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Puolustusministerio

Puol ustusvoimat

5.5.2006

PUOLUSTUSVOIMIEN TILINTARKASTUSKERTOMUS VUO-

DELTA 2005

Vdtiontalouden tarkastusvirasto antaa Puolustusvoimien tilintarkas-
tuksesta varainhoitovuodel ta 2005 taman tilintarkastuskertomuksen.
Tilintarkastuskertomus annetaan sek& puolustusministeridlle etta
Puolustusvoimille.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti ja se on kohdistunut Puolustusvoimien tilinp&éttkseen, ti-
linp&&tGstietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden
laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seka talousarvion ja sita kos-
kevien keskeisten séénnisten noudattamiseen.

Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastgja, JHTT Jaakko Eskola ja
tarkastuksessa ovat avustaneet ylitarkastgat Pekka Luosujarvi ja
Petri Nurmi. Tarkastusta on valvonut tarkastuspééllikkd Hannu
Taunula

TILINPAATOS

Tilinpaattsaskelmat ja liitetiedot

Tilinpdatddaskelmien sisdltéa ja esittdmistapaa seka niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittévassa lagjuudessa sen

selvittamiseks, onko tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisiita osin oikein.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
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Momentille 27.10.16 (Puolustusmateriaalihankinnat) on talousarvi-
on vastaisesti tuloutettu sopimussakkoja ja sopimussakkoihin sisél-
noin 1,0 miljoonaa euroa Siirretystd méardrahasta tulee vuonna
2006 peruuttaa vastaava maard. Vuoden 2006 talousarviossa em.
sakkomaksut on asianmukaisesti budjetoitu.

Taousarvion toteutumalaskelmassa on momentille 27.10.16 (Puo-
lustusmateriaalihankinnat) myonnetyn valtuuden kaytoks merkitty
noin 45 miljoonaa euroa vuodelle 2006 kuuluvia sopimukda janoin
5 miljoonaa euroa halinnollisia pddtoksia, jotka eivét ole valtuuden
kayttoa. Nailla oikaisujen jadkeen Puolustusvoimat on kayttanyt
vuonna 2005 kaytettavissa olleista momentille 27.10.16. (Puolus-
tusmateriaalihankinnat) budjetoiduista tilausvatuuksistaan 165 mil-
joonaa euroa, mika oli noin 55 % talousarviossa myonnetyista tila-
usvaltuuksista.

Puolustusvoimat on saanut woden 2005 aikana lahjoituksia, joita
on késitelty ainoastaan liikekirjanpidossa. Saadut lahjoitukset ja
niiden kaytto tulee késitella myds tal ousarviokirjanpi dossa

Puolustusvoimien taseessa editettyihin vaihto-omaisuustietoihin ja
tuotto- ja kululaskelmassa esitettyyn vaihto-omaisuuden muutok-
seen sisdltyy omaisuuden arvostamisesta aiheutuvaa olennaista epé
varmuutta.

Puolustusvoimien maanpuolustuskalustosta maksettujen ennakko-
maksujen tase-erdd @ voida pitéd luotettavana. Asiaa on kasitelty
myds Vationtalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa
54/51/2004.

Muilta osin tilinpddtds askelmat on laadittu sédnndsten mukai sesti.

Puolustusvoimien tilinpaétoksen liitteessa 12 (Valtiontakaukset, -
takuut sekd muut vastuusitoumukset) esitetty tieto 11 miljoonan eu-
ron sopimusvastuista antaa olennaisella tavalla vaarét tiedot. Liit-
teessa @ ole edtetty tietoja pitkdakaisista kiinteistjen ja maa
adueiden vuokrasopimuksista. Nahin liittyva Puolustusvoimien
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maksamat paddomavuokrat olivat vuonna 2005 noin 88 miljoonaa
euroa.

Muilta osin tilinpd&toslaskelmien liitteend esitettavét tiedot on esi-
tetty olennaisilta osin talousarvioasetuksen edellyttamélla tavalla

Tuloksdllisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltoa ja esittamis-
tapaa ja ndiden perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riitté
vassa lagjuudessa sen sdlvittamiseks, sisdltddko tuloksellisuuden
kuvaus olennaisiita osin oikeat jariittévét tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu,
onko suoritteiden méaréastéd ja julkishyodykkel sta esitetty olennaisil-
taosin oikeat jariittavét tiedot.

Toiminnallista tehokkuutta kuvaavina tietoina on esitetty maksulli-
sen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat sekd sandlisia kuva
uksia kehittamisohjelmista, tulosal ueittaisia menopohjaisia toteuma-
lukuja ja niista johdettuja taloudellisuustietoja. Liséks on editetty
tuottavuutta kuvaavia tunnuslukuja vuodelta 2005.

Puolustusvoimien maksullisen toiminnan tulot olivat 7,4 miljoonaa
euroaja hintatuetun maksullisen toiminnan hintatuki 0,34 miljoonaa
euroa. Koska maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusl askel-
mien rakenne poikkeaa kustannusten erittel yjen osalta olennai ses-
ti laskelmasta annetun madrayksen mukaisesta rakenteesta eika
hintatuetusta maksullisesta toiminnasta ole esitetty erillista kus-
tannusvastaavuuslaskelmaa ja tyokustannusten kohdentamiseen
liittyy olennaista arvionvaraisuutta, e maksullisesta toiminnasta
esitettyja tietoja voida pitéa oikeinajariittavina

Koska Puolustusvoimien toimintakertomuksessa on muina toimin-
nallista kustannustietojen sijasta menopohjaisia toteutumalukuja ja
tyokustannusten kohdentamiseen sisdityy olennaista arvionvarai-
suutta, & esitettyja tietoja voida pitéd oikeinaja riittavina
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Tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja voidaan pitéa a-
keinaja riittavina

SISAINEN VALVONTA

Sisdista valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu kirjan-
pidon, valtuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkas-
tuksen seka hankintatoimen, palkkahallinnon ja omaisuuden halin-
nan tarkastusten yhteydessa.

Edella editettyja kirjanpidon, valtuuskirjanpidon ja tilinpdéttdas-
kelmien virheitd on pidettava myos kirjanpidon sisdisen valvonnan
puutteina, joiden osalta Puolustusvoimien on syyta ryhtya toimenpi-
teisiin.

Puolustusvoimien tulee jatkaa laskentatoimensa kehittdmistd, jotta
Se voi tuottaa talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttamét tiedot.

Puolustusvoimien palkkahallinnon sisdisen valvonnan tarkastukses-
sa havaittiin joitain puutteita, joiden johdosta Puolustusvoimat on
0sin jo ryhtynyt toimenpiteigin.

Puolustusvoimien taloushallinnon tietojdrjestelman sisdisen valvon-
nan jarjestelyissa havaittiin puutteita, joiden johdosta Puolustus-
voimien tulee ryhtya toimenpiteisiin.

Tilinpaétbkseen sisdtyvaan sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvis-
tuslausuman valmisteluun tulee kiinnitté& huomiota.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etta talousarviota ja Sitéa
koskevia keskeisia séannoksia on noudatettu lukuun ottamatta lah-
joitusvarojen kasittelya, bruttobudjetoidulle momentille nettoutet-
tuja sakkomaksuja, valtuuskirjanpidon puutteita ja vation talous-
arviosta annetun lain 15 8:n 2 momentin edelyttamia laskentatoi-
men jarjestelyja
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ILMOITUSVELVOLLISUUSVALTIONTALOUDEN TAR-
KASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 8:n 1 momenttiin
perustuen Puolustusvoimien tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
15.8.2006 mennessg, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt edella
eriteltyjen talousarvion ja sité koskevien keskeisten sédnnosten vas-
taisten menettelyjen osalta ja laskentatoimensa kehittémiseks.

Ylijohtga Marjatta Kimmonen

Ylitarkastaja, JHTT Jaakko Eskola

TIEDOKS Vationtilintarkastajat
Vdtiovaranministerio
Vdtiovarain controller -toiminto
Puol ustusministerion kandiapaéllikko
Puolustusvoimien komentgja
Valtiokonttori
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