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SISAASIAINMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2006

Valtiontalouden  tarkastusvirasto antaa  sisdasiainministerio-
tiliviraston tilintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2006 timan tilin-
tarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti ja se on kohdistunut sisdasiainministerid-tiliviraston tilin-
paatokseen, tilinpadtostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tu-
loksellisuuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousar-
vion ja sitd koskevien keskeisten sddnnosten noudattamiseen. Tu-
loksellisuuden kuvauksen osalta tarkastus on kohdistunut myos si-
sdasiainministerid-tiliviraston virastojen toimintakertomuksissaan
esittdmiin tuloksellisuustietoihin.

Tarkastuksen ovat suorittaneet sisdasiainministerion ja sithen kuu-
luvien virastojen tilintarkastajat: ylitarkastaja, JHTT Goran Alftan
Ulkomaalaisvirasto ja Poliisin tekniikkakeskus, ylitarkastaja Jarmo
Leinonen Itd-Suomen laaninhallitus, Vaestorekisterikeskus ja Pelas-
tusopisto, ylitarkastaja Mika Limola suojelupoliisi, rajavartiolaitos,
Helsingin kihlakunnan poliisilaitos ja syksyn 2006 osalta Poliisi-
koulu, ylitarkastaja Reijo Luomala keskusrikospoliisi, liikkkuva po-
liisi ja Poliisin tietohallintokeskus, ylitarkastaja, JHTT Erkki Nie-
meld Lapin ld4ninhallitus ja Oulun ladninhallitus, ylitarkastaja Han-
na Puukko-Manninen Eteld-Suomen ld4dninhallitus, Poliisiammatti-
korkeakoulu ja Léansi-Suomen ldéninhallitus yhdessd Sami Kummi-
lan kanssa, ylitarkastaja Martti Stenman kevddn 2007 osalta Hata-
keskuslaitos ja Poliisikoulu, ja ylitarkastaja, JHTT Sami Kummila
sisdasiainministerid, Lansi-Suomen l4dninhallitus yhdessd Hanna
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Puukko-Mannisen kanssa, sisdasiainhallinnon palvelukeskus ja syk-
syn 2006 osalta Hétidkeskuslaitos. Tarkastusta on valvonut tarkas-
tuspaéllikko, JHTT Erkki Pitkénen.

Sisdasiainhallinnon palvelukeskuksen jarjestelmétarkastuksen on
suorittanut ylitarkastaja, JHTT Tuula Laitinen. Tarkastusta on néilta
osin valvonut tarkastuspaillikko, CISA Pentti Mykkénen.

TILINPAATOS
Tilinpaitoslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpaatoslaskelmien sisdltod ja esittimistapaa sekd niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvdssa laajuudessa sen
selvittimiseksi, onko tilinpditoslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisilta osin oikein.

Talousarvion toteutumalaskelman yhteydessé esitettdvét tiedot val-
tuuksista, niiden kéytostd ja kdytostd aiheutuvista menoista eivit
kata kaikkia laskelmaan kuuluvia valtuuksia ja esitetyissd tiedoissa
on joitakin virheitd. Koska sisdasiainministerio-tilivirastoon kuulu-
vien virastojen vélinen maksullinen toiminta on eliminoitu tiliviras-
ton kirjanpidossa, tiliviraston tuotto- ja kululaskelmasta puuttuu
noin 27,6 miljoonaa euroa tilivirastoon kuuluvien virastojen vélisen
maksullisen toiminnan tuloja ja erditd muita tuloja seka titd vastaa-
va madra toiminnan kuluja. Muilta osin tilinpaitoslaskelmat on laa-
dittu sdanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettidvéat tiedot on esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen edellyttimalli tavalla.

Tilinpdatosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen mukaisesti.
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Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltod ja esittdmis-
tapaa ja niiden perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riitta-
vassd laajuudessa sen selvittimiseksi, sisdltddkod tuloksellisuuden
kuvaus olennaisilta osin oikeat ja riittdvét tiedot.

Ministerion taloudellisuutta ja tuottavuutta kuvaavina tietoina on ti-
liviraston tilinpddtoksessa esitetty kustannukset ja henkilotydvuodet
toiminnoittain kolmelta vuodelta. Esitettyja tietoja voidaan pitdd oi-
keina ja riittdvind. Ministerion maksullisen toiminnan tulot olivat
7 684 euroa. Koska ministerion maksullisesta toiminnasta on esitet-
ty tuhatkertaiset tiedot ja virheellisid tietoja on kiytetty myds koko
tiliviraston maksullisen toiminnan yhteenvetotaulukossa, ei ministe-
rion maksullisesta toiminnasta esitettyjd tietoja voida pitdd oikeina
ja riittdvina.

Sisdasiainhallinnon palvelukeskuksen taloudellisuudesta ja tuotta-
vuudesta on tiliviraston tilinpadtoksessd ja sisdasiainhallinnon pal-
velukeskuksen omassa toimintakertomuksessa esitetty joitakin kes-
keisid tunnuslukuja. Esitettyja tietoja voidaan pitdé oikeina ja riittd-
vina.

Poliisitoimen tulosohjattujen virastojen omissa toimintakertomuk-
sissa on taloudellisuutta ja tuottavuutta kuvaavina tietoina esitetty
yksittdisten taloudellisuus- ja tuottavuustunnuslukujen liséksi kus-
tannus- ja henkilGtydvuositietoja avainprosesseittain kolmelta vuo-
delta. Koska Lapin ja Lénsi-Suomen lddnien poliisitoimen toimin-
takertomuksista puuttuvat edellisten vuosien vertailutiedot ja Polii-
siammattikorkeakoulu on esittdnyt tiedot menopohjaisina, ei ndiden
taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettyjd tietoja voida pitdd oi-
keina ja riittdvind. Muilta osin poliisitoimen taloudellisuudesta ja
tuottavuudesta esitettyjd tietoja ja niitd korvaavia sijaissuureita voi-
daan pitdi oikeina ja riittdvina.

Koska Poliisiammattikorkeakoulun maksullisesta toiminnasta esi-
tettyihin tietoihin sisdltyy tyOkustannusten kohdentamisesta aiheu-
tuvaa olennaista arvionvaraisuutta, ei sen maksullisesta toiminnasta
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esitettyja tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvind. Muilta osin poliisi-
toimen maksullisesta toiminnasta on esitetty oikeat ja riittdvit tie-
dot.

Rajavartiolaitoksen taloudellisuudesta ja tuottavuudesta sekd mak-
sullisesta toiminnasta on esitetty oikeat ja riittdvat tiedot.

Pelastustoimen taloudellisuudesta ja tuottavuudesta on esitetty oi-
keat ja riittdvat tiedot. Koska Hétdkeskuslaitoksen maksullisesta
toiminnasta esitettyihin tietoihin sisdltyy tyokustannusten kohden-
tamisesta aiheutuvaa olennaista arvionvaraisuutta, ei sen maksulli-
sesta toiminnasta esitettyjd tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvina.
Muilta osin pelastustoimen maksullisesta toiminnasta on esitetty oi-
keat ja riittavit tiedot.

Ulkomaalaisviraston taloudellisuudesta ja tuottavuudesta on tilivi-
raston tilinpadtoksessd ja Ulkomaalaisviraston omassa toimintaker-
tomuksessa esitetty taloudellisuuden ja tuottavuuden tunnuslukuja.
Koska Ulkomaalaisviraston taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esi-
tetyt tunnusluvut ovat menopohjaisia eivitkd tunnuslukujen lasken-
nassa kdytetyt suoritetiedot ole yhteismitallisia, ei Ulkomaalaisvi-
raston taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettyjd tietoja voida
pitdd oikeina ja riittdvina.

Koska Ulkomaalaisviraston maksullisesta toiminnasta esitettyihin
tietoihin sisdltyy tyOkustannusten kohdentamisesta aiheutuvaa
olennaista arvionvaraisuutta, ei sen maksullisesta toiminnasta esitet-
tyja tietoja voida pitdé oikeina ja riittdvina.

Laaninhallinnon taloudellisuudesta ja tuottavuudesta on lddninhalli-
tusten omissa toimintakertomuksissa esitetty joitakin suoritekohtai-
sia taloudellisuus- ja tuottavuustunnuslukuja sekd joidenkin lddnin-
hallitusten osalta my6s sijaissuureina kustannus- ja henkilStyo-
vuositiedot osastoittain kolmelta vuodelta. Koska Eteld-Suomen ja
Itd-Suomen lddninhallitusten taloudellisuudesta ja tuottavuudesta ei
ole esitetty kattavia tunnuslukuja eikd niiden sijaan myoskéédn kus-
tannus- ja henkilotyovuositietoja osastoittain kolmelta vuodelta, ei
niiden taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettyjd tietoja voida
pitdd oikeina ja riittdvind. Muilta osin ld4ninhallinnon taloudelli-
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suudesta ja tuottavuudesta esitettyjd tietoja ja niitd korvaavia sijais-
suureita voidaan pitdé oikeina ja riittdvina.

Oulun ladninhallituksen maksullisesta toiminnasta on esitetty oikeat
ja riittavat tiedot. Koska Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lapin ja Linsi-
Suomen lddninhallitusten maksullisesta toiminnasta esitettyihin tie-
toihin sisdltyy tyOkustannusten kohdentamisesta aiheutuvaa olen-
naista arvionvaraisuutta, ei niiden maksullisesta toiminnasta esitet-
tyjd tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvina.

Rekisterihallinnon taloudellisuudesta ja tuottavuudesta sekd mak-
sullisesta toiminnasta esitettyja tietoja voidaan pitdd oikeina ja riit-
tavina.

Koska sisdasiainministerio-tiliviraston yhteisrahoitteisesta toimin-
nasta ei ole esitetty kattavia kustannusvastaavuuslaskelmia, ei sen
yhteisrahoitteisesta toiminnasta esitettyja tietoja voida pitda oikeina
ja riittavind.

Tuotokset ja laadunhallinta

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu,
onko suoritteiden méérasté ja julkishyodykkeistd esitetty olennaisil-
ta osin riittdvét tiedot. Palvelukyvysti esitettyja tietoja ei ole tarkas-
tettu.

Sisdasiainministerio-tiliviraston  suoritteiden maidrastd ja  jul-
kishyodykkeistd esitettyji tietoja voidaan pitdd riittdvind lukuun ot-
tamatta tiliviraston toimintakertomuksessa ldadninhallinnon toimi-
alasta esitettyjd tietoja. Ladninhallituksen omissa toimintakerto-
muksissa on suoritteiden méaérastd ja julkishyodykkeistd esitetty
ladninhallitusten toiminnan luonne huomioon ottaen olennaisilta
osin riittdvét tiedot.

SISAINEN VALVONTA

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysisséd ja tarkastettu kirjan-
pidon, valtuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkas-
tuksen yhteydessa seki jirjestelmdtarkastuksen yhteydessa.



TIEDOKSI

6 (7)

Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin tiliviraston maksullisen
toiminnan tuottojen ja erdiden muiden tuottojen kisittelyyn liittyva
menettely, jossa tilivirastoon kuuluvien virastojen vilisid tuottoja ja
kuluja on kirjaustavasta johtuen eliminoitu tiliviraston liikekirjanpi-
dossa. Sisdasiainministerio on vuoden 2007 alusta siirtynyt seuraa-
maan ulkoisilla liikekirjanpidon tileilld my®ds tilivirastoon kuuluvien
virastojen vilisid tulo- ja menotapahtumia.

Valtuustietojen esittdmiseen liittyvit puutteet ovat sisdisen valvon-
nan puutteita. Tilivirastossa tulee kiinnittdd huomiota valtuustieto-
jen kokoamisprosessiin.

Sisdasiainhallinnon palvelukeskus on ryhtynyt toimenpiteisiin jir-
jestelmatarkastuksessa esille tulleiden havaintojen johdosta.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd
koskevia keskeisid sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta val-
tion talousarviosta annetun lain 21 §:n edellyttdmien oikeiden ja
riittdvien taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tietojen esitté-
mistd Eteld-Suomen ja [td-Suomen lddninhallitusten oman toimin-
nan osalta sekd lain 15 §:n 2 momentin edellyttdmid maksullisen
toiminnan kannattavuuden seurantaa ja vuosituloksen esittdmista
Hatakeskuslaitoksen ja Ulkomaalaisviraston sekd Eteld-Suomen,
[td-Suomen, Lapin ja Linsi-Suomen lddninhallitusten oman toimin-
nan osalta.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Ylitarkastaja, JHTT Sami Kummila

Valtiontilintarkastajien kanslia
Valtiovarainministerio
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Valtiovarain controller -toiminto
Sisdasiainministerion kirjaamo
Sisdasiainministerion kansliapaallikko
Valtiokonttori
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