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TYOMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODEL-

TA 2006

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tydministerion tilintarkastuk-
sesta varainhoitovuodelta 2006 tdmaén tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mu-
kaisesti ja se on kohdistunut tyoministerion tilinpddtokseen, tilin-
paatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden
laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd kos-
kevien keskeisten sddanndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja Aila Aalto-Setild ja sitd on
valvonut tarkastuspdillikko, JHTT Viaind Viherkoski. Kirjanpidon
ja sisdisen valvonnan tarkastuksessa on avustanut tarkastaja Jaana
Puhakainen. Tilintarkastukseen sisdltyneen Tuki2000-jdrjestelmaa
koskeneen tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja, JHTT Tuula
Laitinen. Niiltd osin tarkastusta on valvonut tarkastuspaillikko, CI-
SA Pentti Mykkénen.

TILINPAATOS

Tilinpiatoslaskelmat, liitetiedot ja laskelmien tarkastelu

Tilinpdatoslaskelmien sisdltdd ja esittdmistapaa sekd niiden perus-
tana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittdvéssid laajuudessa sen
selvittdimiseksi, onko tilinpddtoslaskelmat ja liitetiedot laadittu
olennaisilta osin oikein.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
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Tarkastuksessa on todettu, etti momenteilla 34.05.61. (Euroopan
sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin, ar-
vioméairiraha) ja 34.05.62. (EU:n rakennerahastojen valtion rahoi-
tusosuus, arviomddraraha) on talousarvion ja valtion talousarviosta
annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kirjattu vuodelle 2007 kuulu-
via menoja vuoden 2006 menoksi (103 780 euroa). Menettely on
vaikuttanut talousarvion toteutumalaskelmaan, ja silld on valtion ta-
lousarviolaista annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty méadrarahan
kayttdaikaa.

Tarkastuksessa ei ole voitu varmistua kaikilta osin tydministerion
talousarvion toteutumalaskelmalla esitettyjen kaytettdvissd olevan
ja vuonna 2007 uusittavissa olevan valtuuden mairda koskevien tie-
tojen oikeellisuudesta.

Tilinpaatoslaskelmat on muilta osin laadittu sddnndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettdvit tiedot on esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen edellyttimalli tavalla.

Tilinpdatosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltod ja esittdmis-
tapaa ja niiden perustana olevaa tuloksellisuuden laskentatointa on
tarkastettu riittdvassd laajuudessa sen selvittdmiseksi, sisaltddko tu-
loksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja riittdvit tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu,
onko suoritteiden méérasté ja julkishyodykkeistd esitetty olennaisil-
ta osin oikeat ja riittdvét tiedot.

Toiminnallista tehokkuutta kuvaavina tietoina on esitetty kustan-
nustietoja osastoittain eriteltyind ja henkilotydovuosiin suhteutettui-
na. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuudesta on esitet-
ty laskelma, jonka mukaan tuotot olivat 1,3 miljoonaa euroa ja kus-
tannusvastaavuus 135 %.
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Koska tuloksellisuuden kuvauksessa ei ole esitetty kustannus- ja
henkilotyovuositietoja tehtivittdin tai tulosalueittain eriteltyind ja
koska yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
sisdltdd olennaista epatarkkuutta, ei toiminnallisesta tehokkuudesta
esitettyjd tietoja voida pitdé oikeina ja riittdvina.

Tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyjd tietoja voidaan pitdé oi-
keina ja riittdvind.

SISAINEN VALVONTA

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysisséd ja tarkastettu kirjan-
pidon, valtuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkas-
tuksen  yhteydessd  sekd  palkkahallinnon ja  Tuki2000-
tietojarjestelmin tarkastuksessa.

Maééréirahaseurannan, tuloksellisuuden laskentatoimen, palkkahal-
linnon ja tietojarjestelmdn sisdisessd valvonnassa on tullut esiin
puutteita, joiden suhteen tyoministerion on syytd ryhtya toimenpi-
teisiin.

HALLINNONALAN OHJAUS

Ty6voima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskusten) tarkastuksissa on
todettu ESR-projektien hallinnointijérjestelmédn (Tepa-jirjestelméi)
ESR-valtuuksissa laajoja ja pitkdkestoisia hankkeita sekd nithin liit-
tyvid laajoja yksittéisid projekti- ja rahoituspditoksid. TE-keskusten
valtuuksien késittelytapa on johtanut erityisesti oman tuotannon
hankkeissa menettelyihin, jotka eivét erityisesti valtuuden kaytto-
ajan varmentamisen osalta ole talousarviolain 10 §:n perusteella
asetettavien valtuuden kiyttoaikaa koskevien sddnndsten mukaisia.

TE-keskusten tuloksellisuusraportoinnissa on edelleen todettu puut-
teita maksullisen toiminnan kannattavuustiedoissa. TE-keskuksissa,
joissa on olennaista maksullista toimintaa, olisi suositeltavaa perus-
taa maksullisen toiminnan laskelmat koko toiminnan kattavaan kus-
tannuslaskentaan, josta voidaan todentaa maksullisen ja maksutto-
man toiminnan kustannukset ja maksullisen toiminnan vuositulos.
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Huomiota tulisi kiinnittdd my6s ammatillisen kuntoutuksen maksul-
liseen toimintaan. TyOministerion tulee varmistaa osaltaan, ettd TE-
keskukset voivat raportoida oikeat ja riittdvit tiedot tuloksellisuu-
desta tilinpaatoksissaan.

Tarkastuksessa on todettu toistuvia puutteita talousarvion toimeen-
panoon liittyvissd menettelyissd. TyOministerion tulee varmistaa oh-
jeistuksen asianmukaisuus.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN
SAANNOSTEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, etti talousarviota ja sitd
koskevia keskeisid midrdyksid on noudatettu lukuun ottamatta tu-
loksellisuuden laskentatoimen jdrjestimistd valtion talousarviosta
annetun lain 16 §:n edellyttamailla tavalla seki talousarvion ja valti-
on talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n mukaan vuodelle 2007
kuuluvien menojen (103 788 euroa) kirjaamista vuodelle 2006 mo-
menteilla 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n
rakennerahasto-ohjelmiin, arviomédardraha) ja 34.05.62 (EU:n ra-
kennerahastojen valtion rahoitusosuus, arvioméérdraha). Menette-
lylld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti piden-
netty méérarahan kdyttdaikaa.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TAR-
KASTUSVIRASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin
perustuen tyOministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle
31.8.2007 mennessd, mihin toimenpiteisiin tyoministerid on ryhty-
nyt tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestidmiseksi valtion talous-
arviosta annetun lain 16 §:n edellyttamalli tavalla, erdiden rakenne-
rahastohankkeiden (EAKR) hallinnoinnissa kéytetyn jdrjestelman
puutteiden osalta sekd ESR-valtuuksien hallinnointijarjestelmén
(Tepa-jarjestelmé) puutteiden johdosta ja ESR-
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valtuusmenettelyiden ja valtuuskirjanpidon kehittimiseksi ohjelma-
kaudella 2007-2013.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Ylitarkastaja Aila Aalto-Setild

TIEDOKSI Valtiontilintarkastajien kanslia
Valtiovarainministerio
Valtiovarain controller -toiminto
TyOministerion kirjaamo
TyOministerion kansliapéallikko
Valtiokonttori
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