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OPETUSHALLITUKSEN TILINTARKASTUSKERTOMUS
VUODELTA 2007

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa Opetushallituksen tilintarkastuksesta va-
rainhoitovuodelta 2007 tdmén tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskerto-
mus annetaan sekd opetusministeriolle ettd Opetushallitukselle.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
Opetushallituksen tilinpdatokseen, tilinpdatostietojen perustana olevaan kirjan-
pitoon ja tuloksellisuuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seki talousar-
vion ja sitd koskevien keskeisten sddnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen on suorittanut ylitarkastaja Pekka Luosujérvi ja sitd on valvonut
tilintarkastuspééllikké Hannu Taunula.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Opetushallitus on varainhoitovuoden 2007 aikana kéyttinyt momentille
29.20.24 (vuonna 2006 29.60.24, Tyopaikalla tapahtuva oppiminen) mydnnet-
tyd méadrdrahaa siirtomenoihin yhteensd 1,4 miljoonaa euroa. Kyseisen kulu-
tusmenoihin budjetoidun midrdrahan perusteluissa ei ole mainintaa siité, ettd
madridrahaa saa kiyttdd siirtomenoihin. Koska toiminnan luonne huomioon ot-
taen kysymys on siirtotalouden menosta, momentin pddtdsosaa tulee tiltd osin
tdydentda.

TILINPAATOS
Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot
Tilinpdétoslaskelmien siséltod ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa

kirjanpitoa on tarkastettu riittivéisséd laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko tilin-
paétoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
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Momentin 29.20.24 (Tydpaikalla tapahtuva oppiminen) médrarahaa on talous-
arvion vastaisesti kdytetty siirtomenoihin yhteensi 1,4 miljoonaa euroa.

Talousarvion toteumalaskelman yhteydessi esitettyjé tietoja valtuuksista ja nii-
den kéytostd ei valtuuskirjanpidon puutteiden ja laskelmassa havaittujen val-
tuuden kayttod ja kdytostd aiheutuvia menoja koskevien virheiden vuoksi voida
pitdd oikeina ja riittdvina.

Opetushallitus on vuonna 2007 kayttdnyt valtion talousarviosta annetun lain
10 §:n vastaisesti momentille 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistumi-
nen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin) aikaisemman vuoden talousarviossa
myoOnnettyd valtuutta, joka ei ole ollut kéytettdvissd vuonna 2007. Tarkastuk-
sessa tdllaista valtuuden kdyttod on havaittu yhteensd 30 000 euroa.

Tase-erittelyt eivdt varmenna tilinpddtoksen oikeellisuutta valtion talousarvios-
ta annetun asetuksen 64 §:n tarkoittamalla tavalla.

Tilinpdétoslaskelmat on muilta osin laadittu sédnndsten mukaisesti.

Tilinpdétoksen liite 10 (Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset) si-
séltdd virheellisid ja puutteellisia tietoja Opetushallituksen hallinnassa olevista
arvopapereista eivitka liitteet 13 ja 14 (Taseeseen siséltyvit rahastoidut varat ja
Taseeseen sisdltymattomait rahastoidut varat) sisdlld kaikkia Opetushallituksen
hallinnassa olevia taseeseen sisdltyvid ja sisdltyméttomid rahastoituja varoja.
Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettdvit tiedot on muilta osin esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen edellyttdmalld tavalla.

Tilinpdétosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sestl.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltdd ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvissd laajuudessa sen
selvittdmiseksi, sisdltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittdvat tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu, onko suo-
ritteiden mééréstd ja julkishyodykkeistd esitetty olennaisilta osin oikeat ja riit-
tavit tiedot. Palvelukykyi koskevia tietoja ei ole tarkastettu.

Opetushallituksen maksullisen toiminnan tuotot olivat 18,6 miljoonaa euroa,
mistd Opetushallituksen padmaksupisteen osuus oli yhteensd 6,8 miljoonaa eu-
roa. Opetusalan koulutuskeskuksen maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelma sisdltdd noin 1,0 miljoonaa euroa yhteisrahoitteisen toiminnan
tuottoja ja niihin kohdistuvia kustannuksia. Maksullisen toiminnan hintatuki oli
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1,0 miljoonaa euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot Opetushallituksen kir-
janpidon mukaan olivat 6,5 miljoonaa euroa.

Toiminnallista tehokkuutta kuvaavina tietoina on esitetty padmaksupisteen kus-
tannus- ja henkilotyovuositietoja toimenpideohjelmittain eriteltynd sekd mak-
sullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat julkisoikeudellisista ja liike-
taloudellisesti hinnoiteltavista suoritteista. Yhteisrahoitteisesta toiminnasta ei
ole laadittu kustannusvastaavuuslaskelmaa.

Opetushallituksen pddmaksupisteen maksullisesta toiminnasta esitettyjé tietoja
voidaan pitdd oikeina ja riittdvini. Koska muihin maksullisesta toiminnasta esi-
tettyihin tietoihin liittyy erityisesti tyokustannusten kohdentamisesta aiheutu-
vaa olennaista arvionvaraisuutta, ei muita maksullisesta toiminnasta ja sen vuo-
situloksesta esitettyjd tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvina.

Koska muihin toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyihin tietoihin sisdltyy eri-
tyisesti tyokustannusten kohdentamisesta aiheutuvaa olennaista epidvarmuutta
eikd yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaa ole esitetty, ei
muita toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyjd tietoja voida pitdd oikeina ja
riittdvina.

Tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyjd tietoja voidaan pitdd oikeina ja riit-
tavind.

SISAINEN VALVONTA

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessé se-
ki Opetushallituksen alaisuudessa toimiviin valtion oppilaitoksiin tehtyjen tar-
kastusten, henkilostd- ja palkkahallinnon tarkastuksen sekd omaisuuden val-
vonnan tarkastuksen yhteydessa.

Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin menojen ja tulojen késittelyyn liitty-
vid puutteita, joiden osalta Opetushallituksen on syyta ryhtyé toimenpiteisiin.

Tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestdmisessd on tullut esiin tyokustannus-
ten kohdentamiseen liittyvid puutteita, joiden osalta Opetushallituksen tulee
ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Sisdisen valvonnan tarkastuksessa on liséksi tullut esiin omaisuuden hallintaan
sekd henkil6sto- ja palkkahallintoon liittyvid puutteita, joiden suhteen Opetus-
hallituksen on syyté ryhtyé toimenpiteisiin.

Tilinpaatokseen siséltyvan sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman
sisdltoon ja valmisteluun tulee kiinnittdd huomiota.
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TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOS-
TEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sddannoksid on noudatettu lukuun ottamatta talousarviomomentin
29.20.24 (Tyopaikalla tapahtuva oppiminen) kdyttimistd talousarvion vastai-
sesti siirtomenojen maksamiseen (1,4 miljoonaa euroa), valtion talousarviosta
annetun lain 10 §:n vastaista valtuuden kéytt6a (30 000 euroa) talousarviomo-
mentilla 34.05.61 (Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennera-
hasto-ohjelmiin) sekd valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n 2 momentin
edellyttimid maksullisen toiminnan kannattavuuden seurantaa ja vuosituloksen
esittdmistd ja lain 16 §:n edellyttdimii tuloksellisuuden laskentatoimen jérjes-
tamista.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVI-
RASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
Opetushallituksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 15.8.2008 mennessd, mi-
hin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden laskentatoimen jarjestimi-
seksi valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n edellyttimalla tavalla.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Ylitarkastaja Pekka Luosujarvi

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiovarainministerio

Valtiovarain controller -toiminto
Opetusministerion kirjaamo
Opetusministerion kansliapéallikko
Opetushallituksen padjohtaja
Opetushallituksen johtokunnan jisenet
Valtiokonttori



