Opetusministerio

164/53/07

16.5.2008

OPETUSMINISTERION TILINTARKASTUSKERTOMUS VUODELTA 2007

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa opetusministerion tilintarkastuksesta va-
rainhoitovuodelta 2007 tdmin tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
opetusministerion (ministerion) tilinpddtokseen, tilinpdétostietojen perustana
olevaan kirjanpitoon ja tuloksellisuuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan
sekd talousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdédnnosten noudattamiseen.

Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja Aino Niemi ja johtava ti-
lintarkastaja, JHTT Pekka Ihalainen. Kansainvilisen henkilovaihdon keskuksen
(CIMO) tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja, JHTT Klaus
Krokfors, johtava tilintarkastaja, JHTT Harri Myllyoja ja johtavat tilintarkasta-
jat Anna-Marja Kari ja Jorma Kilpeldinen. Tarkastusta on valvonut tilintarkas-
tuspééllikké Hannu Taunula.

BUDJETOINTIMENETTELYT

Momenttien 29.80.52 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edis-
tamiseen) ja 29.90.50 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja
litkkuntakasvatuksen edistdmiseen) maédrdarahoista osa on budjetoitu maksupe-
rusteella. Valtion talousarvion tilijaottelussa molemmat momentit on jaettu
useisiin alajaotteluihin. Tilijaottelun perusteella ei ole mahdollista saada sel-
vyytté siitd, mitkd jaotteluista sisdltdvit momentin perustelujen mukaisia mak-
superusteisesti budjetoituja méadrarahoja. Momenttien médrarahojen budjetoin-
tia ja tilijaottelua tulee selkiyttdd siten, ettd maksuperusteisesti budjetoidut
madrdrahat ovat selkedsti erotettavissa momenteille muulla perusteella budje-
toiduista madrdrahoista.

Museoviraston tilintarkastuksen yhteydessd tuli esiin, ettd Museovirasto on

vuonna 2007 tehnyt Suomen merimuseon toimitiloja koskevan 40 vuoden maa-
rdaikaisen, tilinpadtdshetken mukaiselta arvoltaan yli 60 miljoonan euron vuok-
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rasopimuksen. Tarkoitusta varten ei ole vuoden 2007 talousarviossa eika aikai-
semminkaan myonnetty valtion talousarviosta annetun lain 10 §:n tarkoittamaa
valtuutta. Sopimusta ei voida pitdd sellaisena tavanomaisena lakisédéteisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi valttdmattd tarvittavana, ehdoiltaan ja laajuudeltaan vi-
raston tai laitoksen talouteen ja toimintaan ndhden tavanomaisena sopimukse-
na, johon voidaan sitoutua ilman valtuutta. Pitkdaikaisten sitoumusten ja sopi-
musten osalta tulee varmistaa, ettd ne budjetoidaan sddddsten ja madrdysten
mukaisesti.

TILINPAATOS
Tilinpaitoslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpaatoslaskelmien sisdltod ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittavéssd laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko tilin-
paatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Vuoden 2007 talousarviossa on momentti 29.80.51 (Apurahat taiteilijoille, kir-
jailijoille ja kdéntdjille, arviomddrdraha) budjetoitu maksuperusteisena. Ope-
tusministerion tilinpddtokseen sisdltyy kuitenkin téstd madrarahasta tehtyja me-
nordstejd yhteensd 36 000 euroa. Menoréstimenettelylld on valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 §:n vastaisesti jatkettu madrdrahan kayttdaikaa.

Tilinpaatoslaskelmat on muilta osin laadittu sddanndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettdvét tiedot on esitetty valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen edellyttdmalld tavalla.

Tilinpdétosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sestl.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltdd ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittivassd laajuudessa sen
selvittimiseksi, sisdltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittdvit tiedot. Tarkastus on kohdistunut ministerion toimintakertomuksessa
esitettyihin tietoihin.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu, onko mi-
nisterion omien suoritteiden maarésta ja julkishyodykkeistd esitetty olennaisilta
osin riittévit tiedot.

Ministerion toimintakertomuksessa esitetddn toiminnallista tehokkuutta kuvaa-
vina tietoina tiliviraston maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan
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kustannusvastaavuuslaskelmat, ministerion oman toiminnan kustannustiedot
jaoteltuna politiikka-alueittain ja prosesseittain sekd henkilotyovuosien kohdis-
tuminen prosesseille. Kustannustiedot on toista kertaa esitetty tdlld jaottelulla,
vertailutietoja ei ole esitetty. Jatkossa kustannustiedot tulee esittdd kolmelta
vuodelta.

Ministerion maksullisen toiminnan tuotot vuonna 2007 olivat kustannusvastaa-
vuuslaskelmien mukaan 9,2 miljoonaa euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot 4,0 miljoonaa euroa.

Koska yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmasta puuttuu
olennaisia kustannuserid, ei yhteisrahoitteisesta toiminnasta esitettyjd tietoja
voida pitdé oikeina ja riittdvind. Muilta osin toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyjé tietoja voidaan pitdé oikeina ja riittdvind.

Vuoden 2007 talousarviossa on maksuperustelain 7 §:n 1 momentin vastaisesti
osoitettu yhteensd 215 000 euroa erillislakien mukaisten julkisoikeudellisten
suoritteiden hintojen alentamiseksi. Kdytettdvissd olevaa hintatukea on liséksi
siirtynyt vuodelta 2006 110 000 euroa. Edelld tarkoitettua hintatukea on kéytet-
ty laskelmien mukaan 199 000 euroa. Ministerid on ryhtynyt toimenpiteisiin
menettelytavan muuttamiseksi, mikd nikyy vuoden 2008 talousarviossa.

Tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyjé tietoja voidaan pitda riittdvina.

SISAINEN VALVONTA

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessé se-
kd Kansainvilisen henkilovaihdon keskuksen (CIMO) hallinnointia ja sisdisti
valvontaa koskeneessa tarkastuksessa ja harkinnanvaraisten valtionavustusten
sisdiseen valvontaan kohdistuneen tarkastuksen yhteydessa.

Kansainvilisen henkilévaihdon keskuksen tarkastuksessa on tullut esiin kes-
kuksen toimintaa ja ohjeistusta koskevia sisdisen valvonnan puutteita, joiden
johdosta ministerid on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Harkinnanvaraisten valtionavustusten sisdisen valvonnan tarkastuksessa tuli
esiin erditd myontdprosessiin liittyvid puutteita, joiden johdosta ministerié on
ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Ministerion harkinnanvaraisten valtionavustusten reskontran velkatililld oleva
saatavasaldo ja tiliin liittyvédt suoritusten kohdentamisvirheet ovat sisdisen val-
vonnan puutteita, joiden johdosta ministerion on syytd ryhtyéd toimenpiteisiin.
Samalla tulee selvittdd ministerion tileihin sisdltyvét menoréstit.
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Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman valmisteluun ja kattavuu-
teen tulee edelleen kiinnittdd huomiota.

TALOUSARVION JA SITA KOSKEVIEN KESKEISTEN SAANNOS-
TEN NOUDATTAMINEN

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta maksuperusteella budje-
toidusta momentin 29.80.51 (Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdéntijille)
arviomddrirahasta tehtyjd menordsteja (36 000 euroa). Menoristimenettelylld
on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty arviomaara-
rahan kayttoaikaa.

ILMOITUSVELVOLLISUUS VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVI-
RASTOLLE

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
opetusministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 29.8.2008 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt kirjanpidossa olevien harkinnanvaraisten valti-
onavustusten saatavien ja velkojen selvittdmiseksi.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Johtava tilintarkastaja Aino Niemi

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiovarainministerio
Valtiovarain controller -toiminto
Opetusministerion kirjaamo
Opetusministerion kansliapéallikko
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