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Ulkoasiainministerion tilintarkastuskertomus vuodelta 2008

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa ulkoasiainministerion tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2008 tdmaén tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
tilinpadtokseen, tilinpdatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tulokselli-
suuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd koskevi-
en keskeisten sdédnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja, JHTT Pasi Tervasmaéki ja
johtava tilintarkastaja, JHTT Seppo Akselinmaéki ja sitd on valvonut tilintarkas-
tuspadllikko, JHTT Jari Sanaskoski. Tilintarkastukseen sisdltyi pdatosrekisteri-
jérjestelmdn rajattu jdrjestelmitarkastus, jonka suoritti johtava tilintarkastaja
Timo Kerttula. Tarkastusta on téltd osin valvonut tilintarkastuspaillikkd, CISA
Pentti Mykkénen.

Tilinpaatos
Tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpdétoslaskelmien siséltdd ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittivéisséd laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko tilin-
padtoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Talousarvion toteutumalaskelman tarkastuksessa on todettu, ettdi momentin
24.99.95 (Kurssivaihtelut, arviomdirdraha) nettotulot (338 590 euroa) on talo-
usarvion vastaisesti siirretty momentille 12.24.99 (Ulkoasiainministerion hal-
linnonalan tulot). Vuodelle 2009 kuuluvia menoja on talousarvion ja valtion
talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kirjattu vuoden 2008 me-
noksi momentilta 24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot, siirtoméaréira-
ha 2 v, vuodelle 2009 kuuluvia menoja yhteensd 284 124 euroa), momentilla
24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteistyd, siirtomédrdraha 3 v, yhteensi 5,5 mil-
joonaa euroa) sekd momentilta 24.99.66 (Erdit jasenmaksut ja rahoitusosuudet,
arviomadraraha, yhteensd 3,0 miljoonaa euroa). Arvioméddrdrahan 24.99.66
osalta menettelylld on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pi-
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dennetty méérdrahan kéyttdaikaa. Kohdentamisvirheet ovat vaikuttaneet myds
tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen.

Tuotto- ja kululaskelman sarakkeiden oikeat otsikot ovat "1.1.2008-
31.12.2008" sekd 1.1.2007-31.12.2007".

Tilinpdétoslaskelmat on muilta osin laadittu sédnndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettidvistd tiedoista tarkastuksessa todettiin
puutteita liitteessd 7 (Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkdvaikut-
teisten menojen poistot). Liitteelld 12 (Valtiontakaukset ja —takuut sekd muut
vastuut) esitettyjen kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten
yhteisarvoa koskevien tietoja (343,3 miljoonaa euroa) luotettavuudesta ei tar-
kastuksessa ole voitu varmistua. Muilta osin tilinpaatoslaskelmien liitteena esi-
tettdvit tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edellyttdmal-
13 tavalla.

Tilinpdétosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sestl.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisédltdd ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvassd laajuudessa sen
selvittimiseksi, sisdltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittdvat tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu, onko suo-
ritteiden méérdsta ja julkishyddykkeistd seké palvelukyvystd esitetty olennaisil-
ta osin oikeat ja riittdvé tiedot.

Toimintakertomuksessa on esitetty toiminnallista tehokkuutta koskevina tietoi-
na henkilotydvuodet ja kustannusten jakauma tehtdvittdin sekd maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat tuotto- ja kululaskelman mukaan 33,1 mil-
joonaa euroa, mistd litketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toi-
minnan osuus oli 1,5 miljoonaa euroa.

Koska litketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma kattaa vain
osan liiketaloudellisin perustein hinnoitellusta maksullisesta toiminnasta, ei sii-
td esitettyjé tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvind. Muilta osin toiminnallisesta
tehokkuudesta esitettyjd tietoja voidaan pitdd oikeina ja riittdvina.

Tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyja tietoja voidaan pitdd oikeina ja riit-
tavind.

Sisainen valvonta

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa se-
ki jarjestelmitarkastuksen, kiinteistdomaisuuden hallinnan ja kiinteistdjen ar-
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vostamisen tarkastuksessa, hankintojen tarkastuksessa sekéd edustustotarkastus-
ten yhteydessa.

Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin ennakkomaksujen maksamisista kos-
kevia puutteita, joiden johdosta ulkoasiainministerion on syytd ryhtyad toimen-
piteisiin.

Ulkoasiainministerion toteuttamassa kiinteistohankkeessa on tullut esiin mak-
suliikkeen ja kirjanpidon hoitamista koskevia puutteita, joiden johdosta ulko-
asiainministerion tulee ryhtyd toimenpiteisiin. Hankkeen pankkitilin avaami-
seen ei ole ollut valtion talousarviosta annetun asetuksen 33 §:n tarkoittamaa
lupaa eikd menojen maksaminen ole hyvdksymismenettelyjen osalta tayttdnyt
asetuksen 39 §:n vaatimusta vain asianmukaisesti hyviaksyttyjen menojen mak-
samisesta.

Sisdisen valvonnan osalta tarkastuksessa ei ole tullut esiin muuta olennaista
huomautettavaa.

Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saannosten nou-
dattaminen

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sddnnoksid on noudatettu lukuun ottamatta momentille 24.99.95
(Kurssivaihtelut, arvioméérdraha) kuuluvien tulojen (338 590 euroa) siirtdmisti
momentille 12.24.99 (Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot) sekd menojen
varainhoitovuodelle kohdentamista ja kiinteistohankkeen maksuliikkeen me-
nettelyjd koskevia virheita.

Vuodelle 2009 kuuluvia menoja on talousarvion ja valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kirjattu vuoden 2008 menoksi momentilta
24.01.01 (Ulkoasiainhallinnon toimintamenot, siirtoméérdraha 2 v, vuodelle
2009 kuuluvia menoja yhteensd 284 124 euroa), momentilla 24.30.66 (Varsi-
nainen kehitysyhteisty0, siirtomédrdraha 3 v, yhteensé 5,5 miljoonaa euroa) se-
kd momentilta 24.99.66 (Erdit jdsenmaksut ja rahoitusosuudet, arviomééraraha,
yhteensé 3,0 miljoonaa euroa). Arvioméérarahan osalta menettelylld on valtion
talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty miararahan kéyttoaikaa.

Ulkoasiainministerion toteuttaman kiinteistohankkeen pankkitilin avaamiseen
ei ole ollut valtion talousarviosta annetun asetuksen 33 §:n tarkoittamaa lupaa
eikd menojen maksaminen ole hyvaksymismenettelyjen osalta tiyttinyt asetuk-
sen 39 §:n vaatimusta vain asianmukaisesti hyviksyttyjen menojen maksami-
sesta.



TIEDOKSI

lImoitusvelvollisuus Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 14.8.2009 mennessd,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt talousarvion ja sitd koskevien keskeisten
sddnnosten vastaisten menettelyjen johdosta.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Johtava tilintarkastaja, JHTT Pasi Tervasmaki

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiovarainministerio

Valtiovarain controller —toiminto
Ulkoasiainministerion kirjaamo
Ulkoasiainministerion valtiosihteeri
Valtiokonttori



