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Opetusministerion tilintarkastuskertomus vuodelta 2008

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa opetusministerion tilintarkastuksesta va-
rainhoitovuodelta 2008 tdmin tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
tilinpadtokseen, tilinpdatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tulokselli-
suuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd koskevi-
en keskeisten sdédnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja Aino Niemi ja johtava ti-
lintarkastaja, JHTT Elina Rautavalta. Tarkastusta on valvonut tilintarkastus-
padllikké Hannu Taunula.

Budjetointimenettelyt

Momenttien 29.80.52 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edis-
tdmiseen, arviomédraraha) ja 29.90.50 (Veikkauksen ja raha-arpajaisten voitto-
varat urheilun ja liitkuntakasvatuksen edistdmiseen, arviomdardraha) miéréra-
hoista osa on budjetoitu maksuperusteella. Valtion talousarvion tilijaottelussa
molemmat momentit on jaettu useisiin alajaotteluihin. Tilijaottelun perusteella
ei ole mahdollista saada selvyyttéd siitd, mitkd jaotteluista siséltivdt momentin
perustelujen mukaisia maksuperusteisesti budjetoituja madrdrahoja. Momentti-
en médrdrahojen budjetointia ja tilijaottelua tulee selkiyttda siten, ettd maksu-
perusteisesti budjetoidut méadrdrahat ovat selkedsti erotettavissa momenteille
muulla perusteella budjetoiduista méararahoista. Asiaan on kiinnitetty huomio-
ta jo edellisen vuoden tilintarkastuksessa.

Tilinpaatos
Tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpdétoslaskelmien siséltod ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittivésséd laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko tilin-
padtoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.
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Ministerid ei ole varainhoitovuoden pédttyessd kirjannut kiintedstd tai ar-
vioméérarahasta maksamatta olevia harkinnanvaraisia valtionavustuksia valtion
talousarviosta annetun lain 19 §:n mukaisesti menorésteiksi, vaan ne siséltyvét
tasetilin 2629 (Muut lyhytaikaiset velat) saldoon. Tilinpaatoksessd harkinnan-
varaisia valtionavustuksia oli timén tilin saldosta yhteensd 23,7 miljoonaa eu-
roa. Méirdan sisdltyy myos aikaisempien vuosien madrdrahoihin kohdistuvia
ristejd sekd siirtomddrdrahoihin kohdistuvia harkinnanvaraisia valtionavustuk-
sia koskevia velkoja.

Opetusministerid on kirjannut opintolainoja koskevat Kelan paitdsten mukaiset
maksuvapautukset tuotto- ja kululaskelmassa siirtotalouden kulujen palautuk-
siin. Vuoden 2008 kirjanpidossa niita kirjauksia on 13,5 miljoonaa euroa. Kos-
ka kirjauksilla poistetaan tileistd opintolainasaatavia, joita vastaavia maksusuo-
rituksia ei saada, tulee tapahtumat kirjata tuotto- ja kululaskelmassa muihin ra-
hoituskuluihin.

Tilinpaatoslaskelmat on muilta osin laadittu sddnndsten mukaisesti.

Tilinpdétoslaskelmien liitteend esitettévit tiedot on esitetty valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen edellyttimaélli tavalla.

Tilinpdétosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sestl.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltdd ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvassd laajuudessa sen
selvittimiseksi, sisdltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittdvit tiedot. Tarkastus on kohdistunut ministerion toimintakertomuksessa
esitettyihin tietoihin.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu, onko mi-
nisterion omien suoritteiden maarésta ja julkishyodykkeistd esitetty olennaisilta
osin riittévit tiedot.

Ministerion toimintakertomuksessa on esitetty toiminnallista tehokkuutta ku-
vaavina tietoina ministerion ja sen maksupisteiden maksullisen toiminnan ja
yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat, ministerion oman
toiminnan kustannustiedot jaoteltuna politiikka-alueittain ja prosesseittain seké
henkil6tydvuosien kohdistuminen prosesseille.

Ministerion maksullisen toiminnan tuotot vuonna 2008 olivat kustannusvastaa-
vuuslaskelmien mukaan 9,7 miljoonaa euroa ja yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot 5,3 miljoonaa euroa.

Koska yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmaan sisdltyy
muita kuin opetusministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja ja kustan-
nuksia noin 1,5 miljoonaa euroa, ei yhteisrahoitteisesta toiminnasta esitettyja
tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvind. Muilta osin toiminnallisesta tehokkuu-
desta esitettyjd tietoja voidaan pitdé oikeina ja riittdvina.

Tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitettyjé tietoja voidaan pitda riittdvina.



Sisainen valvonta

Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-
tuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa se-
kd hankintatoimen ja Valtion elokuvatarkastamon hallinnointia ja sisdistd val-
vontaa koskeneen tarkastuksen yhteydessa.

Opetusministerion toteuttamassa kulttuuriyhteistydhankkeessa on tullut esiin
maksulitkkeen ja kirjanpidon hoitamista koskevia puutteita, joiden johdosta
opetusministeridn tulee ryhtyd toimenpiteisiin. Hankkeen pankkitilin avaami-
seen ei ole ollut valtion talousarviosta annetun asetuksen 33 §:n tarkoittamaa
lupaa eikd menojen maksaminen ole hyviksymismenettelyjen osalta tayttanyt
asetuksen 39 §:n vaatimusta vain asianmukaisesti hyviaksyttyjen menojen mak-
samisesta.

Hankintojen tarkastuksessa tuli esiin ohjeistukseen, hankinta-asiakirjojen arkis-
tointiin ja erdisiin hankintamenettelyihin liittyvid puutteita, joiden johdosta mi-
nisterion on syytd ryhtyé toimenpiteisiin.

Valtion elokuvatarkastamon tarkastuksessa tuli esiin erditdi edustusmenotosit-
teita, kidyttbomaisuuden inventointeja ja irtaimistorekisterid koskevia puutteita,
joiden johdosta ministerion on syytd ryhtyé toimenpiteisiin.

Ministerion harkinnanvaraisten valtionavustusten reskontran velkatiliin edel-

leen liittyvét suoritusten kohdentamisvirheet ovat sisdisen valvonnan puutteita,
joiden johdosta ministerion on syyta ryhtyd toimenpiteisiin.

Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saannosten nou-
dattaminen

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sdannoksid on noudatettu lukuun ottamatta kulttuuriyhteistyohank-
keen maksuliikkeen menettelyja koskevia virheita.

Opetusministerion toteuttaman kulttuuriyhteistydhankkeen pankkitilin avaami-
seen ei ole ollut valtion talousarviosta annetun asetuksen 33 §:n tarkoittamaa
lupaa eikd menojen maksaminen ole hyvdksymismenettelyjen osalta tayttanyt
asetuksen 39 §:n vaatimusta vain asianmukaisesti hyviksyttyjen menojen mak-
samisesta.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Johtava tilintarkastaja Aino Niemi
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