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Ulkoasiainministerion tilintarkastuskertomus vuodelta 2009

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa ulkoasiainministerion tilintarkastuksesta
varainhoitovuodelta 2009 tdmaén tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se
on kohdistunut valtion talousarviosta annetun asetuksen 63 §:n tarkoittamaan
tilinpadtokseen, tilinpdatostietojen perustana olevaan kirjanpitoon ja tulokselli-
suuden laskentatoimeen, sisdiseen valvontaan seké talousarvion ja sitd koskevi-
en keskeisten sdédnndsten noudattamiseen.

Tarkastuksen on suorittanut johtava tilintarkastaja, JHTT Pasi Tervasmaéki, ja
sitd on valvonut tilintarkastuspadllikko, JHTT Jari Sanaskoski. Tilintarkastuk-
seen sisédltyi Puolustushallinnon palvelukeskukseen hallinnoitavaksi palveluso-
pimuksella jérjestettyihin ulkoasiainministerion taloushallinnon jérjestelmiin
rajattu jarjestelmatarkastus, jonka suoritti johtava tilintarkastaja Timo Kerttula.
Tarkastusta on tdltd osin valvonut tilintarkastuspéallikko, CISA Pentti Mykké-
nen.

Tilinpaatos
Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpaatoslaskelmien sisdltod ja esittdmistapaa sekd niiden perustana olevaa
kirjanpitoa on tarkastettu riittavéssd laajuudessa sen selvittdmiseksi, onko tilin-
paatoslaskelmat ja liitetiedot laadittu olennaisilta osin oikein.

Talousarvion toteutumalaskelmaan sisdltyy valtuuden kiyttotietojen esittdmi-
seen liittyvid virheita.

Talousarvion toteutumalaskelman tietoihin valtuuksista siséltyy virheitd mo-
mentilla 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteisty0, siirtoméérdraha 3 v). Laskel-
man mukaan maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistydohon myonnettyd vuoden
2009 valtuutta on kéytetty 320 303 000 euroa. Toteutuneena valtuuden kaytto-
né olisi tullut esittdd 326 553 000 euroa. Laskelman mukaan ulkoasiainminis-
teri0 on kéyttdnyt korkotukeen osoitettua vuoden 2009 valtuutta 26 860 000 eu-
roa. Tarkastuksessa ilmeni, ettd toteutunut kayttd on 43 352 000 euroa ja ettéd
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korkotukeen myonnetty valtuus ylittyi 15 352 000 euroa. Valtion talousarvios-
ta annetun lain 10 §:n mukaan valtuutta ei saa ylittaa.

Muilta osin tilinpaitoslaskelmat on laadittu sddnndsten mukaisesti.

Tilinpaatoslaskelmien liitteend esitettdvissd tiedoissa on virheitd liitteessd 7
(Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkdvaikutteisten menojen pois-
tot) sekd liitteessd 12 (Valtiontakaukset ja —takuut sekd muut vastuut). Muilta
osin tilinpadtoslaskelmien liitteend esitettévit tiedot on esitetty valtion talous-
arviosta annetun asetuksen edellyttaimailld tavalla.

Tilinpdétosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sestl.

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen sisdltdd ja esittdmistapaa ja nii-
den perustana olevaa laskentatointa on tarkastettu riittdvissd laajuudessa sen
selvittdmiseksi, siséltddko tuloksellisuuden kuvaus olennaisilta osin oikeat ja
riittavét tiedot.

Tuotosta ja laadunhallintaa koskevien tietojen osalta on tarkastettu, onko suo-
ritteiden madrésta ja julkishyodykkeistd sekd palvelukyvysté esitetty olennaisil-
ta osin oikeat ja riittdva tiedot.

Toimintakertomuksessa on esitetty toiminnallista tehokkuutta koskevina tietoi-
na henkilotyovuodet ja kustannusten jakauma tehtdvittdin sekd maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat ja yhteisrahoitteisen toiminnan kus-
tannusvastaavuuslaskelma.

Maksullisen toiminnan tuotot olivat tuotto- ja kululaskelman mukaan 31,6 mil-
joonaa euroa, mistd litketaloudellisin perustein hinnoitellun maksullisen toi-
minnan osuus oli 1,6 miljoonaa euroa ja julkisoikeudellisten suoritteiden osuus
oli 30,0 miljoonaa euroa.

Koska taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitettyihin tietoihin siséltyy erityi-
sesti tydajan kohdentamisesta aiheutuvaa olennaista arvionvaraisuutta ja liike-
taloudellisesta maksullisesta toiminnasta ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta esi-
tetyissd kustannusvastaavuuslaskelmissa on virheitd, ei toiminnallisesta tehok-
kuudesta esitettyja tietoja voida pitdd oikeina ja riittdvina.

Koska tuotoksesta ja laadunhallinnasta esitetyt tiedot suoritteista ja jul-
kishyodykkeistd kattavat vain véhdisen osan toiminnasta, ei esitettyjd tietoja
voida pitéé oikeina ja riittdvina.

Sisainen valvonta
Sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissd ja tarkastettu kirjanpidon, val-

tuuskirjanpidon ja tuloksellisuuden laskentatoimen tarkastuksen yhteydessa se-
ki jarjestelmétarkastuksen ja palkanlaskennan jarjestelyiden tarkastuksessa.
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Tuloksellisuuden laskentatoimen hoitamisessa on tullut esiin tydkustannusten
seurantaan ja kohdentamiseen liittyvid puutteita, joiden johdosta ulkoasiainmi-
nisterion tulee ryhtyé toimenpiteisiin.

Sisdisen valvonnan osalta tarkastuksessa ei ole tullut esiin muuta olennaista
huomautettavaa.

Talousarvion ja sita koskevien keskeisten saannodsten nou-
dattaminen

Tarkastuksen perusteella voidaan lausua, ettd talousarviota ja sitd koskevia
keskeisid sddnndksid on noudatettu lukuun ottamatta tuloksellisuuden laskenta-
toimen jarjestimistd valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n edellyttimalla
tavalla ja korkotukeen mydnnetyn valtuuden ylittdmista (15,4 miljoonaa euroa)
momentilla 24.30.66 (Varsinainen kehitysyhteistyo, siirtoméérdraha 3 v). Val-
tion talousarviosta annetun lain 10 §:n mukaan valtuutta ei saa ylittaa.

lImoitusvelvollisuus Valtiontalouden tarkastusvirastolle

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin perustuen
ulkoasiainministerion tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 13.8.2010 mennessd,
mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt tuloksellisuuden laskentatoimen jdrjesta-
miseksi valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n tarkoittamalla tavalla.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Johtava tilintarkastaja Pasi Tervasmaki
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