Resumé

Statens ekonomiska ansvar - presenterande och beaktande i
dokumenten for planering och uppfdljning

| enskilda budgetar har allt mer vunnit insteg en praxis, dar anslagen
i budgeten binds Iangt in i framtiden. Exempelvis med fullmaktsfor-
farande och samféallda projekt som baserar sig pa privat finansiering
& det mojligt att oka pa ansvaren under de kommande &ren. Den
mest betydande delen av ansvaren uppkommer emellertid pa andra
sétt &n i budgetprocessen.

Medvetenhet om ansvarens totala omfattning, art och tidsper-
spektiv borde vara utgangspunkten for det statliga finansiella ke-
dutsfattandet. En adekvat information nér ansvaren alstras ar viktig,
for nya finansieringssétt kan forsvaga transparensen i statsekonomin
och skotseln av statsfinanserna. Ett gott faktaunderlag & viktigt
ocksa for att inte nya forfaranden ska leda till olonsamhet och felak-
tiga avgoranden med tanke pa kostnader och verkningar.

Av véasentlig vikt for att principerna fér god foérvaltning och skot-
sel av finanserna ska forverkligas &r att bedutsfattandet om inrikt-
ning och tidsperspektiv for statens resurser baserar sig pa en riktig
och tillracklig bild av tillstandet i statsfinanserna samt salunda ock-
sa av de ansvar som hanfor sig till de kommande aren. Dessutom
maste fOr att transparensen i verksamheten ska sakerstéllas det ock-
sa finnas allmant tillgangligt material, av vilket man kan bilda sig
en rétt bild av de statliga ansvar som hanfor sig till de kommande
aren.

Revisionen inriktades pa att granska sadana ansvar i den statliga
budgetprocessen och i statens bokslutsberattelse, som bdr finansie-
ras eller eventuellt finansieras under kommande &r fran statsbudge-
ten.

Huvudfragan vid revisionen var om de statliga ansvaren beaktas
adekvat och transparent i den ekonomiska planeringen, bedlutsfat-
tandet och uppfdljningen.



Det centrala revisionsmaterialet utgjordes av de avsnitt i statens
bokslutsberattelser, budgetforsag och rambeslut som behandlar
ansvaren for budgetaren 2007-2010.

Pa basis av revisionen & svaret pa huvudfragan vid revisionen,
at ansvarshelheten inte tillrackligt adekvat presenteras som under-
lag for bedutsfattandet och beaktas som en del av statens hdgsta
ekonomiska bedutsfattande och uppfdljningen av detta. Av moti-
veringarna till statsbudgeten framgar inte ansvaren s3, att av dem
skulle uppkomma en réttvisande helhetsbild. Det samma géller ock-
sa for statens boksutsberéttel se. Ansvaren och utvecklingen av sta-
tens nettoformdgenhetsstalining beaktas pa basis av innehdllet i de
granskade dokumenten inte transparent och adekvat som en del av
planeringen av och bedlutsfattandet om statsfinanserna.

| de viktigaste dokumenten for planering och uppfdljning av
statsekonomin forekommer enligt observationerna vid revisionen
inte ndgon systematisk granskning av helheten enligt en bred defi-
niering av ansvarens innehall. Enskilda ansvar behandlas som en del
av beskrivningar av det ekonomiska l&get eller nér prognoser for
framtiden presenteras. De statliga ansvaren beskrivs emellertid inte
s, att man kan bilda sig en adekvat helhetshbild av deras omfattning
eller eventuella verkningar under de kommande aren. | samband
med revisionen framgick inte, att det skulle existera ndgon over-
gripande betraktelse av eller ens en forteckning 6ver de statliga ans-
varen.

Rapporteringen om statsgarantier och borgen samt vissa andra
ansvarsforbindelser foljer rédande instruktioner. | rapporteringen
ingdr emellertid inget slags uppskattning av volymen for de statliga
daganden som de facto realiseras genom garantierna och borgers-
forbindelserna. | staters budgetforslag behandlas ifrdgavarande an+
svar inte als. Om fullmakter och anvéndningen av dem rapporteras
synnerligen detaljerat. Den som studerar materialet bor emellertid
vara synnerligen insiktsfull for att finna rapporteringen om fullmak-
ter i bokdut skalkylernai bokslutsberéttel sens andra band.

Enligt de observationer som revisionsverkets verksamhetsenhet
for redovisningsrevision gjort har det upprepade ganger forekommit
brister i tillforlitligheten for de uppgifter om ansvaren som presente-
rats i bokslutsberédttelserna. Ocksa finanscontrollerfunktionen har
anméarkt om brister i riktigheten och tillrackligheten for de uppgifter
som |amnats om flerdriga avtasansvar.



Revisionsverket anser att man bor ga in for att korrigera de stan-
diga bristerna i tillforlitligheten for informationen om de statliga
ansvar som behandlas i statens bokslutsberéttel se genom att utveck-
la instruktionerna och eliminera skillnaderna i tillampningen av
instruktionerna genom samarbete med dem som alstrar basmateria-
let. Dessutom borde de ansvar som behandlas i bokslutsberéttel sen
framga andamalsenligt specificerade av budgetforsagets allmanna
motiveringar, Av budgetforslaget borde dessutom framga det totala
beloppet for de fullmakter som foreslas bli beviljade i fordaget samt
hur de fordelar sig enligt ansvarsomrade.

Revisionsverket anser att ansvarshel heten borde framga systenme-
tiskt och arligen upprepat av motiveringarna till de centrala statsfi-
nansiella besluten samt av uppfdljningsdokumentens beskrivningar
av den ekonomiska stallningen. Utarbetandet av sddana beskriv-
ningar kunde underléttas av en process for uppréttande av en elek-
tronisk databank, dar man skulle gain for att forteckna, klassificera
och i penningbelopp definiera de statliga ansvaren. Dessutom vore
det skal att beskriva hur ansvarsvolymen fordelar sig pa kommande
ar och eventuellt relatera ansvarens volym till ekonomiska nyckeltal
eller exempelvis uppskattningar av budgetramens storlek under de
kommande aren.



