Resumé

Sysselsattande av langtidsarbetslésa och férebyggande av
marginalisering

Att hoja sysselséttningsgraden forutsitter dtgéarder i syfte att minska
den strukturella arbetslGsheten. | Finland fanns & 2010 i genomsnitt
138 900 personer som var svara att sysselsitta. Den strukturella
arbetslGsheten &r ett socialt problem och innebér en stor belastning
for den offentliga ekonomin.

Vid revisionen utreddes om de &tgarder som riktar sig till de
|angtidsarbetsl6sa framjar deras sysselsdttande ach om atgarderna
har andra verkningar som framjar vafarden och férebygger marg-
nalisering. Vid revisionen utreddes ocksa forutsattningarna br att
verkningar pa sysselséttningen och valfarden ska uppkomma. Verk-
ningarna pa sysselsittningen utvarderades med hjalp av forsknings-
litteratur och intervjuer. Verkningarna pa forebyggande av margina-
lisering uvéarderades dessutom med en statistisk analys av register-
materialet. Syftet var att klargora, om man med dtgarderna har lyck-
ats minska ensamboende |angtidsarbets 6sa mottagares av utkomst-
stéd behov av att erhdlla utkomststod.

Om de arbetskraftspolitiska atgardernas verkningar bland de
|angtidsarbetsl0sa ar tamligen lite kant pa basis av undersokningar,
emedan undersokningarna av verkningar i almanhet har fokuserats
pa personer som deltar i sin forsta atgard. Pa basis av revisionen har
de arbetskraftspolitiska dtgarderna sdllan lett till att de langtidsar-
betd6sa har funnit en arbetsplats pa den Gppna arbetsmarknaden.
Atgérderna kan emellertid ha andra positiva verkningar som fére-
bygger marginalisering. Enligt den statistiska analys som gjordes
vid revisionen minskar agarderna i ndgon man de |angtidsarbetsio-
sas behov av utkomststod.

Revisionsverket anser att maluppstallandet i arbetskraftspolitiken
bor goras tydligare i fraga om forebyggandet av marginalisering.
Samtidigt bor man gna uppmarksamhet &t att malsittningarna for
arbetskraftspolitiken & realistiska. Malsattningen att finna syssel-
séttning ar altfor kravande for manga som har varit lange arbetslo-



sa. Att man alltfor rétlinjigt gar in for sysselsittningsdtgarder kan
ocksa forhindra att 1angtidsarbetsl0sa rehabiliteras for arbetsmark-
naden och att en mer hdllbar grundval skapas for sysselséttandet.

De langtidsarbetslosa utgér en mycket heterogen grupp och
manga olika Bktorer ligger bakom svéarigheterna att finna syssel-
séttning. Enligt arbets och néringsministeriets utredning hade ca 62
000 arbetsltsa sysselséttningshinder, som var bl.a. bristande funk-
tionsférmaga, rusmedels- och mentala problem, brist pa motivation
samt varierande sociala problem. Att forbéttra dtgéardernas verk-
ningar forutsétter att dtgarderna inriktas béttre i enlighet med klien
ternas olika behov. Ett hjdpmedel harvidlag & profilering och seg-
mentering av klienterna.

Pa basis av iakttagelserna vid revisionen skulle béttre verkningar
forutsétta mer individuella och innehdlldigt av god kvalitet varande
atgarder, som ocksa &r tillrackligt langvariga. Sadana étgérder blir
dyra och deras forhdlande mellan insats och utfall kan vara |agt.
Detta & emellertid det enda sittet for att manga som lange varit
arbetsl6sa ska fas tillbaka till den Gppna arbetsmarknaden.

Det & ocksa majligt att forbéttra verkningarna genom att tidiga-
relégga atgarderna. Man borde ta befattning med arbetslGsheten i
det skede nar mojligheternatill sysselséttning &nnu & goda. Ju 1&ng-
re tid en person hinner vara arbetd s, desto mindre blir méjlighe-
ternatill fornyad sysselséttning.

| hanteringen av |angtidsarbetsldsheten har kommunerna aktive-
rats framgangsrikt. Aktiveringsreformen av arbetsmarknadsstodet,
inréttandet av servicecentraler for arbetskraften och den rehabilite-
rande arbetsverksamheten har inneburit att samarbetet mellan staten
och kommunerna har breddats och att kommunerna deltar efter-
tryckligare an forut i forsoken att rada bot pa |angtidsarbetsl Gsheten.
Reformerna har darigenom satt fart pa aktiveringsatgarderna i ett
flertal kommuner. Att sysselsitta de |angtidsarbetsiGsa kraver ocksa
i Ovrigt en stark roll for staten och kommunerna, fér den langtidsar-
betsl 6ses vag till abetsmarknaden forefaller ofta att ga genom stod-
sysselsdttande. For detta krévs bland annat att kommunerna och
staten kan erbjuda tillrackligt 1angvariga stodarbetsplatser.

De langtidsarbetslosas vag till den Oppna arbetsmarknaden &r
lang och kréaver stora samhélleliga resurser. Servicecentralerna for
arbetskraften erbjuder ett mangsidigt stod & dem som har varit
lange arbetddsa. Verksamheten vid servicecentralerna for arbets-



kraften borde befastas med forfattningar, sa att verksamheten ska bli
klarare och den kunde utvecklas béttre.

Om de nuvarande tillvaxtprognoserna for folkhushallet realiseras
torde sysselsittningsgraden uppnd den malsatta nivan 75 procent
forst pa mycket lang sikt. Verkningarna av den till de langtidsar-
betsl6sa riktade aktiva arbetskraftspolitiken pa sysselséttningsgra:
den & sannolikt tamligen sma. Delvis beror detta ocksa pa att det
finns alltfor fa arbetsplatser med 13g troskel som lampar sig for att
erbjudas & langtidsarbetslésa. For att finna arbetsplatserna skulle
behdvas mer av konkret samarbete med foretagen och arbetsgivarna.

Ett syfte med inréttandet av arbets- och néringsministeriet var att
narma arbetskrafts- och néringspolitiken till varandra. Pa basis av
revisionen har synergifoérdelarna inte annu realiserats och samord-
ningen av arbetskrafts- och néringspolitiken har inte anu gett till-
réckliga resultat i att béttre sysselsdtta dem som har varit lénge a-
betsl 6sa.



