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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 14/2014 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan ohjausjarjestelma

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, mihin toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja
muiden kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetdan viraston tarkastustoimin-
nan suunnittelussa seka laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa seurattavia asioita olivat:

— Miten liikenne- ja viestintaministerio seka Liikennevirasto ovat parantaneet tarkastuksen jalkeen
vaylanpitovarojen ja niiden kayttovaihtoehtojen kokonaistarkastelua eri vaylanpitotoimenpiteita
priorisoitaessa? Mitd toimenpiteita liikenne- ja viestintaministerid on tehnyt valtion talousarvion
muuttamiseksi suuntaan, joka mahdollistaa paremman vayldanpitovarojen ja niiden kayton
kokonaistarkastelun ja parantaa tasta valittyvaa kuvaa?

— Miten hallinnonalan strategia-asiakirjoja ja niiden hallintaa on kehitetty tarkastuksen jalkeen?

— Miten on kehitetty hankintasadanndsten noudattamisen varmistamista asiantuntija- ja
tutkimuspalvelujen hankinnassa?

— Miten on parannettu liikenne- ja viestintdministerion saadosvalmisteluprosessia?

Jalkiseuranta toteutettiin |dhettamalla selvityspyynto liikenne- ja viestintaministeriolle seka Liikennevi-
rastolle. Nailta saatiin asianmukaiset selvitykset. Lisdksi jalkiseurannassa kaytiin yleispiirteisesti lapi joi-
takin tarkastuksen kohteiden esiin tuomia aiheeseen liittyvia asiakirjoja ja julkaisuja kuten Liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalan konsernistrategia 2016—2020.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

Vayldnpitovarojen ja niiden kayttévaihtoehtojen kokonaistarkastelun parantaminen eri
vaylanpitotoimenpiteita priorisoitaessa on edennyt

Tarkastuksessa kiinnitettiin muun ohella huomiota vaylanpitovarojen kohdentamisen lapindkyvyyteen
eri vaylanpitotoimenpiteita priorisoitaessa. Vaylanpitotoiminnan ohjauksessa on muun muassa pidetty
eri vaylanpitotoimenpiteiden tarkastelut sekd maararahojen kohdentaminen ja mitoittaminen toisis-
taan liian erilldan. Tama on johtanut joidenkin yhteysvalien suurten ja kalliiden tasonparannushankkei-
den suosimiseen olemassa olevan vayldaverkoston riittdvan kunnossapitotoiminnan sijasta. Myoskaan
valtion talousarviorakenne ja laatimiskdytanto eivat tarkastuksen mukaan edista vaylanpitovarojen ko-
konaistarkastelua. Valtion talousarviossa ei ollut tarkasteltu sellaisia vaylanpitorahoituksen kohdenta-
misen vaihtoehtoja, joissa olisi kysymys esimerkiksi jonkin vaylanpitoinvestointimaararahan siirrosta
kunnossapitotoimintaan varattuun maararahaan. Oli tyydytty vain toteamaan kunnossapitomaararaho-
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jen riittamattémyys ja tdman maararahan lisdtarve. Investointiluonteisiin vayldhankkeisiin on kdytetta-
vissa useampia talousarvion maararahoja, mika osaltaan hankaloittaa vaylanpitotoiminnan ylatason oh-
jausta ja monimutkaistaa suunnittelua ja seurantaa.

Liikenne- ja viestintdministerion selvityksessa on selostettu tarkastuksen jalkeisia tapahtumia asiassa.
N&ita ovat tulostavoitteiden asettamisessa ja seurannan yhteydessa tehdyt asiaan liittyvat kehittadmis-
toimenpiteet, ministerion ja Liikenneviraston yhteistyon tiivistiminen liikenneverkkoasioissa, vaylien
korjausvelan vahentamiseen myonnetty lisdrahoitus ja sen kohdentaminen vaylanpitotoimenpiteiden
paaryhmiin, liikennehankkeiden vaikutusten arviointimenetelmien kehittaminen, yritys aikaansaada Lii-
kenneverkkoyhtio (Live) sekd helmikuussa 2017 liikenne- ja viestintdministerion asettama parlamentaa-
rinen likkennetydryhma ja tdman tydéryhman tavoite luoda kustannustehokas, pitkdjanteinen ja tarkoi-
tuksenmukainen suunnitelma vaylaverkon kehittdmiselle ja rahoitukselle. Suunnitelman tavoitteena on
lisaksi korjausvelan vahentaminen seuraavan 10 vuoden aikana seka tarvittavan rahoituksen turvaami-
nen vaylien ylldpitoon jatkossa. Tyoryhman tehtavana on maaritella riittavat keinot edellda mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Yhtena tarkastelun kohteena on myos talousarviomenettelyn kehittami-
nen. Tyéryhman toimikausi paattyy helmikuun 2018 lopussa.

Liikenne- ja viestintaministerid on ilmoittanut my6s maantielain uudistuksen olevan parhaillaan valmis-
teltavana. Siihen tulevana uutena asiana on valtakunnallinen ja maakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnittelu, mita ei aiemmin lainsdaddantotasolla ole maaritelty. Laki annetaan eduskunnan kasitelta-
vaksi kevaalla 2018. Liikenne- ja viestintaministerid on ilmoittanut myos esittaneensa valtiovarainminis-
teridlle muutoksia, joilla talousarvion pitkdjanteisyytta ja momenttien joustavuutta lisattdisiin. Keskus-
teluiden valtiovarainministerion kanssa on ilmoitettu olevan viela kesken.

Liikennevirasto on selvityksessdan ilmoittanut esittdneensa parlamentaariselle korjausvelkakomitealle
rahoituksen siirtoa kehittdmishankkeista perusvaylanpitoon korjausvelan vahentamiseksi. Korjausvelan
vahentamiseen on sittemmin myonnetty lisdrahoitusta 600 miljoonaa euroa. Liikennevirasto on ilmoit-
tanut sen uuden elinkeinoeldamayhteistydn erityisteemana olleen mm. liikennevaylien korjausvelkakoh-
teiden tunnistaminen. Liikennevirasto on ilmoittanut lisdnneensa viestintddansa vaylanpidosta pyrki-
malla mm. kuvaamaan korjausvelkaméaararahan kayttokohteiden valintakriteereitd avoimesti Liikenne-
viraston verkkosivuilla. Liikennevirasto on selvityksessddn kuvannut myos viela jaljelld olevia kehitta-
miskohteita asiassa.

Jalkiseurannan perusteella otsikon asiassa on talla hetkellad vireilld useita siihen liittyvia hankkeita ja
kehittdmistoimia. Asiassa voi katsoa tapahtuneen tarkastuksen suosituksen suuntaista kehitysta.

Hallinnonalan strategia-asiakirjat on saatu paremmin hallintaan

Tarkastuksessa kiinnitettiin muun ohella huomiota hallinnonalan strategia-asiakirjojen suureen maa-
raan ja kirjavuuteen. Oli muun muassa vaikeasti hahmotettavissa, miten tiiviisti eri strategiat ja niiden
linjaukset liittyvat toisiinsa. Riskina oli liian hajanainen toiminnan suunnittelu.

Liikenne- ja viestintdministeriossa on laadittu vuosille 2016—2020 hallinnonalan konsernistrategia, joka
on julkaistu 18.1.2016. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan konsernistrategia toteuttaa padaminis-
teri Juha Sipilan hallitusohjelmaa ja perustuu ministerion kevaallda 2014 julkaisemaan tulevaisuuskat-
saukseen. Konsernistrategiassa on maaritelty hallinnonalan kunkin viraston, ministerio mukaan lukien,
rooli strategisten tavoitteiden painopisteiden toteuttamisessa. Ministerion mukaan strategia ohjaa
koko hallinnonalaa. Hallinnonalan mahdollisten muiden strategioiden ja toimenpideohjelmien tulee
pohjautua konsernistrategian tavoitteisiin ja tukea sen toimeenpanoa.

Saadusta selvityksestd ja muusta jalkiseurannassa lapikdaydysta aineistosta ilmenee, ettd asiassa on ta-
pahtunut tarkastuksen suosituksen suuntaista kehitysta tarkastuksen jalkeen.
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Hankintasadanndsten noudattamisen varmistaminen asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen
hankinnoissa on parantunut

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota joidenkin ministerién asiantuntija- ja tutkimuspalveluhankinta-
menettelyjen ongelmiin hankintasddnnosten noudattamisessa. Tarkastuksen kannanottojen mukaan lii-
kenne- ja viestintaministerion tuli varmistaa, etta tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin liittyvissa hankin-
noissa noudatetaan sadadoksia ja hankintamenettelyt ovat tarkoituksenmukaisia. Suorahankintojen to-
teuttamiseen tuli kiinnittda erityista huomiota.

Liikenne- ja viestintdministerio on ilmoittanut selvityksessdaan hankintaosaamista kehitetyn ministeri-
0ssd. Ministeridssa on asiantuntija, joka on tukena ministerion hankintojen valmistelussa, lain mukai-
suuden valvonnassa seka toteutuksessa. Talloin myds muiden virkamiesten hankintaosaaminen kehit-

tyy.

Ministerion hankintaohje on pdivitetty valtioneuvoston yhteisen hankintaohjeen pohjalta. Ohjeen mu-
kaan mm. tietyn kynnysarvon ylittdvat hankinnat on ennen hankinnan kdaynnistamistad kaytettava kom-
mentoitavana hankinta-asiantuntijalla. Hankintojen suunnittelua pyritdan kehittdmaan mahdollista-
malla entistd paremmin tarkoituksenmukaisten hankintakokonaisuuksien tunnistamisen. Saadun selvi-
tyksen mukaan suorahankintojen maaran on arvioitu vahentyneen.

Ministerio on ilmoittanut myos selvittdneensa edellytyksid puitejarjestelyjen perustamiseen tapauk-
sissa, joissa tietty hankintatarve toistuu sdannéllisen epasaannollisesti ja kun yksittadiset hankinnat jaa-
vat hankintalain kynnysarvojen alle. Tahan liittyen on perustettu kaksi ja ollaan perustamassa yksi pui-
tejarjestely avoimen HILMA:ssa julkaistun kilpailutuksen perusteella.

Jalkiseurannassa saadun selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd asiassa on tapahtunut suosituksen
suuntaista kehitysta tarkastuksen jalkeen.

Liikenne- ja viestintdministerion sdadosvalmisteluprosessin parantaminen on edennyt

Tarkastuskertomuksessa suositeltiin, ettd lilkkenne- ja viestintaministerid parantaisi sddaddsvalmistelu-
prosessiaan muun muassa tekemalld jalkiseurannat tietyin kriteerein kaikkein merkittavimmista lakiuu-
distuksista.

Liikenne- ja viestintaministerio on ilmoittanut selvityksessaan, etta jalkiseurannan tarve arvioidaan mi-
nisteriossa lakihankkeittain. Selvityksessa on tuotu esiin kaksi toteutettua jalkiarviointia.

Ministerio on ilmoittanut lakkauttaneensa konserniohjausosaston talousyksikon ja controllerin viran
seka perustaneensa kokonaan uuden talouskehitysyksikén. Taman tyodjarjestysmuutoksen yhtena ta-
voitteena on pystyd paremmin vastaamaan muuttuneiden olosuhteiden vaatimuksiin ja tuottamaan
konserniohjausosaston puolesta taloudellisia analyyseja ja vaikutusarviointeja ministerion muille osas-
toille ja yksikoille.

Liikenne- ja viestintaministerio on ilmoittanut suunnittelevansa lainvalmistelun koulutusohjelman kayn-
nistamista vuoden 2018 alussa yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston, sosiaali- ja terveysministerion seka
valtiovarainministerion kanssa. Koulutusohjelma on suunnattu virkauransa alussa oleville lainvalmiste-
lijoille ja siihen on suunniteltu osallistuvan lainvalmistelijoita myos sosiaali- ja terveysministeriosta seka
valtiovarainministeriésta. Koulutusohjelman on suunniteltu paattyvan maaliskuussa 2019.

Saadun selvityksen perusteella voi arvioida otsikon asiassa tapahtuneen tarkastuksen suosituksen suun-
taista kehitystd, mutta osa kehittamistoimista on viela kesken.
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JAKELU

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Jalkiseurannassa selvitettiin seuraavien liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ohjausjarjestel-

man osien kehittadmista tarkastuksen jalkeen:

— Vaylanpitovarojen ja niiden  kayttovaihtoehtojen  kokonaistarkastelun  parantaminen
vaylanpitotoimenpiteitd priorisoitaessa

— Hallinnonalan strategia-asiakirjojen suuren maaran ja kirjavuuden hallinta

— Hankintasdannosten noudattamisen varmistaminen asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen
hankinnassa

— Liikenne- ja viestintaministerion sdddosvalmisteluprosessin parantaminen.

Jalkiseurannan perusteella hallinnonalan strategia-asiakirjajarjestelmdn selkeyttdmisessa seka
hankintasddanndsten noudattamisen varmistamisessa on tapahtunut suosituksen suuntaista kehitysta.
Vaylanpitovarojen ja niiden kayttovaihtoehtojen kokonaistarkastelun parantamiseksi on vireilld hank-
keita ja kehittdmistoimia, joiden voi toteutuessaan katsoa vaikuttavan myonteisesti tarkastusviraston
suositusten toteutumiseen. Myos liikenne- ja viestintdministerion sdaadosvalmisteluprosessissa on ta-
pahtunut myonteista kehitysta, mutta osittain kehittamistoimet ovat viela kesken.

Jalkiseurantaa ei ole tarpeen jatkaa. Aihekokonaisuutta seurataan tavanomaisen hallinnonalaseuran-
nan ja tarkastussuunnittelun yhteydessa.
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