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Eduskunnalle

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut perustuslain 46
§:ssé tarkoitettuna kertomuksena eduskunnalle valtiontalouden
hoidosta ja talousarvion noudattamisesta annettuun hallituksen
vuosikertomukseen vuodelta 2014 siséltyvén valtion tilinpé&tok-
sen seki valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seké toimin-
nan tuloksellisuuden kuvaukset varainhoitovuodelta 2014 ja an-
taa tarkastuksestaan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun
lain (676/2000) 6 §:n perusteella eduskunnalle tdmén erillisker-
tomuksen.

Helsingissé 27. toukokuuta 2015

Piidjohtaja Tuomas Poysti

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen






Paaasiallinen sisalto

Valtion tilinp##toksen tilintarkastuksen perusteella valtiontalou-
den tarkastusvirasto toteaa, etté valtion tilinp#dtos vuodelta 2014
on laadittu sitd koskevien sdéinngsten mukaisesti.

Varainhoitovuodelta 2014 tarkastusvirasto antoi ministerioi-
den ja muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteenséi
67 tilintarkastuskertomusta.

Tilintarkastuksissa todettiin 11 kirjanpitoyksikossé virheellisid
menettelyj4, joista annettu huomautus tai useammat huomautukset
yhdessé katsottiin sellaisiksi valtion talousarvion tai sité koskevi-
en keskeisten sédinnosten vastaisiksi menettelyiksi, joista siséllytet-
tiin tilintarkastuskertomukseen yksiloity kielteinen laillisuuskan-
nanotto. Merkittdvimmit syyt kielteisiin laillisuuskannanottoihin
koskivat talousarvion vastaista méérirahan tai valtuuden kiyttoa.

Vuosikertomuksen yhteiskunnallisten vaikuttavuustietojen tar-
kastuksessa arvioitiin hallinnonalojen vuosikertomusraportointia
suhteessa hallinnonaloille talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin.
Tarkastuksen perusteella yhteiskunnallisten vaikuttavuustietojen
esittiminen on kehittynyt. Raportointi sisiltdi pddosin oikeat ja
riittivit tiedot yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saa-
vuttamisesta hallinnonaloilla.

Usealla hallinnonalalla tavoitteiden saavuttamista arvioidaan
perustellen ja tavoitteiden asettamisessa on edistytty. Osalla hal-
linnonaloista on kuitenkin raportoinnissa edelleen puutteita se-
ki tavoitteiden asettamisessa ettd niiden saavuttamisessa. Kaik-
ki hallinnonalat ovat raportoineet niille asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta.
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1 Valtion tilinpa&tdksen
tilintarkastuskertomus
vuodelta 2014

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa valtion tilinpditoksen ti-
lintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2014 tdmin tilintarkastus-
kertomuksen. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkas-
taja Aila Aalto-Setilé ja johtava tilintarkastaja, JHTT Riitta-Liisa
Heikkild. Tarkastusta on valvonut ylijohtaja Marjatta Kimmonen.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen
mukaisesti, ja se on kohdistunut valtion talousarviosta annetun lain
17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinp4étokseen seké lain 18 §:ssé tar-
koitettujen oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarpeellisiin
liitetietoihin silté osin kuin ne koskevat valtion talousarviotalout-
ta. Tarkastukseen on sisillytetty talousarvion toteutumalaskelma,
tuotto- ja kululaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot seki
tilinpaitostietojen perustana oleva valtion keskuskirjanpito. Tar-
kastusta on kohdennettu myos niihin menettelyihin, joilla turva-
taan tietojen muuttumattomuus ja oikeellisuus keskuskirjanpidos-
sa ja valtion tilinp&4toksen valmistelussa.

Budjetointimenettelyt

Momentille 32.20.80 (Lainat Suomen Vientiluotto Oy:n jélleenra-
hoitustoimintaan, arviomé&ériraha) kirjataan antolainojen suoja-
ukseen liittyvii, taseessa pitkdaikaisiin saataviin ja pitkiaikaiseen
vieraaseen padomaan luettavia erid. Tyo- ja elinkeinoministeri-
on tulee, tarvittaessa yhdessi valtiovarainministerion kanssa, sel-
vittdd mahdollisuudet nettobudjetoida antolainojen suojaukseen
liittyvit erét tai muutoin selkiinnyttdd suojaukseen liittyvien eri-
en budjetointia ja késittely.

Valtion tilinpdétos

Valtion tilinp#itoslaskelmien sisiltod ja esittdmistapaa sekd niiden
perustana olevaa kirjanpitoa on tarkastettu riittévissi laajuudessa
sen selvittdmiseksi, onko valtion tilinpdétoslaskelmat ja liitetiedot
laadittu olennaisilta osin oikein.

Momentille 31.10.79 (Elinkaarirahoitushankkeet, siirtom#ara-
raha 3v) on talousarvion ja valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen 42 §:n 2 momentin vastaisesti kirjattu menon vihennykseksi



taseeseen aiheettomasti kirjatun kiiyttbomaisuuden vihennys (0,7
miljoonaa euroa), joka olisi tullut kisitelld vain liikekirjanpidossa.
Liikenneviraston tulee peruuttaa vuodelle 2015 siirretystd mésra-
rahasta vastaava méaré.

Momentille 33.02.06 (Lé#kealan turvallisuus- ja kehittimiskes-
kuksen toimintamenot, siirtoméériraha 2 v) on tuloutettu talous-
arvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastai-
sesti 450 000 euroa seuraaville vuosille kuuluvia tuloja.

Ennakkomaksuja on talousarvion ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 5 a §:n vastaisesti kirjattu menoksi (yhteensi 1,8
miljoonaa euroa) maksuperusteella momenteille 31.10.20 (Perus-
viyldnpito, siirtoméériraha 2 v) ja 31.10.77 (Viyldverkon kehitté-
minen, siirtoméiriraha 3 v) vuoden 2013 talousarviossa.

Momenteille 32.01.20 (Siviilipalvelus, arviomé&ériraha) ja
32.70.30 (Valtion korvaukset kunnille, arviomééiriraha) on talous-
arvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastaisesti
kohdennettu vuodelle 2015 kuuluvia menoja vuoden 2014 menok-
si (yhteensi 688 194 euroa). Menettelylld on valtion talousarviosta
annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty méiriarahan kiyttoaikaa.

Momentin 32.20.02 (Teknologian tutkimuskeskus VTT:n toi-
mintamenot, siirtoméiriraha 2 v, kohta 1 Toimintamenot) méirira-
haa on kéytetty talousarvion vastaisesti saman momentin kohtaan
3 (Uusiutuvien energialihteiden koetoimintalaitteiden investoinnit
jakéyttoonotto, EK, enintiifin) kuuluvien menojen (262 000 euroa)
maksamiseen. Jos menot olisi kirjattu talousarvion mukaisesti, oli-
si kohdan 3 méiriraha ylittynyt vastaavalla maaralla.

Momentille 32.20.47 (Finnvera Oyj:n korkotuet ja tappiokor-
vaukset, arvioméériraha) kuuluvia menoja on talousarvion ja val-
tion talousarviosta annetun lain 6 a §:n vastaisesti rahoitettu 4,6
miljoonaa euroa ennakoista, jotka on maksettu vuosien 1993-1994
médrdrahoista.

Talousarviotilille kirjaamista odottaviin menoihin siséltyy mak-
settuja ennakoita (2 778 582 euroa), jotka olisi talousarvion ja val-
tion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n mukaan tullut kirja-
ta menoiksi momentille 35.10.20 (Ympiristévahinkojen torjunta,
arvioméiiriraha).

Kirjanpitoyksikdiden tilintarkastuksissa tuli esiin talousarvion
javaltion talousarviosta annetun asetuksen 5 §:n vastaisia maari-
rahan kéyttotarkoitukseen liittyvid menettelyitd. Nama koskivat
muun muassa méérirahan kiyttimisti talousarvion vastaisesti ku-
lutusmenojen, virkapalkkojen ja siirtotalouden menojen maksami-
seen sekd arvonlisdveromenojen maksamiseen.

Puolustusvoimat on talousarvion ja valtion talousarviosta anne-
tun lain 10 §:n vastaisesti kiyttinyt momentilla 27.10.18 (Puolustus-



materiaalihankinnat) sellaista aikaisemman vuoden talousarvioon
sisiltynyttd valtuutta, joka ei ole vuoden 2013 tilinp##téksen mu-
kaan ollut uusittavissa. Menettely on tosiasiassa merkinnyt vuoden
2014 talousarviossa myonnetyn vastaavan valtuuden ylittdmisté 2,2
miljoonalla eurolla. Talousarvion toteutumalaskelman tiedot edel-
liseltd vuodelta siirtyneisté valtuuksista, aikaisempina vuosina kéy-
tetyistd valtuuksista seké valtuuden kiytosti aiheutuvista menoista
sisiltévit virheitid. Koska tiedot vuonna 2015 uusittavissa olevista
valtuuksista on esitetty liian suurina, ei tietoja vuonna 2015 kiy-
tettévissd olevien valtuuksien mééristi voida pitédd luotettavina.

Momentilla 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoi-
tusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-
2013, arviomiiriraha) on vuonna 2014 kiytetty edellisten vuosien
talousarvioissa myonnettyja valtuuksia (yhteensi 36,5 miljoonaa
euroa), jotka eivit vuoden 2014 tilinpaitoksen mukaan olleet uu-
sittavissa. Menettelylld on valtion talousarviosta annetun lain 10
§:n vastaisesti pidennetty valtuuden kéyttoaikaa.

Momentilla 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoi-
tusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-
2013, arvioméiriraha) on talousarviossa maakunnan liitoille myon-
netyn valtuuden kéytt6 ilmoitettu 2,3 miljoonaa euroa liian suurena.

Momentilla 32.50.64 (EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoi-
tusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-
2013, arvioméiériraha) on esitetty vuoden 2014 kiyttoni aikaisem-
pina vuosina jo kdytettyd valtuutta (57,3 miljoonaa euroa).

Valtion tilinpaitoksen laadintaa varten Valtiokonttorille toi-
mitettuja valtuuksia koskevia tietoja voidaan kokonaisuutena pi-
té4 oikeina ja riittdvind. Valtion tilinp&étoksen valtuuksia koskevat
tiedot vastaavat keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Taseeseen sisiltyy Kreikan valtiolle myonnettyihin lainoihin
liittyvid saamisia 1 005,6 miljoonaa euroa. Saamiset on arvostettu
nimellisarvoon. Arvostaminen perustuu valtiovarainministerion
lausuntoon. Valtion tilinpéétoksen liitteen 6 (Valtion talousarvio-
taloudesta annetut lainat) alaviitteessi tiydennetiéin valtion tilin-
paitostd arvostamisen perusteita ja Kreikalle my6nnettyjen laino-
jen riskeji koskevilla lisitiedoilla.

Puolustusvoimien taseen vaihto-omaisuuden arvostamiseen
liittyy kdytetystd omaisuuden méirittelytavasta johtuen arviolta
noin 60 miljoonan euron yliarvostus. Virheen suuruus on 11 pro-
senttia koko valtion vaihto-omaisuuden méaérésta.

Puolustusmateriaali muodostaa valtion kirjanpidossa poikkeuk-
sen, koska sen hankintamenot kirjataan kokonaan hankintavuoden
kuluksi. Kirjaustavan vuoksi puolustusmateriaalin arvo ei sisélly
valtion taseeseen. Puolustusmateriaalin tasearvo on Puolustusvoi-
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mien omien arvioiden mukaan noin 3,5-4 miljardia euroa. Néilt
osin valtion tilinp4#tos antaa puutteellisen kuvan Puolustusvoimi-
en javaltion hallussa olevan materiaalin arvosta. Tarkastusvirasto
katsoo, ettd puolustusmateriaali tulisi ottaa Puolustusvoimien ta-
seeseen ja esittdd puolustusmateriaalin arvo myos valtion taseessa.

Liitteessd 12 (Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuo-
tiset vastuut) esitetyt muut monivuotiset vastuut on ilmoitettu kat-
tavammin kuin vuoden 2013 tilinp#atoksessi. Vuoteen 2013 verrat-
tuna tilinpéétoksessé ilmoitetut vastuut ovat kasvaneet noin 16,4
miljardia euroa, miki selittyy valtiovarainministerion tilinp&&tok-
seen siséltyvilld raportointikdytdnnén muutoksella. Ministerion
tilinpdétoksen liitteessi 1 (Selvitys tilinpdétoksen laatimisperiaat-
teista ja vertailtavuudesta) olisi tullut esittii selvitykset monivuo-
tisiin vastuisiin tehdyistd muutoksista seki selvitys my®os siit, et-
td vuoden 2013 tilinpdétoksen liitteessi 12 ilmoitettuja 31.12.2013
voimassa olleiden myonnettyjen takauksien ja takuiden mééria
on muutettu. Valtion tilinpaétoksen liite 1 sisiltdé tiedon vastui-
siin tehdyistd muutoksista.

Tilinpdétoslaskelmien liitteestd 12 (Valtiontakaukset ja -takuut
sekd muut monivuotiset vastuut) puuttuvat tiedot julkisesti tue-
tuista vienti- ja alusluotoista seké korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 4 §:n mukaisista kiinteé- ja vaihtuvakorkoisista vienti-
ja alusluottoja koskevista vastuista (noin 1,5 miljardia euroa). Val-
tion tilinpéatoksen liitetiedot on muilta osin esitetty valtion talous-
arviosta annetun asetuksen edellyttimalli tavalla.

Valtion keskuskirjanpito on jéirjestetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen mukaisesti.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinp#itokseen kohdistuvaa sisidisti valvontaa on arvioi-
tu riskianalyysissa ja tarkastettu valtion keskuskirjanpidon, val-
tion tilinpéétoksen seki valtion virastojen ja laitosten tilinpdatos-
ten tarkastuksen yhteydessa.

Valtion tilinp#étoksen tarkastuksen yhteydessi syntyneen ki-
sityksen mukaan keskuskirjanpitoa koskevalla sisiiselld valvon-
nalla on voitu vaikuttaa siihen, ett# valtion tilinpa4toksen pohja-
na olevat keskuskirjanpidon tiedot eivit sisilld olennaisia virheit.



Tarkastusviraston tilinpddtoskannanotto

Valtion tilinp#ét6s vuodelta 2014 on laadittu voimassa olevien sdén-
nosten mukaisesti.

Helsingiss# 18.paiviani toukokuuta 2015

Pidjohtaja Tuomas Poysti

Johtava tilintarkastaja Aila Aalto-Setéla






2 Talousarvion ja sitd koskevien
keskeisten saannosten
noudattaminen

Varainhoitovuodelta 2014 tarkastusvirasto antoi ministerioiden ja
muiden kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista yhteensi 67 tilin-
tarkastuskertomusta.

Varainhoitovuoden 2014 tilintarkastuksissa todettiin 11 kirjan-
pitoyksikossi virheellisid menettelyjé, joista annettu huomautus
tai useammat huomautukset yhdessé katsottiin sellaisiksi valtion
talousarvion tai sitd koskevien keskeisten sédénndsten vastaisiksi
menettelyiksi, joista siséllytettiin tilintarkastuskertomukseen yk-
siloity kielteinen laillisuuskannanotto.

Kielteisen laillisuuskannanoton saaneiden kirjanpitoyksikoi-
den kokonaisméiéri on pysynyt ennallaan. Huomautukset saattoi-
vat kuitenkin koskea useampia eri asioita, minki vuoksi huomau-
tusten yhteisméiriksi muodostui 29 (vuonna 2013 32).

Merkittavimmiit syyt kielteisiin laillisuuskannanottoihin koski-
vat talousarvion vastaista médrirahan tai valtuuden kéyttod. Naisti
kertyi kaikkiaan 19 huomautusta ja niit4 siséltyi yhdeksén kirjan-
pitoyksikon tilintarkastuskertomukseen. Tamén ryhmén huomau-
tukset koskivat talousarvion vastaista médrirahan kiyttotarkoitus-
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ta, menojen kohdentamista talousarvion vastaisesti, miérérahan
kiyttoajan jatkamista valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n tai
valtuuden kiytt6ajan jatkamista valtion talousarviosta annetun
lain 10 §:n vastaisesti, tulojen kisittelemisti talousarvion vastai-
sesti menon vihennykseni seki valtuuden tai méairirahan tosi-
asiallista ylittdmist.

Puutteet tuloksellisuuden laskentatoimen jérjestimisessi ja
maksullista toimintaa tai muuta toiminnallista tehokkuutta kos-
kevien tietojen esittimisessi johtivat huomautukseen kolmen kir-
janpitoyksikon tilintarkastuskertomuksessa.

Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksen perusteella on todet-
tu, ettd sisdisen valvonnan jirjestimiseen valtion talousarviosta
annetun lain 24 b §:n ja hyvén hallinnon periaatteiden mukaises-
ti tulee edelleen kiinnittd&d huomiota. Valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen muuttaminen tismensi talous- ja henkil6stohallin-
non palvelukeskuksen vastuuta sisdisen valvonnan jérjestimisesti
jaluo hyvit edellytykset sisdisen valvonnan tehokkaaseen ja talo-
udelliseen jirjestimiseen. Keskitettyjen talous- ja henkilostohal-
linnon jirjestelmien ja tietoturvan osalta tarvitaan vield nykyisti
selkeimpéi vastuunjakoa.

Kielteiset laillisuuskannanotot koskivat yleensé joitakin talou-
denhoidon osa-alueita tai yksiloityjd menettelyji. Annetuista kiel-
teisisté laillisuuskannanotoista ei siten voida tehdé johtop#étost,
ettd valtion taloudenhoito ei téyttiisi sille asetettua laillisuusvaa-
timusta tai ett# kielteisen laillisuuskannanoton taustalla olisi val-
tion varoihin kohdistuva vairinkiytos. Kielteisten laillisuuskan-
nanottojen merkitysté arvioitaessa on syyti ottaa huomioon myos
erot virastojen taloudellisessa koossa. Kielteisti laillisuuskannan-
ottoa on kuitenkin aina pidettivi kyseisen viraston taloudenhoi-
don kannalta vakavana asiana. Tilintarkastuksen tehtévéni on ra-
portoida menettelyisti, jotka merkitsevit poikkeamista valtion
talousarvion ja sitd koskevan keskeisen lainsddddnnon asianmu-
kaisesta noudattamisesta.



3  Yhteiskunnalliset
vaikuttavuustiedot hallituksen
vuosikertomuksessa

Kaikki ministeriot ovat raportoineet kattavasti niille talousarvios-
sa asetetuista yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista. Rapor-
toinnin laadussa ei ole tapahtunut oleellista muutosta.

3.1 Raportoinnin laatu vaihtelee

Raportoinnin laatu vaihtelee vieldkin huomattavasti ministerioi-
den vililld. Samoin kehitys ei ole ollut yhtenéisti, osalla ministe-
ri6istd raportointi on kehittynyt huonompaan suuntaan ja osalla
parempaan. Pidasiallinen ongelma raportoinnissa liittyy jo talous-
arviossa asetettuihin vaikuttavuustavoitteisiin. Asetetut tavoitteet
ovat usein sellaisia, ettd ne eiviit edes mahdollista hyvii vaikutta-
vuustietojen esittdmista.

Osa ministeritistd on pyrkinyt raportointivaiheessa ratkaise-
maan huonosti muotoiltujen tavoitteiden ongelmaa. Valtiovarain-
ministerio on jakanut alkuperéiset vaikuttavuustavoitteet useaan
osaan, joiden osalta ministeri6 raportoi. Osatavoitteet eivit kui-
tenkaan ole kdytinnossi vaikuttavuustavoitteita, vaan ministerién
normaalin toiminnan luetteloita. Ministeri6 katsoo vaikuttavuus-
tavoitteekseen esimerkiksi lainsdddéntotyon ja vaikuttavuus- ja tu-
loksellisuusohjelman toimeenpanon.

Tavoitteita on eri ministeritissé asetettu erilaisia méérié ja osin
sen vuoksi ne ovat merkittévyydeltidin vaihtelevia. Maa- ja metsé-
talousministerio on asettanut tavoitteita paljon, osin paillekkaisid
ja valtiontalouden nikokulmasta pienié asioita koskevia. Puolus-
tusministerio on taas asettanut vain nelji tavoitetta, kaikki merkit-
tévid sekd yhteiskunnalliselta etti valtion taloudelliselta kannalta.

Useimmilla ministeri6illd on niin yleisesti muotoiltuja tavoit-
teita, ettd niistd raportointi on vaikeaa. Ulkoministerion tavoittee-
na on muun muassa EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan
vahvistaminen seki globalisaation hallinta ja monenkeskisen jér-
jestelmén vahvistaminen. Hyvin yleisten tavoitteiden osalta rapor-
toinnissa ei yleensi pé#sti tavoitteen saavuttamiseen, vaan lghin-
nd kerrotaan erilaisista tehdyisti toimista.

Tavoitteita on eri maéria ja
niiden merkittavyys vaihtelee



3.2 Pidemmilli aikavililld kehitys on
ollut positiivista

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustietojen esittimisessé on kuiten-
kin tapahtunut jatkuvaa positiivista kehittymisti koko viimeksi
kuluneen hallituskauden ajan. Vaikuttavuustiedoista raportointi
on muuttunut huomattavasti aiempaa systemaattisemmaksi. Vie-
14 neljd vuotta sitten tavoitteista raportointi riippui tiysin hallin-
nonalasta, osa raportoi tavoitteista ja niiden saavuttamisesta, osa
ldhinnd kuvaili tehtyji toimenpiteitd tai mahdollisesti jopa vain
tulevia toimia. Kahtena viimeisen4 vuotena kaikki ministeri6t ra-
portoivat kaikista talousarviossa niille asetetuista yhteiskunnallis-
ta vaikuttavuutta koskeneista tavoitteista. Téltd osin raportointi on
siis muuttunut kattavaksi. Kattava raportointi luo pohjan tilivelvol-
lisuuden toteutumisen kokonaisuuden arvioinnille ja my6s mah-
dollisille tarvittaville kehittdmistoimille.

Syyni raportoinnin systemaattisuuden kehittymiseen on ol-
lut raportoinnin aiempaa systemaattisempi ohjeistus. Ministeriot
on saatu aiempaa paremmin keskittym#in asetetuista tavoitteis-
ta raportointiin. Samoin vuosikertomusuudistuksen yhteydessi
tavoitellussa péillekkiisen raportoinnin vihentdmisessi on hie-
man edistytty.

Raportoinnin laadussa muutos ei ole ollut yhti selkei kuin kat-
tavuuden paranemisessa. Edelleen suuri osa raportoinnista on toi-
menpiteiden kuvaamista. Jos raportoinnissa kuvataan vaikutuksia,
niiden yhteydessé ei useinkaan osoiteta, mika merkitys toimenpi-
teilld ja varojen kéytolléd on ollut muutokselle.

Vaikuttavuustietojen
esittaminen on kehittynyt
positiivisesti

Ohijeistus on
systemaattisempaa



3.3 Kehittimistyolle on vieli tilaa

Raportoinnin myonteisestd kehittymisesti huolimatta kehittdmis-
toimille on yhi tarvetta. Raportoinnin kattavuus on siis ohjeistuk-
sen avulla saavutettu ja kehittdmistyon huomio tulisi kiinnitt44 ra-
portoinnin laadun parantamiseen.

Raportoinnin laadun parantamisen kannalta oleellista olisi ta-
lousarviossa asetettujen tavoitteiden kehittdminen. Tavoitteet tu-
lisi asettaa sellaisiksi, etté niilld on merkitysté hallinnonalan ohja-
uksen kannalta. Lis#ksi jo tavoitteita asetettaessa olisi tiedettév4,
miten ja mihin tietoon pohjautuen tavoitteiden saavuttamisesta
raportoidaan. Mahdollisuuksien mukaan tulisi 16ytid indikaatto-
rityyppisti seuranta-aineistoa, jonka avulla on mahdollista arvioi-
da my6s pidemmin ajan kehitysta.

Tavoitteiden asettamisessa olisi hyvé padstd myos jonkinlai-
seen yhtendisyyteen siitd, minki kokoluokan asioille tavoitteita
asetetaan. Aina suora valtiontaloudellinen merkitys ei vélttimatta
ole hyvi mittari. Vaikka ministeri6t ovat budjettitaloudessa hyvin
erikokoisia, kaikki ministeri6t raportoivat suunnilleen yhté paljon
vuosikertomuksessa. Nykyiselldin raportointi ei kovin hyvin kuvaa
asian merkityst4, seké pienisti ettd suurista asioista raportoidaan
vaihtelevasti. Yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista rapor-
toitaessa olisi luonnollisesti keskityttévi sekd yhteiskuntataloudel-
lisesti etté valtiontaloudellisesti merkittéviin asioihin. Sen vuoksi
ensimmaéinen askel voisi olla pienten ja vihdmerkityksisten vai-
kuttavuustavoitteiden poistaminen vuosikertomusraportoinnista.

Ministerioittidin tapahtuvassa raportoinnissa poikkihallinnol-
listen tavoitteiden raportointikysymys on hankalasti ratkaistavis-
sa nykyiselld raportointijirjestelmilld. Kun vuosikertomusuudis-
tuksessa yhteni tavoitteena on raportoinnin tiivistiminen, tihin
ongelmaan olisi hyvi pyrkid 16ytdmain ratkaisuja.

Yhtend ratkaisuna raportoinnille on esitetty esimerkiksi teema-
pohjaista raportointia. Siiné vuosittain vaihtuvasta teemasta rapor-
toitaisiin tarkemmin.'Tarkastusviraston vaikuttavuustietoihin koh-
distuneiden tarkastusten perusteella hyvin asetetuista tavoitteista
on mielekéstd raportoida vuosittain. Yhteiskunnallisessa vaikut-
tavuudessa on kyse pitk#jianteisesti toiminnasta, jossa muutokset
ovat hitaita. Teemapohjainen raportointi vailla systemaattisuutta
voi muuttua satunnaiseksi ja seuranta- ja ohjauskeinona huonom-
maksi. Tirkeinti olisikin pyrkid muotoilemaan tavoitteet sellaisik-
si, ettd pidempiaikainen yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteu-
tumisen seuranta ja arviointi raportoinnissa mahdollistuu. T#lloin
on mahdollista havaita kehitytd4inko asiassa oikeaan suuntaan.

Raportoinnin parantaminen
vaatii tavoitteiden
asettamisen kehittamista

Tavoitteet tulee muotoilla
niin, ettd pitkdjanteinen
seuranta on mahdollista
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Tarkastuksessa arvioitiin hallinnonalojen vuosiker-
tomusraportointia suhteessa niille talousarviossa
asetettuihin tavoitteisiin. Arviointikriteereini oli-
vat (1) raportoinnin hy6dyllisyys ohjauskeinona ja
(2) vaikuttavuuden arvioinnin vilineen seké (3) ra-
portoinnin kohdistuminen yhteiskunnallisesti mer-
kittéviin asioihin ja (4) merkitys eduskunnan pai-
toksenteon kannalta.

Tarkastus on suoritettu samalla tavalla koko halli-
tuskauden 2011-2015 ajan, joten raportoinnin kehi-
tyksen arviointi on mahdollista.

Hallituksen tilinpdétosraportointi uudistettiin yh-
distdmailld aiemmin erillisind annetut kertomukset.
Vuotta 2013 koskien annettiin ensimmaéinen yhdis-
tetty hallituksen vuosikertomus.

Vuotta 2014 koskevan tarkastuksen yhteydessa kéy-
tiin vaikuttavuusraportoinnin liséksi ldpi vuosien
2011-2013 vaikuttavuusinformaation tarkastukset
sekd eduskunnan valiokuntien nikemykset halli-
tuksen vuosikertomusuudistuksesta.?
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