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K 17/2015 vp Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2015

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun erilliskertomuksen luonnoksesta
palautetta seuraavilta tahoilta:

e  Sosiaali- ja terveysministerio
e Suomen kuntaliitto

e Valtioneuvoston kanslia

e  Valtiovarainministerio

Seuraavilla tahoilla ei ollut lausuttavaa erilliskertomuksen luonnoksesta:

e Valtiovarain controller -toiminto

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

- lausua ndakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka

- esittad kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdsmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen kertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ottanut
huomioon lausunnot ja tdsmentanyt erilliskertomuksen tekstia siltd osin kuin on katsonut aiheellisek-
si. Tarkastusvirasto arvostaa sitd, etta erilliskertomusluonnos on kayty erittain huolellisesti lapi. Lau-
suntopyynnon pddasiallisena tarkoituksena on antaa asianosaisille ja muille, joita kertomusluonnos
koskee, mahdollisuus lausua mielipiteensa ja antaa tarpeelliseksi katsomansa selvitykset asian ratkai-
suun mahdollisesti vaikuttavista seikoista. Lausuntopyynnon tarkoituksena on erityisesti varmistaa, et-
ta kertomukseen ei sisdlly asia- tai tulkintavirheita, joilla olisi vaikutusta tarkastusviraston kannanot-
toihin.

Yleisid huomioita

VNK tuo esille lausunnossaan, etta varauksellinen suhtautuminen mahdollisiin lisdsopeuttamistoimiin
ei ole perusteltavissa silla, etta finanssipolitiikan kerroinvaikutukset voivat olla laskelmissa esitettya
suurempia. VNK toivoo, ettd tarkastusvirasto esittaisi tasta kvantitatiivista analyysia. Finanssipolitiikan
kerroinvaikutuksista ei kuitenkaan ole olemassa Suomelle ajantasaisia julkisia arvioita.

VM kiinnittdd huomiota VTV:n lakisdateiseen asemaan finanssipolitiikan valvojana (ennaltaehkéiseva
osa ja korjaava osa) seka EU-lainsdadannon tapaoikeusluonteisuuteen, jolloin paatdsten perusteluilla
on merkitysta ennakkoluontoisuuden johdosta. Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii EU:n vakaus-
sopimuksessa (finanssipoliittinen sopimus) sekd EU:n budjettikehysdirektiivissa 2011/85/EU seka bud-
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jettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetuksessa (EU) No 473/2013 tarkoitettuna finanssipolitiikan
riippumattomana valvontaelimena. Valvontatehtavaan kuuluu julkisen talouden monivuotisen suunni-
telman laadinnan ja toteutuksen valvonta, makroennusteiden luotettavuuden valvonta seka vakaus- ja
kasvusopimuksen noudattamisen valvonta.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevan osan mukaisesti valtioneuvoston tulee asettaa keski-
pitkan aikavalin tavoite julkisen talouden rakenteelliselle jaamalle (MTO). Tarkastusvirasto valvoo, etta
tavoite on asetettu ja ettd se on EU:n vaatimusten mukainen seka valvoo tavoitteen saavuttamista. Fi-
nanssipolitiikan valvontatehtava edellyttaa valtiontalouden tarkastusvirastolta julkisia arvioita siita
onko kyseessa merkittava poikkeama, edistyyko poikkeaman korjaaminen kansallisten sdaantéjen ja
suunnitelmien mukaisesti, tayttyvatko poikkeusolosuhteiden soveltamisperusteet seka poikkeuksellis-
ten olosuhteiden paatyttya arvio korjaavien toimenpiteiden riittdvyydesta. Valtioneuvoston tulee
noudattaa valtiontalouden tarkastusviraston julkisia kannanottoja tai vastata julkisesti, miksi niita ei
noudateta. Valvonnallaan tarkastusvirasto edistdd saantojen lapindkyvyytta ja ymmarrettavyytta. Va-
kaus- ja kasvusopimuksen sdaantdjen tulkinta sekad ennaltaehkaisevan osan laskenta perustuu padosin
Vade mecum on Stability and Growth Pact -raportin (Euroopan komissio, 2013) tulkintoihin. Komission
raportti ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja, mutta se sisaltaa komission tulkintoja vakaus- ja kasvu-
sopimuksen soveltamisesta. Lisdksi tarkastusvirasto perustaa tulkintansa muihin komission julkista-
miin muistioihin sekd komission Suomea koskevien arviointiraporttien tulkintoihin, joista viimeisin on
10.6.2015 julkaistu paivitetty arvio Suomen vuoden 2015 vakausohjelmasta. Tarkastusvirasto on riip-
pumaton finanssipolitiikan arvioija, joten komission tulkinnat eivat oikeudellisesti sido tarkastusviras-
toa. Sdannot ja niiden tulkinta ovat hyvin monimutkaiset, jonka vuoksi VTV pitda erittdin tarkeana, et-
td ne on selkeasti kuvattu, jotta ei synny vadrinymmarryksia ja virhetulkintoja. Tarkastusvirasto pyrkii
seuraamaan komission tulkintoja vakaus- ja kasvusopimuksen oikeudellisista normeista ja soveltami-
sesta seka perustelemaan erikseen, jos tarkastusvirasto ei pida komission ldhestymistapaa asianmu-
kaisena tai Suomen olojen kannalta tarkoituksenmukaisena.

VTV valvoo sdant6jen noudattamista, mutta VTV:n arviot eivat kdynnista vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkaisevdan osaan sisaltyvaa korjausmekanismia eikd myoskaan sopimuksen korjaavaan osaan
liittyvaa liiallisen alijddman menettelya. Sen sijaan valtioneuvoston tulee noudattaa sopimuksen en-
naltaehkaisevan osan korjausmekanismiin kuuluvien korjaavien toimenpiteiden riittavyyden arvioin-
nista sekd poikkeuksellisten olosuhteiden vallitsemisesta VTV:n esittamia kantoja tai perustella julki-
sesti miksi ei VTV:n kantoja ei noudateta. Korjausmekanismi ei ole Suomen kohdalla ajankohtainen, jo-
ten tata velvoittavuutta ei VTVn raporttiin vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisesta vuoden 2014
jalkikateisarvioinnissa sisally. Tarkastusvirasto on tehnyt ja dokumentoinut analyysinsa huolella ja li-
saksi julkaisee laskelmansa viraston verkkosivuilla samanaikaisesti raportin julkistuksen yhteydessa,
kuten tehtiin jo kevaalla 2014 vuotta 2013 koskevan jalkikateisarvioinnin yhteydessa.

Yksityiskohtaisia huomioita

VM pyytaa tarkastusvirastoa selvittdmaan ja perustelemaan raporttiluonnoksessa esitettyja VTV:n tul-
kintoja, analyysia ja johtop&aatdksia silta osin kun ne eroavat komission ja VM:n vastaavista. Seuraa-
vassa tarkastusvirasto selvittdad analyysinsa ja johtopaatostensa yhtenevaisyyttd VM:n ja komission
kanssa niiltd osin kuin edelld mainitut instituutiot ovat kantojaan esittaneet:

e Ennaltaehkdiseva osan | pilarin osalta tarkastusvirasto on tullut samaan johtopaattkseen rakenteelli-
sen jaaman suuruudesta seka siita etta rakenteellisessa jdamassa on keskipitkan aikavalin tavoitteen
saavuttamista vaarantava merkittava poikkeama kuin Valtioneuvosto (Julkisen talouden suunnitelma
2016-2019, s. 7) ja komissio (13.5.2015 julkistettu artiklan 126(3) mukainen raportti s. 13, komission
arvio Suomen vakausohjelmasta 27.5.2015 seka komission lisdys arvioon Suomen vakausohjelmasta
10.6.2015).
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e Ennaltaehkdisevan osan Il pilarin osalta tarkastusvirasto on pdatynyt samaan arvioon menosaannon
noudattamisesta kuin komissio (arvio Suomen vakausohjelmasta 27.5.2015, s. 14). Tarkastusvirasto
on laskenut menosaannén mukaisten julkisen sektorin menojen kehityksen VM:n toimittamien va-
kausohjelman taulujen perusteella (VM:n komissiolle toimittamissa luvuissa on tdssa yhteydessa ha-
vaittu virheitd). VM ei ole esittényt arviotaan menosaannon noudattamisesta, joten vertailukohtaa
VM:n analyysiin ennaltaehkédisevdn osan toisen pilarin osalta ei ole voitu tehda.

e Ennaltaehkaisevan osan kokonaisvaltaisen harkinnan puitteissa tarkastusvirasto on tullut siihen joh-
topaatokseen ettd Suomi on noudattanut ennaltaehkdisevan osan sdantdja vuonna 2014. Komissio
on tehnyt arvion ennaltaehkdisevan osan noudattamisesta kokonaisvaltaisen arvion perusteella (ar-
vio vakausohjelmasta 27.5.2015, s. 19 ja lisdys vakausohjelman arvioon 10.6.2015, s. 8). Komissio to-
teaa ettd Suomi poikkeaa ennaltaehkaisevan osan vaatimuksista jonkin verran ja ettd rakenteellinen
jaama on vaarassa poiketa merkittdavasti vaaditusta vuosina 2014-2015. Koska komissio ei kuiten-
kaan yksiselitteisesti totea, ettd Suomi rikkoo ennaltaehkaisevan osan saanndstoa, katsoo tarkastus-
virasto ettd sen johtopddtods on yhtenevadinen komission johtopdatdksen kanssa. VM toteaa lausun-
nossaan ettd on samaa mieltd siitd ettd Suomi noudattaa ennaltaehkaisevaa osaa. Lisdksi Julkisen ta-
louden suunnitelmassa vuosille 2016—-2019 todetaan, etta valtioneuvoston arvion mukaan julkisen
talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa on valtionvarainministerion ennuste huomioiden edel-
leen keskipitkdn aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkittava poikkeama. Tassa yhtey-
dessa ei todeta, etta vallitsisivat niin sanotut poikkeukselliset olosuhteet jolloin vaaditusta muutok-
sesta voidaan tilapdisesti poiketa. Sen sijaan seka komissio etta valtioneuvosto toteavat etta raken-
teellisessa rahoitusasemassa on keskipitkdn aikavalin tavoitteen saavuttamista vaarantava merkitta-
va poikkeama.

e VM pyytaa VTV:lta huolellisempia perusteluja kokonaisvaltaisen harkinnan osalta. Tahan liittyy myos
VNK:n esittdma toive siitd, ettd matalan inflaation ja suhdanneluontoisten tyéttomyysmenojen kas-
vun vaikutus rakenteelliseen jadmaan tuotaisiin selkedmmin esille. Tarkastusvirasto on talta osin
tdsmentanyt luonnostekstid lopulliseen raporttiin seka lisannyt laskelmat raportin liitteena julkaista-
vaan excel-tiedostoon.

e Lausunnossaan valtiovarainministerio toivoo, ettd tarkastusvirasto toisi esiin kuinka se on ottanut ta-
loudelliset olosuhteet huomioon analyysissaan. Tarkastusvirasto perustelee seuraavasti kantaansa
siitd, ettd vuoden 2014 jalkikateisarvioinnissa taloudellisten olosuhteiden huomioiminen ei muuta
analyysin lopputulosta. Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdn osan noudattamisen arvi-
oinnissa otetaan taloudelliset olosuhteet huomioon siten, etta rakenteellisen jadman vaadittu muu-
tos riippuu vallitsevista taloudellisista olosuhteista. Hyvina aikoina vaaditaan suurempaa rakenteelli-
sen jddman muutosta ja huonoina taloudellisina aikoina pienempaa muutosta kuin normaaleina ai-
koina. Rakenteellisen jaaman vaaditusta muutoksesta voidaan valiaikaisesti kokonaan poiketa poik-
keuksellisten olosuhteiden vallitessa. Poikkeukselliset olosuhteet vallitsevat mikali negatiivinen tuo-
tantokuilu on riittdvan suuri tai bruttokansantuote supistuu. Tarkastusvirasto pitda pelkdstaan brut-
tokansantuotteen supistumisen kayttamista poikkeuksellisten olosuhteiden maarittelyyn ongelmalli-
sena (ks. Vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen tarkastus 2014, Tarkastusmuistio s.9). Vuoden
2015 valvontaraportissa tarkastusvirasto on huomioinut taloudellisten olosuhteiden vaikutuksen ra-
kenteellisen jddman vaadittuun muutokseen samoin kuin komissio 10.6.2015 péivitetyssa arviossa
Suomen vuoden 2015 vakausohjelmasta “Addendum to the assessment of the 2015 Stability Prog-
ramme for Finland”, taulukko 1 sivulla 7. Tassa yhteydessa komissio viittaa rakenteellisen jdgaman
vaaditun muutoksen osalta Vade mecum — raportin sivuun 28, jossa on esitetty mita tekijoita ote-
taan huomioon. Vuoden 2015 vaadittu muutos on esitetty myds komission 13.5.2015 julkaisemassa
artiklan 126(3) mukaisessa raportissa Suomelle, s. 10.

e Komissio on paivittdnyt rakenteellisen jaaman vaaditun muutoksen asettamista taloudellisten olo-
suhteiden huomioimisen osalta 13.1.2015 julkistetussa ns. joustavuustiedonannossa “Making the
best use of the flexibility within the existing rules of the Stability and Growth Pact”. Tamén niin sano-
tun joustavuustiedonannon mukaan ennaltaehkdisevdan osan noudattamisessa otetaan huomioon
mm. rakenteelliset uudistuksen ja investoinnit. Tarkastusvirasto katsoo ettd VM on lausunnossaan
sisdisesti ristiriitainen uuden joustavuustiedonannon suhteen; lausunnossaan VM toisaalta pyytaa
esittelemaan komission joustavuustiedonantoa (lausunnon s.2, ensimmadinen kappale ja s. 4, toinen

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV. FI



4(5)

kappale), ja toisaalta toteaa etta sen soveltaminen ei ole mielekasta koska se ei vaikuta vuoden 2014
jalkikateisarviointiin (lausunnon s.3, toinen kappale). On kuitenkin huomattava etta tarkastusvirasto
ei viittaa niin sanottuun uuteen joustavuustiedonantoon, vaan jo aikaisemmin voimassa olleeseen
tulkintaan jonka mukaan rakenteellisen jaaman vaadittuun muutokseen vaikuttaa talouden tila, jul-
kisen talouden kestavyys, julkisen talouden velka ja rakenteelliset uudistukset (Vade mecum - jous-
tavuuselementit s. 28). Keskeisin ero uudessa joustavuustiedonannossa aikaisempaan on niin sanot-
tu investointilauseke, jota ei ole viela sovellettu yhdellekdan maalle. Tarkastusvirasto katsoo, etta
raportin pdaasiallisena tehtavana on esitelld vuoden 2014 jalkikateistarkastelun tulokset, ja etta uu-
den joustavuustiedonannon esitteleminen veisi huomiota raportin padtuloksilta tuomatta sille lisa-
arvoa. Lisdksi komissio viittaa Vade mecum —raporttiin arvioidessaan Suomen rakenteellisen jaaman
vaadittua muutosta vuosille 2014—2016 eikd tammikuun 2015 tiedonantoon.

e VM pyytaa tarkastusvirastoa lisdamaan kumulatiiviset poikkeamat ennaltaehkaisevan osan saannos-
ton arviointiin. On totta ettd komissio esittdaa seka tarkasteluvuotta koskevan etta tarkasteluvuoden
ja sen edeltdavan vuoden osalta poikkeaman suhteessa vaadittuun niin rakenteellisen jaadman kuin
menosdannon osalta. Merkittavan poikkeaman maarittelysta johtuen tarkastusvirasto katsoo etta
vuoden 2014 jalkikateistarkastelun osalta kahden vuoden kumulatiiviset poikkeamat eivéat tuo ana-
lyysiin lisdarvoa; rakenteellisen jadman osalta merkittava poikkeama tulee jo yhden vuoden osalta
jolloin kahden vuoden poikkeaman keskiarvon ilmoittaminen ei muuta sita johtopdatosta etta Suo-
men rakenteellisessa jaamassa on keskipitkan aikavalin tavoitetta vaarantava merkittava poikkeama.
Menosadannon osalta puolestaan Suomi noudattaa menosdantda niin selkedlld marginaalilla etta tar-
kastusvirasto katsoo, ettei kahden vuoden ”positiivinen” poikkeama tuo lisdarvoa analyysiin.

e  Menosaannon osalta VM viittaa uuteen laskutapaan. Tarkastusvirasto kdyttda raportissaan samaa
menosaantda kuin komissio vuosille 2014-2016. Tarkastusviraston ennuste menosaanndsta vuosille
2017-2018 joka on esitetty kuviossa 7 perustuu komission esittdmdan menetelmaan, jossa meno-
sddannon saama arvo silloin kun MTO on saavutettu perustuu arvioon kymmenen vuoden potentiaa-
lisen kasvun keskiarvosta, ja menosdannon arvo silloin kun MTO ei ole saavutettu taman lisaksi julki-
sen sektorin kokoon seka rakenteellisen jadman vaadittuun muutokseen perustuvaan niin sanottuun
lahentymismarginaaliiin, jolloin noudatettava menosdanto on tiukempi. Tarkastusviraston tiedossa
ei ole muita uudistuksia menosaannon asettamisen suhteen kuin lahentymismarginaalille laskettava
arvo ja menosaannon paivitys vuosittain.

e Tarkastusviraston laskelmia suhdanneriippuvaisten tyéttdmyysmenojen vaikutuksesta suhdannekor-
jattuun jaamaan esitelldan viraston verkkosivuilla olevassa excel-laskelmassa. Tarkastusvirasto on
hyodyntanyt laskelmissaan komission kdyttamaa puolijoustoa jonka avulla tuotantokuilusta poiste-
taan tiettyja tulo- ja menoeria jotta saataisiin oikeampi kuva paatosperaisesta finanssipolitiikasta.
Tarkastusviraston laskelmien mukaan suhdanneriippuvaisille tydottomyysmenoille tehtava korjaus
vakioisella puolijoustolla poistaa nimellisesta jaamasta tyottomyysmenoja n. 597 milj.€, kun taas
menosdannon puitteissa julkisen sektorin kokonaismenoista suhdanneriippuvaisia ty6ttdmyysmeno-
ja poistetaan VM:n toimittamien vakausohjelman taulujen mukaan 723 milj.€. Tarkastusviraston na-
kemyksen mukaan nimelliselle jagamalle tehtdva suhdannekorjaus ei ole siten kyennyt korjaamaan
jaamaa riittavasti. Jos nimellisesti jaamasta poistettaisiin suhdanneriippuvaisia tyéttdmyysmenoja
723 milj. €, korjaisi se rakenteellisen jadman tason -1,3 prosenttiin. Lisdksi rakenteellinen jaama ko-
henisi -1.1 prosenttiin jos komission kayttamien vakioitujen painotusten sijasta kaytettdisiin toteu-
tuneita painotuksia puolijoustojen osalta. Yhteenvetona tarkastusvirasto toteaa etta nimelliselle
jaamalle tehtava suhdannekorjaus on hyvin herkka seka tuotantokuilun estimoimisen etta vakioisten
puolijoustojen suhteen, ja siten vuoden 2014 osalta rakenteellinen jadma ei anna taysin oikeanmu-
kaista kuvaa pdatosperaisesta finanssipolitiikasta.

e Tarkastusvirasto ei ole esittdanyt raporttiluonnoksessa vaitetta ” inflaation laskiessa verotulot laske-
vat”. Tarkastusvirasto on kuitenkin tarkentanut raportin kohtaa jossa todetaan etta verotulot ovat
jaaneet ennakoitua alhaisemmiksi inflaation jadtya odotettua matalammaksi.

e Korjaavan osan alijdamaékriteerin osalta tarkastusvirasto on todennut ettd Suomi on ylittanyt nimelli-
sen alijddman 3 prosentin rajan vuonna 2014. Tarkastusvirasto katsoo ettd uuden hallitusohjelman
julkaisemisen ajankohdan vuoksi kevaalla 2015 oli liian aikaista arvioida ylityksen valiaikaisuutta,
koska toimenpiteet konkretisoituvat vasta syksyn 2015 aikana. Komissio on todennut Suomen va-
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kausohjelmaa tdaydentavassa arviossaan (10.6.2015) ettd mikali hallitusohjelman toimenpiteet toteu-
tuvat ennakoidusti, laskee alijaama alle 3 prosentin vuonna 2016. Taten komissio toteaa etta vaikka
alijaamakriteeria on rikottu, ei Suomen osalta ole toistaiseksi mielekasta kdaynnistaa liiallisen alijaa-
man menettelyd. Myos tarkastusvirasto katsoo etta EDP:n kdynnistaminen olisi toistaiseksi ennenai-
kaista alijagagmakriteerin osalta.

o Velkakriteerin osalta tarkastusvirasto katsoo ettd Suomi on noudattanut velkakriteeria vuonna 2014,
silla velkasuhde on ollut alle 60 %. Lisaksi Suomi noudattaa kriteeria vield vuonna 2015, kun solidaa-
risuussiirrot otetaan huomioon. Ennusteiden valossa Suomen julkisen sektorin velka tulee ylittamaan
60 prosentin rajan vuonna 2016. Ndiden ennusteiden valossa komissio toteaa ettd Suomi ei noudata
velkakriteerid. Myos tarkastusvirasto kiinnittad huomiota velkasuhteen kehitykseen ja siihen etta
vuonna 2016 nimellista kriteeria tullaan rikkomaan. Liiallisen alijagdman menettelya ei voida kuiten-
kaan kaynnistda ennusteiden perusteella. Tarkastusvirasto on korjannut suhdannekorjatun velan lo-
pulliseen raporttiin. Lausunnossaan VM pyytaa tarkastusvirastoa tarkastelemaan velkasuhdetta
my0s ns. eteenpain katsovan kriteerin osalta. Tarkastusvirasto kuitenkin katsoo etta eteenpdin kat-
sovan kriteerin tarkastelu ei ole mielekasta tilanteessa jossa velkakriteeri on ennusteiden perusteella
kasvavalla uralla. Tarkastusvirasto esittaa laskelmansa velkasdannon noudattamista seka taaksepain
katsova kriteeri, eteenpain katsova kriteeri etta suhdannekorjaus huomioon ottaen raportin liitteena
olevassa excel-taulukossa. Tarkastusvirasto katsoo ettd Suomi tulee rikkomaan velkakriteeria vuonna
2016 myds suhdannekorjaus ja eteenpdin katsova kriteeri huomioon ottaen. Komissio esittda saman
johtopaatoksen suhdannekorjatun velan osalta. Komissio ei esita arviotaan eteenpdin katsovan kri-
teerin osalta.

e Johtopdatokset velkakriteerin osalta eivat muuttuneet suhdannekorjatun velan laskemisen tarken-
nuksen seurauksena, silla ero oli alunperinkin hyvin pieni.

Lisatietoja:
Budjettivalvontapaallikko, KTT Heidi Silvennoinen, p. 09 432 5751 seka ekonomisti, KTT Jenni Jaakkola
p. 09 432 5884
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