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Paaasiallinen sisaltod

Kaikki vuoden 2012 kunnallisvaalien il-
moitusvelvolliset ovat jattdaneet lain tar-
koittaman vaalirahoitusilmoituksen lukuun
ottamatta kolmea ilmoitusvelvollista. Vaali-
rahoitusilmoitusten oikeellisuudesta vastaa
vaalirahoituslain perusteella aina ilmoitus-
velvollinen.

Ilmoitusten kasittelyn, selvitysten ja tehty-
jen taydennysten jalkeen tarkastusviraston
tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden perus-
teella Valtiontalouden tarkastusvirastolla
olisi syyta epailla vastaanottamiensa ilmoi-
tusten oikeellisuutta lukuun ottamatta yhta
vaalirahoitusilmoitusta.

Vaalirahoituslain mukaiseen méaaraaikaan
mennessd ilmoitusta ei ollut jattanyt 2 894
ilmoitusvelvollista.

Yhteensa 1 664 ilmoitusvelvollista kehotet-
tiin viipymatta toimittamaan vaalirahoitusil-
moitus. Ensimmaisen kehotuksen perusteel-
la yhteensa 1 237 vaalirahoitusilmoitusta toi-
mitettiin tarkastusvirastolle. Toinen kehotus
toimitettiin ilmoitusvelvollisille, jotka eivat
edelleenkadan olleet vaalirahoitusilmoitus-
taan jattaneet. Toinen kehotus lahetettiin
yhteensa 427 ilmoitusvelvolliselle.

Kahden kehotuksen jalkeen oli ilmeista,
ettd kaikki ilmoitusvelvolliset eivat keho-
tuksista huolimatta tee vaalirahoituslain
tarkoittamalla tavalla laissa sdaadettya vaa-
lirahoitusilmoitusta tarkastusvirastolle. Pro-
sessissa siirryttiin puuttuvien ilmoitusten
osalta uhkasakkolain (1113/1990) mukaiseen
menettelyyn.

Ennen uhkasakon asettamista tuli ilmoi-
tusvelvollisille varata viela tilaisuus selityk-
sen antamiseen (asianosaisen kuuleminen).
Uhkasakon asettamiseen liittyva ilmoitus
prosessinvaiheesta ja tilaisuudesta selityk-
sen antamiseen toimitettiin yhteensa 191
ilmoitusvelvolliselle. Ilmoitukset toimitettiin
haastemiesten valityksella.

Haastemiehen toimittaman ilmoituksen
jalkeen vaalirahoitusilmoituksia toimitettiin
tarkastusvirastolle yhteensa 157 kappaletta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto velvoitti
yhteensa 34 ilmoitusvelvollista tekemadan
vaalirahoitusilmoituksensa sakon uhalla.
Naista henkildista kolme ei edelleenkdan ole
toimittanut vaalirahoitusilmoitustaan tarkas-
tusvirastolle.

Tarkastusvirasto on pyrkinyt jarjestamaan
vaalirahoitusvalvontajarjestelman mahdol-
lisimman ohjaavaksi. Kaytdnnossa tama
on tarkoittanut, ettd ohjeistuksen lisdksi
neuvontapalvelu on vastannut kaikkiin tar-
kastusvirastolle vaalirahoitukseen ja vaa-
lirahoitusilmoituksen jattamiseen liittyviin
kysymyksiin. Kunnallisvaalien vaalikam-
panja-ajan alusta huhtikuun 2013 loppuun
ulottuvalla ajanjaksolla tarkastusviraston
yllapitaimd neuvontapuhelin on vastannut
yhteensa noin 840 vaalirahoitusta koskevaan
kysymykseen. Tamaéan lisaksi sahkopostit-
se on vastattu noin 790 vaalirahoitukseen
liittyvdan kysymykseen. Paperimuodossa
tulleita varsinaisia vaalirahoitusilmoituksia
tallennettiin tarkastusvirastossa jarjestel-
madan yhteensa 6 158. Yhteensa ilmoituksia
taydennettiin 310 tapauksessa.
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1 Vaalirahoitusilmoituksissa
ja vaalirahoitusvalvonnassa
kunnallisvaaleissa 2012 sovellettava

lainsaadanto

1.1 Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain
(273/2009) yleinen sisaltd

Vuoden 2012 sovellettiin ensimmaista ker-
taa ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua
lakia (273/2009, jaljempéana vaalirahoitus-
laki) valtakunnallisissa kunnallisvaaleissa.
Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa sovelletta-
vaan vaalirahoituslakiin tehtiin muutoksia
muutossaadoksella (684/2010) vaalirahoi-
tuslain 3 §:n 4 momenttiin, 4 §:n, 6 §:n, ja
12 §:n momentteihin seka lisattiin lakiin uusi
11a §. Muutoksia ja niiden vaikutuksia kun-
nallisvaalien vaalirahoitusilmoitusten sisal-
toon kasitellaan jaljempana.

Lain tavoitteena on lisata vaalirahoituksen
avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdolli-
sista sidonnaisuuksista.

Vaalirahoituslailla sdaddelldan poliittisen
toiminnan rahoitusta. Lain perustelujen mu-
kaan saatelyn keskeinen tavoite on ehkais-
ta korruptiota ja taata riittavat voimavarat
poliittisen jarjestelman toiminnalle. Talla
tavalla edistetadan kansanvaltaa ja sitda koh-
taan tunnettua luottamusta. Eduskunnan
perustuslakivaliokunnan mukaan avoimet
ja rehelliset vaalit ovat toimivan lansimai-
sen demokratian kulmakivi. Yksi keskeinen
osa avoimuutta on perustuslakivaliokunnan
mukaan se, ettd danestdjilla on mahdolli-
suus saada tietdd, mista puolueet tai muut

ehdokkaita asettavat mielipidesuunnat ovat
saaneet kampanjaansa merkittavaa rahoi-
tusta, koska voimakas taloudellinen riippu-
vuus yhdesta rahoittajatahosta voi synnyttaa
epdilyksia rahoittajan pyrkimyksista vai-
kuttaa epaasiallisesti ehdokkaita asettavan
tahon harjoittamaan politilkkaan (Perus-
tuslakivaliokunnan mietinté PeVM 2/2009
vp.). [Imoitusvelvollisuus lisaa julkista tietoa
ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksis-
ta. Ilmoitusvelvollisuuden odotetaan myos
rajoittavan ehdokkaiden vaalikampanjoiden
kulujen kasvua.

Kun ilmoitusvelvollisuudesta on saadetty
lailla, sen rikkominen on ehdokkaille riski.
Vaalirahoituslakia valmisteltaessa on haet-
tu tasapainoa riittavan sdatelyn ja saatelyn
aiheuttamien kustannusten ja erilaisten
haittojen wvalilla. Valvonnassa luotetaan
ddnestdjien kykyyn arvioida oikein ehdok-
kaita, kunhan danestdjat saavat riittavasti
tietoa ehdokkaiden sidonnaisuuksista ja esi-
merkiksi sitoutumisista vaalikampanjassaan
kampanjakattoihin. Vaalirahoituksen ei ole
haluttu vievan liikkaa huomiota vaalien asia-
kysymyksiltd, vaikeuttavan ehdokkaiden
saamista mukaan vaaleihin tai vaikeuttavan

tarpeettomasti varainhankintaa. Vaalirahoi-



tuslakiin ei ole sisdllytetty sellaisia raportoin-
tivelvollisuuksia, joista voisi tosiasiallisesti
muodostua este ehdokkuudelle.
Vaalirahoituslain tavoitteena oli selkeyt-
tdaa vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden
sisaltoa. Poliittisen toiminnan luonne huo-
mioon ottaen laissa ei ole ollut mahdollista

ennakoida kaikkia soveltamistoiminnassa
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vastaan tulevia tilanteita. Lailla tavoitellaan
ilmoitusjarjestelmad, joka on riittavan kat-
tava ja samalla noudatettavissa ilman koh-
tuutonta vaivaa ehdokkaalle. Ehdokkaan
oikeusturvan ja ilmoitusten vertailukelpoi-
suuden turvaamiseksi laissa on pyritty mah-

dollisimman selkedén ilmoitusjarjestelmaéan.



1.2 Ilmoitusvelvolliset vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

Ilmoitusvelvollinen vaalirahoituksestaan
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa oli valtuu-
tetuksi tai varavaltuutetuksi valittu henkilo.

Kunnallisvaaleissa valittiin yhteensa
19 077 henkiléa valtuutetuiksi tai varaval-

tuutetuiksi. Kertomuksen antamisajankoh-

tana ilmoitusvelvollisia oli yhteensa 19 069

henkiloa.
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1.3 Vaalirahoitusilmoituksessa ilmoitettavat tiedot

Kunnallisvaalien vaalirahoitusilmoituksessa
ilmoitettavista vahimmaistiedoista sadadettiin
vaalirahoituslain 6 §:ssa.

Vaalirahoituksella tarkoitetaan rahoitusta,
jolla katetaan ehdokkaan vaalikampanjan
toteuttamisesta aikaisintaan kuusi kuukautta
ennen vaalipdivaa ja viimeistaan kaksi viik-
koa vaalipaivan jalkeen aiheutuneita kuluja
riippumatta siitd, milloin ndma maksetaan.
Vaalipaiva oli kunnallisvaaleissa 28.10.2012.

Ehdokkaan tuli ilmoittaa vaalikampanjan-
sa rahoitus eriteltyna ensin ehdokkaan omiin
varoihin ja ehdokkaan ottamiin lainoihin
seka toiseksi ehdokkaan, hanen tukiryhman-
sd tai muun hdnen tukemisekseen peruste-
tun yhteisén saamaan ulkopuoliseen tukeen.

Ulkopuolinen tuki tuli edelleen ryhmitella
ehdokkaan itsensa ja hdanen tukiryhmansa
seuraavilta tahoilta saamaan tukeen:

— yksityishenkilot

— yritykset

— puolue

— puolueyhdistykset
— muut tahot.

Ulkopuolisen tuen ryhmittelya tarkennet-
tiin vaalirahoituslakiin tehdyllda muutossaa-
doksella 684/2010.

Tukena tuli ilmoittaa rahana, tavarana,
palveluna tai muulla vastaavalla tavalla kor-
vauksetta saatu suoritus. Tavanomainen tal-
kooty6 ja tavanomaiset ilmaispalvelut eivat
olleet laissa tarkoitettua tukea. Tuki tuli myos
ilmoittaa, mikali se on annettu ostamalla yk-
siloitavia tavaroita tai palveluita.
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Ehdokkaan tuli ilmoittaa vaalikampanjan-
sa kulut yhteensa. Vaalikampanjan kuluina
pidetdaan kaikkia sellaisia kampanja-aikana
syntyneita kuluja, joiden toiminnallisena tar-
koituksena on edistdada ehdokkaan valintaa
vaaleissa ja joihin ehdokas voi itse vaikuttaa.

Kampanjakulut tuli eritelld vaalimainon-
taan sanoma-, ilmaisjakelu ja aikakausi-
lehdissd, radiossa, televisiossa seka tie-
toverkoissa ja muissa viestintavalineissa,
ulkomainontaan, vaalilehtien, esitteiden ja
muun painetun materiaalin hankintaan, mai-
nonnan suunnitteluun ja vaalitilaisuuksiin
kaytettyihin kuluihin sekd muihin kuluihin.

Ilmoitusvelvollisen oli ilmoitettava erik-
seen kunkin yksittaisen tuen arvo ja nimetta-
va sen antaja, jos tuen arvo oli vahintdaan 800
euroa. Useat samalta tukijalta saadut suori-
tukset ehdokkaan vaalikampanjan kuluihin
tuli laskea yhteen ja ilmoittaa yhtena tukena.

Vaalirahoituslain muutossadadoksella
684/2010 tarkennettiin sen 6 §:4a koskien
kunnallisvaalien vaalirahoitusilmoituksia.
Sen mukaan ehdokas, jonka vaalirahoitus
kunnallisvaaleissa jaa alle 800 euron, ei ole
velvollinen antamaan vaalirahoituksestaan
eriteltyja kampanjakuluja ja kampanjan ra-
hoitusta koskevia tietoja. Hanen tulee kui-
tenkin antaa kirjallinen vakuutus siita, etta
hénen vaalirahoituksensa, ja siten myoskaan
héanen vaalikampanjan kulunsa, ei ole ylitta-

nyt 800 euron rajaa.



1.4 Ehdokkaan vaalirahoituksen rajoitukset

Vaalirahoituslain 4 §:ssd sdaddetdan ehdok-
kaan vaalirahoituksen rajoituksista. Ehdok-
kaan vaalirahoituksen rajoituksia tarkennet-
tiin edelleen muutossaadoksella (684/2010).

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu
yvksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteiso eivat saa vastaanottaa tukea, jonka
antajaa ei voida selvittaa. Tama ei kuiten-
kaan koske tavanomaisesta kerdaystoimin-
nasta saatua tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu
yvksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toi-
miva yhteis0 eivat saa kunnallisvaaleissa
vastaanottaa suoraan tai valillisesti samalta
tukijalta enempaa tukea kuin arvoltaan 3 000
euroa. Tuki puoluelaissa (10/1969) tarkoite-
tulta puolueelta tai puolueyhdistykselta voi
kuitenkin olla tata suurempi, jollei se sisalla
mainittua rahamaaraa enempda muulta tuki-
jalta valitettavaa tukea.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhméa ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yvhteiso saavat vastaanottaa ulkomaista tukea
vaalikampanjaan vain yksityishenkilgilta
sekda ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta
kansainvalisilta yhteisoilta ja saatioilta.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhméa ja muu
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toi-
miva yhteisd eivat saa vastaanottaa tukea
vaalikampanjaan valtiolta, kunnalta, kun-
tayhtymaltd, valtion tai kunnan liikelaitok-
selta, julkisoikeudelliselta yhdistykselta,
laitokselta tai sdaatiolta eivatka kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd@ tarkoitetulla

tavalla valtion tai kunnan maardaysvallassa
olevalta yhtiolta. Tama ei kuitenkaan koske
tavanomaista vieraanvaraisuutta.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmaén ja
muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi
toimivan yhteison on huolehdittava, etta vaa-
likampanjaan kuuluvasta tai sita tukemaan
tarkoitetusta maksullisesta mainoksesta kay
ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityis-
henkilén nimed ei saa kuitenkaan julkistaa
ilman hdnen nimenomaista suostumustaan,
jos hanen maksamansa mainoksen arvo on
kunnallisvaaleissa pienempi kuin 800 euroa.

Todettakoon, etta Valtiontalouden tarkas-
tusviraston valvontatehtdvan piiriin eivat
kuulu vaalirahoituslain 4 §:n ehdokkaan
vaalirahoituksen rajoituksia koskevat saan-
nokset. Sen sijaan ilmoitusten oikeellisuuden
valvonnalla tarkastusvirasto myoétavaikuttaa
siihen, ettda ilmoitukset sisaltdisivat olennai-
silta osin oikeat tiedot.

Julkaistujen ilmoitusten oikeellisuuteen
vaikuttamalle tarkastusvirasto pyrkii var-
mistamaan, ettd vaalirahoituslain 4 §:n tuen
rajoitusta koskevien saannosten noudattami-
nen olisi yleison tarkasteltavissa. [lmoituksi-
en tietojen tarkastelua varten on julkaisujar-
jestelman verkkosivuille rakennettu erilaisia
raportteja.

Todettakoon lisaksi, etta tukirajoituksia
koskevat sdaannokset, mukaan lukien tuki-
kattojen noudattaminen, jaavat poliittisen

vastuun varaan.
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1.5 Vaalirahoituslaissa maariteltyjen toimijoiden

velvollisuudet ja vastuut

IImoitusvelvollinen

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa ilmoitus-
velvollisia olivat valtuutetuiksi ja varaval-
tuutetuiksi valitut. Vaalirahoitusilmoitus tuli
laatia ja toimittaa Valtiontalouden tarkastus-
virastolle kahden kuukauden kuluessa vaa-
lien tuloksen vahvistamisesta eli 31.12.2012
mennessa.

Vaalirahoituslain mukaan ilmoituksensa
sisdllosta vastaa ilmoitusvelvollinen.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavana
on valvoa ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista. Tarkastusviraston tavoitteena on jar-
jestaa valvontajarjestelma mahdollisimman
helppokayttoiseksi ja ohjaavaksi.
Tarkastusvirasto vahvisti yleisohjeen
27.4.2012 vaalirahoitusilmoituksen teke-
misesta vuoden 2012 kunnallisvaaleissa
(43/40/2012). Lisaksi tarkastusvirasto on
yllapitanyt jatkuvaa neuvontapalvelua vaa-
lirahoituslakiin liittyvien kysymysten osalta.
Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkistaa,
ettd kaikki ilmoitusvelvolliset ovat tehneet
vaalirahoituslain tarkoittaman vaalirahoi-
tusilmoituksen. Valtiontalouden tarkastus-
virastolla on mahdollisuus, mikali ilmoitus
havaitaan virheelliseksi tai puutteelliseksi,
kehottaa ilmoitusvelvollista laatimaan uusi
ilmoitus, tdydentdmadan jo tehtya ilmoitusta
tai selventamaan ilmoituksen oikeellisuutta
tai riittavyytta. Kehotus voidaan antaa aino-

astaan niissa tilanteissa, joissa valvontaa ei
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voitaisi muutoin saattaa loppuun kyseisen
ilmoitusvelvollisen osalta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on
mahdollisuus asettaa uhkasakko, mikali
ilmoitusvelvollinen ei lainkaan tee laissa
maadriteltya ilmoitusta tai mikali ilmoitus
havaitaan olennaisilta kohdiltaan ilmeisen
virheelliseksi tai puutteelliseksi. Sakon uhka
koskee ainoastaan ilmoituksen laiminly6n-
tia kokonaan tai sellaista virheellisyytta tai
puutteellisuutta, joka on ilmeinen ja koskee
ilmoitusta sen olennaisilta kohdilta.

Valtiontalouden tarkastusvirastolla on
mahdollisuus pyytda sellaisia selvityksia
ilmoitusvelvolliselta, jotka saattavat olla tar-
peen ilmoituksen oikeellisuuden ja riittavyy-
den tarkistamisessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisee
saamansa ilmoitukset viipymatta ja yllapitaa
vaalirahoituksen ilmoitusrekisteria, johon
tallennetaan saadut ilmoitukset. Julkaisu-
jarjestelman kautta kaikilla on mahdollisuus
tarkastella ilmoituksissa olevia tietoja yleisen
tietoverkon kautta.

Valtiontalouden tarkastusviraston laatii
eduskunnalle vaalikohtaisen kertomuksen
saamistaan ilmoituksista ja toimistaan il-
moitusvelvollisuuden valvonnassa kahdek-
san kuukauden kuluessa vaalien tulosten
vahvistamisesta. Eduskunnalle annettavaan
kertomukseen padattyy tarkastusviraston
valvontatehtava kertomuksen kohteena
olevien vaalien osalta. Tarkastusvirasto jat-
kaa kuitenkin valvontatehtavdaansa niiden
ilmoitusvelvollisten osalta, joiden valvonta-
asia on saatettu vireille ennen kertomuksen
antamista eduskunnalle.



Oikeusministerio

Vaalirahoituslain nojalla oikeusministerio
toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle
tiedot ehdokasrekisterista seka vaalien tu-
losten vahvistuttua tiedot ilmoitusvelvollisis-

ta. Tata tarkoitusta varten oikeusministerio
perustaa ja yllapitaa valtakunnallista ehdo-
kasrekisteria.

Oikeusministerié toimii valtioneuvostossa

ylimpdana vaaliviranomaisena.
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2 Vaalirahoitusvalvonta Valtiontalouden
tarkastusviraston tehtavana

2.1 Valvonnan kohde

Vaalirahoituslaissa valtiontalouden tarkas-
tusvirastolle maaritellyn valvontatehtavan
kohteena on vaalirahoituslaissa tarkoitetun
ja siind tarkemmin maadritellyn ilmoitus-
velvollisuuden noudattaminen. Vaalirahoi-
tuslain mukaan tarkastusviraston valvon-
ta kasittaa kaytannossa vaalirahoituslain
5-8 §:iemn muodostaman kokonaisuuden.
Valvontatehtava painottuu ilmoitusvelvol-
lisuuden noudattamisen valvontaan. Lain
muiden sdadannoésten valvonta ei kuulu tar-
kastusviraston tehtaviin. Tarkastusvirasto
huolehtii osaltaan siita, ettda kaikki laissa
ilmoitusvelvollisiksi vaalirahoituksestaan
sadadetyt tekevat laissa saadetyn ilmoituk-
sen. Esimerkiksi lain 4 §:ssa tarkoitetut eh-
dokkaan vaalirahoituksen rajoitukset eivat
kuulu tarkastusviraston valvontakokonai-
suuteen vaan ns. poliittisen vastuun piiriin.
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Vaalirahoituslain mukaan ilmoitusvelvolli-
nen vastaa vaalirahoitusilmoituksensa sisal-
l6sta. Ilmoituksen sisallon virheellisyydesta
ei ole vaalirahoituslaissa asetettu sanktioita.
Uhkasakko voidaan asettaa vain sellaisessa
tapauksessa, jossa tarkastusvirasto valvon-
tansa perusteella katsoo, etta ilmoitusvelvol-
lisuus ei ole tayttynyt.

Tarkastusvirastolla ei ole lakiin perustuvaa
oikeutta saada muuta tietoa vaalirahoitusval-
vontaa varten kuin mita vaalirahoituslaissa
mainitaan. Ehdokkaan vaalirahoitus eri muo-
doissaan ja silla katetut menot eivat kuulu
sithen tarkastusviraston toimialaan, josta
sdadadetaan valtiontalouden tarkastusviras-
tosta annetussa laissa (676/2000) tai laissa
valtiontalouden tarkastusviraston oikeudesta
tarkastaa eraitd Suomen ja Euroopan yhtei-
sOjen valisia varainsiirtoja (353/1995).



2.2 Tarkastusviraston toimenpiteet vaalirahoituslain
toimeenpanossa vuoden 2012 kunnallisvaaleissa

Tarkastusvirasto vahvisti 27.4.2012 yleisoh-
jeet vaalirahoitusilmoituksen tekemisesta
vuoden 2012 kunnallisvaaleissa. Ohjeet ovat
saatavilla myos FINLEX -saadostietopan-
kissa seka tarkastusviraston yllapitamilla
verkkosivuilla osoitteessa www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi. Ohje toimitettiin ennen vaa-
leja kaikille rekisterdidyille puolueille seka
jokaisen kunnan keskusvaalilautakunnalle.
Tarkastusviraston yllapitama neuvontapal-
velu on toiminut koko vaalikampanjan ajan
aina eduskunnalle annettavan kertomuksen
valmistumiseen saakka.

Tarkastusvirasto yllapiti verkkosivuilla
vaalirahoituslain tulkinnallisiin kysymyksiin
liittyvaa neuvontaosiota. Vaalirahoitusilmoi-
tuksien laatimiseen liittyvdaa neuvontaa an-
nettiin myos sahkopostin valityksellda. Kysy-
mykset ja vastaukset, joilla arvioitiin olevan
yleisempdd tulkintaa ohjaavaa merkitystd,
julkaistiin myo0s verkkosivuilla. Ilmoitusvel-
vollisille toimitettiin myos ohjeen liitteena
yvksinkertaistettu muistilista vaalirahoitusil-
moituksen tekemiseksi.

Vaalirahoituslain 11 §:n tarkoittamien en-
nakkoilmoitusten vastaanottamiseen tarkas-
tusvirastolla oli valmius valittdmasti ehdo-
kaslistojen yhdistelméan laatimisen jalkeen.

Tarkastusviraston tulee pitdaa tiedot saa-
tavilla yleisen tietoverkon kautta. Tiedot
tulee pitaa saatavilla yleisessa tietoverkossa
vuoden asianomaista vaalikautta pidemman
ajanjakson ajan. Muiden kuin ilmoitusvel-
vollisten laatimat ennakkoilmoitukset pois-
tettiin julkaisusta 30 paivan kuluessa vaalien
tuloksen vahvistamisesta. Kaikki vaalirahoi-
tusilmoitukset ja ilmoitusvelvollisten jattamat

ennakkoilmoitukset pidetddn verkkosivuilla

yleison saatavilla 31.10.2017 saakka.

Tarkastusviraston yllapitdma tietojarjestel-
ma toimii sekd vaalirahoitusilmoitusten etta
puoluelaissa saadettyjen ilmoitusten vastaan-
ottamis- ja julkaisujarjestelmana. Sahkoises-
sd ilmoitusmenettelyssa ilmoitusvelvollisen
tunnistauduttua ja taytettya vaalirahoitusil-
moituksensa hdan voi omatoimisesti saattaa
ilmoituksensa julkaistuksi vaalirahoitusval-
vonnan verkkosivuilla niin, etta ilmoitusten
ulkoasu on yhtendinen. Paperimuodossa saa-
puneet ilmoitukset tallennetaan viipymatta
tietojarjestelmdaan tarkastusvirastossa. Talla
tavoin kaikki ehdokkaiden itsensa tietojar-
jestelmdaan tekemat tai tarkastusvirastossa
tallennetut vaalirahoitusilmoitukset seka
vapaaehtoiset ennakkoilmoitukset tulevat
valittomasti julkisiksi ilmoitusrekisterissa,
joka sijaitsee verkkosivulla www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi.

Tarkastusvirasto on pyrkinyt jarjestamdan
vaalirahoitusvalvontajarjestelman mahdol-
lisimman ohjaavaksi. Kaytannossa tama
on tarkoittanut, ettd ohjeistuksen lisaksi
neuvontapalvelu on vastannut kaikkiin tar-
kastusvirastolle vaalirahoitukseen ja vaa-
lirahoitusilmoituksen jattamiseen liittyviin
kysymyksiin. Kunnallisvaalien vaalikam-
panja-ajan alusta huhtikuun 2013 loppuun
ulottuvalla ajanjaksolla tarkastusviraston
ylldpitaima neuvontapuhelin on vastannut
yhteensa noin 840 vaalirahoitusta koskevaan
kysymykseen. Taman lisdksi sahkopostitse
on vastattu noin 790 vaalirahoitukseen liitty-
vaan kysymykseen.

On myo6s huomionarvoista, etta vaalirahoi-
tusilmoituksia saattoi jattaa myos paperimuo-

dossa ja muulla tavoin. Nama ilmoitukset
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siirrettiin ilmoitusjarjestelmdaan tarkastus-
virastossa tallennustyond. Paperimuodossa
tulleita varsinaisia vaalirahoitusilmoituksia
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tallennettiin tarkastusvirastossa jarjestel-
maan yhteensa 6 158 kappaletta.



2.3 Kunnallisvaalien vaalirahoitusilmoitusten
valvonnassa kaytetyt kriteerit

Valtiontalouden tarkastusviraston valvonta-
toimiin kuuluivat annetun ilmoituksen tieto-
jen vertailu vaalirahoituslaissa edellytettyi-
hin tietoihin. Valvonnan paapaino on vaali-
rahoituslain tarkoittamalla tavalla ilmoitus-
velvollisuuden ja ilmoituksen muodollisessa
oikeellisuudessa. Samoin varmistettiin, etta
ilmoitusvelvolliset ottivat ilmoituksissaan
kantaa kaikkiin vaalirahoituslaissa ja laissa
ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamisesta
mainittuihin olennaisimpiin kohtiin. Ilmoi-
tusvelvollisuuden valvonta painottui siten
ldhinna ilmoitusten muodolliseen oikeelli-
suuteen.

Tarkastusvirasto varmisti kunnallisvaalien
vaalirahoitusilmoitusten valvonnassa seuraa-
vat asiat:

1 Kaikkiilmoitusvelvolliset tekivat vaalira-
hoitusilmoituksen.

2 Vaalirahoitusilmoitus on annettu vaali-
rahoituslain 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tussa maardaajassa. [lmoitus on annettava
tarkastusvirastolle kahden kuukauden
kuluessa vaalituloksen vahvistamisesta.

3 Vaalirahoitusilmoitus on laissa tarkoite-
tun henkilon antama. Sahkoéisen palve-
lun kautta vastaanotetut ilmoitukset oli
mahdollista toimittaa ainoastaan sah-
koisen tunnistautumisen kautta. Paperi-
muodossa tulleet ilmoitukset tallennet-
tiin tarkastusvirastossa jarjestelmdan sen
jalkeen kun oli riittavalla tavalla varmis-
tuttu lahettdjan henkildllisyydestda Kun
ilmoitus on tallennettu jarjestelmaan,
henkil6a pidetaan tunnistettuna ja ilmoi-
tusta oikean henkilén antamana.

Lisaksi tarkastusvirasto varmisti seuraavat
ilmoitusvelvollisuuteen liittyvat muodolliset
vaatimukset:

1 Ilmoitus sisalsi ehdokkaan taydellisen
nimen, arvon, ammatin tai toimen, hanet
asettaneen puolueen nimen tai mainin-
nan siitd, ettd ehdokas on ollut valitsi-
jayhdistyksen ehdokas.

2 Ilmoitusvelvollinen oli jattanyt kirjallisen
vakuutuksen siita, ettd hdanen vaalira-
hoituksensa oli jaanyt alle 800 euron.
Mikadli ilmoitusvelvollisen vaalirahoitus
oli vahintaan 800 euroa héanen tuli jattaa
taydellinen vaalirahoitusilmoitus.

3 Taydellisessa vaalirahoitusilmoitukses-
sa vaalikampanjan kulut yhteensa on
ilmoitettu. Vaalikampanjan kulut on eri-
telty vaalimainontaan sanoma-, ilmais-
jakelu- ja aikakauslehdissd, radiossa,
televisiossa seka tietoverkoissa ja muis-
sa viestintavdlineissd, ulkomainontaan,
vaalilehtien, esitteiden ja muun painetun
materiaalin hankkimiseen, mainonnan
suunnitteluun, vaalitilaisuuksien jarjes-
tamiseen sekd muihin kuluihin.

4 Taydellisessa vaalirahoitusilmoituksessa
vaalirahoitus yhteensd on ilmoitettu, ja
se on eritelty ehdokkaan omiin varoihin
seka kaikkeen ehdokkaan, ehdokkaan
tukiryhmdn tai muun yksinomaisesti
ehdokkaan tukemiseksi toimivan yhtei-
son saamaan tukeen ryhmiteltyna yk-
sityishenkil6iltd, yrityksiltd, puolueilta,
puolueyhdistyksilta ja muilta tahoilta
saatuun tukeen.

5 Ilmoitusvelvolliselta edellytettiin kan-
nanotto siitd, sisdlsiké vaalirahoitus

yksittaisia vahintdan 800 euron tukia.
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Mikaéli ilmoitusvelvollinen oli saanut va-
hintaan 800 euron tukisuorituksia, tuen
antaja tuli yksiloida.

Vaalirahoitus kattoi vaalikampanjan ku-
lut.

IImoitukset eivat sisdltaneet olennaisia
laskentavirheita tai muita teknisia virhei-

ta.

Naéiden lisdaksi tarkastusvirasto kerasi jul-
kisista lahteista tietoja ehdokkaiden vaalira-
hoituksesta ja vertasi ndaita tietoja tehtyihin
vaalirahoitusilmoituksiin.



2.4 Valvontatoimivaltuuksien rajoitukset

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa tarkastus-
virasto saattoi pyytdad harkintansa mukaan
osana valvontatehtdvan toteuttamista il-
moitusvelvollisilta lisdtietoja ja selvityksia
ilmoituksen oikeellisuuden ja riittavyyden
tarkistamisessa. Velvollisuus tietojen toi-
mittamiseen koski kuitenkin ainoastaan il-
moitusvelvollista. Tarkastusvirastolla ei ole
oikeutta pyytda ilmoituksen oikeellisuuden
tarkistamiseksi selvityksia ja lisdatietoja kol-
mansilta tahoilta. Nain ollen tarkastusviras-
tolla ei ole kaytannossa oikeuksia vaatia tai
kerata ilmoitusten oikeellisuuden tarkista-
miseksi niin sanottuja vertailutietoja. Tama
on valvonnan ja sen tulosten tulkinnan kan-
nalta olennainen rajoitus.
Ilmoitusvelvollisilla ei ole kirjanpitovel-
vollisuutta vaalikampanjansa kuluista ja
rahoituksesta. Ilmoitusvelvollisilla ei ole
myo6skaan muistiinmerkitsemisvelvollisuutta
vaalikampanjansa kuluista ja rahoituksesta.
Tarkastusvirastolla ei ole tarkastusoikeutta
tai muutoinkaan mahdollisuuksia perehtya
ilmoitusvelvollisen jarjestaméaan omien kam-
panjakulujensa ja -rahoituksen jarjestamisen
sisdiseen valvontaan eikd menettelyihin, jot-
ka liittyvat ilmoitusvelvollisen toimintaan ja

rahoituksen hallinnoinnin jarjestelyihin.

Ilmoitusvelvollisuuden olennaisten si-
sallollisten virheiden tunnistaminen on
vaalirahoitusvalvonnan keskeisin haaste.
Virheiden ja poikkeamien esille tulemista
saattavat edistdaa kantelut. Kantelut on syyta
ottaa huomioon valvonnassa, mutta niiden ei
saa antaa ohjata valvontatehtavaa siten, etta
valvonnan objektiivisuus ja riippumattomuus
karsivat. Kantelujen sisdltoon voivat vaikut-
taa etujen ristiriita kantelijan ja kantelun
kohteena olevan ehdokkaan valilla tai niin
sanotut poliittiset syyt. Lisaksi on huomat-
tava, ettd tarkastusviraston valvontatehtdava
paattyy kertomuksen antamiseen eduskun-
nalle. Taman jalkeen ilmoitusvelvollisilla ei
ole velvollisuutta toimittaa tarkastusvirastol-
le lisatietoja ja lisaselvityksia, joihin kantelut
saattaisivat antaa aihetta.

Ilmoitusvelvollisten voidaan olettaa teke-
van vaalirahoituslain ja annettujen ohjeiden
tulkintavirheita ja tavanomaisia inhimillisia
virheita. Tdllaisia voivat olla my6s muutoin
kuin rahana saadun tuen arvon arviointivir-
heet. Ilmoitusvelvollinen voi saada vaaran
tiedon rahoittajalta sen antaman tuen arvos-
ta ja ilmoittaa tamdan vaaran tiedon. Naista
syistd johtuen on mahdollista, ettda vaalira-
hoituksesta ilmoitettuihin tietoihin jaa jonkin
verran epatarkkuutta.
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3 Valtiontalouden tarkastusviraston
vastaanottamat ilmoitukset ja
toimenpiteet ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisen valvonnassa

3.1 Ennakkoilmoitukset

Vaalirahoituslain 11 §:n tarkoittamat ennak-
koilmoitukset tuli kunnallisvaaleissa toimit-
taa 27.10.2012 mennessa Valtiontalouden
tarkastusvirastolle. Ennakkoilmoituksensa
vaalikampanjoidensa kuluista ja rahoituk-
sesta toimitti mddrdaaikaan mennessa yh-
teensa 5 008 kunnallisvaalien ehdokasta.
Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa ehdokkaita
oli yhteensa 37 125 henkiloa. Kaikki maara-
aikaan mennessa toimitetut ennakkoilmoi-
tukset julkaistiin valittomasti.

Muiden kuin ilmoitusvelvollisten jattamat
ennakkoilmoitukset poistettiin vaalirahoi-
tuslain 12 § 2 momentin mukaisesti julkai-
susta 30 pdivan kuluttua vaalien tuloksen
vahvistamisesta. Ilmoitusvelvollisten jatta-
mat ennakkoilmoitukset pidetddan kaikkien
saatavilla yleisessa tietoverkossa viiden vuo-
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den ajan vaalien tuloksen vahvistamisesta
eli 31.10.2017 saakka. Ilmoitusvelvollisista
2 288 henkil6a jatti ennakkoilmoituksen vaa-
lirahoituksestaan ennen vaalipdivaa.

Ennakkoilmoituksen jatti noin 13 prosent-
tia kaikista ehdokkaista. Vertailun vuoksi
todettakoon, ettd vuoden 2011 eduskunta-
vaaleissa ennakkoilmoituksen jatti noin 40
prosenttia ja vuoden 2009 europarlamentti-
vaaleissa noin 32 prosenttia kaikista ehdok-
kaista.

Valtiontalouden tarkastusvirastolle jate-
tyista ennakkoilmoituksista 108 jatettiin pa-
perimuodossa. Loput ennakkoilmoituksista
jatettiin sahkoisen verkkopalvelun kautta.
Voidaan todeta, ettd ennakkoilmoituksen
jattaneet sovelsivat sahkoista ilmoituksen
jattamismenettelya erittain hyvin.



3.2 Madraajassa toimitetut vaalirahoitusilmoitukset

Valtiontalouden tarkastusviraston laatima
ohjeistus toimitettiin henkilokohtaisesti
kaikille ilmoitusvelvollisille. Ohjeistuksen
tavoitteena oli myoétavaikuttaa siihen, etta
laadittavat ja tarkastusvirastolle toimitetta-
vat ilmoitukset on laadittu vaalirahoituslain
mukaisesti.

Vaalirahoituslaissa saadettyyn maaraai-
kaan 31.12.2012 mennessa vaalirahoitusil-
moituksensa toimitti tarkastusvirastolle

16 175 ilmoitusvelvollista. Ilmoitusvelvollisis-

ta jatti siis vaalirahoitusilmoituksensa vaali-
rahoituslain mukaisessa madardajassa noin
85 prosenttia. Mdaardajan laiminldi yhteensa
2 894 ilmoitusvelvollista. Todettakoon, etta
ilmoitusvelvollisista kahdeksan henkiléa on
menehtynyt kunnallisvaalien jalkeen.
Vaalirahoitusilmoituksia toimitettiin valit-
tomasti madrdajan paattymisen jalkeen en-
nen ensimmadisen kehotuksen lahettamista
11.1.2013 mennessa viela yhteensa 1 230.
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3.3 Toimenpiteet puuttuvien vaalirahoitusilmoitusten

hankkimiseksi

Ensimmainen kehotus toimitettiin ilmoitus-
velvollisille, jotka eivat olleet vaalirahoi-
tusilmoitustaan jattaneet 11.1.2013. Niiden
ilmoitusvelvollisten joukossa, jotka eivat
vaalirahoitusilmoitustaan olleet jattaneet
oli henkilditd, joiden osoite ei ollut edellda
mainittuna ajankohtana tarkastusviraston
tiedossa. Naiden henkiloiden osoitteet sel-
vitettiin ja heille lahetettiin ensimmadainen
kehotus 4.2.2013.

Yhteensa 1 664 ilmoitusvelvollista keho-
tettiin viipymatta toimittamaan vaalirahoi-
tusilmoitus. Ensimmaisen kehotuksen perus-
teella yhteensa 1 237 vaalirahoitusilmoitusta
toimitettiin tarkastusvirastolle. Ensimmaisen
kehotuksen johdosta puuttuvista vaalirahoi-
tusilmoituksia toimitettiin siten tarkastusvi-
rastolle yhteensa noin 75 prosenttia.

Toinen kehotus toimitettiin ilmoitusvelvol-
lisille, jotka eivat edelleenkdaan olleet vaali-
rahoitusilmoitustaan jattaneet 18.2.2013 tai
25.2.2013. Kehotuksia lahetettiin yhteensa
427. Toinen kehotus toimitettiin saantito-
distuksella. Todettakoon, ettd saantitodis-
tusmenettely ei kaytannossa osoittautunut
toimivaksi jarjestelyksi koska ilmoitusvel-
vollisista, joille kehotus lahetettiin, yhteensa
129 henkilda ei noutanut sita itselleen.

Toisen kehotuksen perusteella yhteen-
sd 236 vaalirahoitusilmoitusta toimitettiin
tarkastusvirastolle. Toisen kehotuksen joh-
dosta puuttuvista vaalirahoitusilmoituksista
toimitettiin siten tarkastusvirastolle noin 55
prosenttia.

Kahden kehotuksen jalkeen oli ilmeista,
ettd vaalirahoituslain tarkoittamalla tavalla
kyseiset ilmoitusvelvolliset eivat vaalira-
hoitusilmoitustaan kehotuksista huolimatta
tee laissa saadettya vaalirahoitusilmoitusta
tarkastusvirastolle. Tilanteen katsottiin tal-
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ta osin tayttavan vaalirahoituslain 10 §:n 2
momentin edellytykset velvoittaa ilmoitus-
velvollisia toimittamaan vaalirahoitusilmoi-
tuksensa sakon uhalla. Prosessissa siirryttiin
puuttuvien ilmoitusten osalta uhkasakkolain
(1113/1990) mukaiseen menettelyyn.

Ennen uhkasakon asettamista tuli ilmoi-
tusvelvollisille varata viela tilaisuus selityk-
sen antamiseen (asianosaisen kuuleminen).
Uhkasakon asettamiseen liittyva ilmoitus
prosessinvaiheesta ja tilaisuudesta selityksen
antamiseen toimitettiin yhteensd 191 ilmoi-
tusvelvolliselle. [lmoitukset toimitettiin haas-
temiesten valityksella. Todettakoon, etta yh-
deksda ilmoitusvelvollista eivat haastemie-
het tavoittaneet lainkaan ja ndille ilmoitus
toimitettiin taman jalkeen postin valityksella.

Haastemiehen toimittaman ilmoituksen
jalkeen vaalirahoitusilmoituksia toimitettiin
tarkastusvirastolle yhteensa 157 kappaletta.
Uhkasakkoprosessin aloittamiseen liittyvan
ilmoituksen jalkeen tarkastusvirastolle toimi-
tettiin siten puuttuvista ilmoituksista yhteen-
sa noin 82 prosenttia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto velvoitti
yvhteensa 34 ilmoitusvelvollista tekemadan
vaalirahoitusilmoituksensa sakon uhalla. Uh-
kasakon asettamispaatoksessa todettiin, etta
ilmoitus on tehtdva viimeistaan 15.5.2013
mennessd. Koska haastemies ei tavoittanut
neljaa ilmoitusvelvollista siten, etta uhka-
sakon asettamispadatos olisi saatu toimitet-
tua tiedoksi, jouduttiin uhkasakkoprosessi
ndiden henkildiden osalta kdynnistamaan
uudelleen.

Kertomuksen painoonmenoajankohtana
vaalirahoitusilmoitus puuttuu edelleen Jani
Bjornilta (Sipoo), Abdullah Coscunilta (Kaa-
rina) ja Anja Hamalaiselta (Hirvensalmi).



3.4 Vaalirahoitusilmoitusten taydentdminen ja

selvityspyynnot

Kunnallisvaalien vaalirahoitusilmoitusten
lapikaynnin yhteydessa selvitettiin sisalta-
vatko tarkastusvirastolle jatetyt ilmoitukset
vaalirahoituslain 6 §:n sisaltamat tiedot. Val-
vonnan tavoitteena oli varmistua siita, etta
ilmoitus on sisalloltddn johdonmukainen ja
ettd siina otetaan selkeasti kanta vaalirahoi-
tuslain edellyttamiin asioihin. Sahkoiseen
ilmoitusmenettelyyn oli lisdaksi maaritelty
sellaisia virheita ehkdaisevia kontrolleja, jot-
ka ohjasivat vaalirahoitusilmoituksen jatta-
mista.

Yhteensa ilmoituksia tdydennettiin 310
tapauksessa. Korjaukset liittyivat paasaan-
toisesti puutteisiin kulujen tai rahoituksen
erittelytiedoissa. Ilmoitusvelvollisiin oltiin
suoraan yhteydessa puhelimitse tai sahko-
postitse tarvittavien taydennysten ja lisatie-
tojen saamiseksi. Erillisia kirjallisia keho-
tuksia tai selvityspyyntoja ei talta osin ollut
tarpeen laatia.

Yksittaistapauksessa ilmoitusvelvolliselle
lahetettiin vaalirahoituslain 8 §:n tarkoittama
kirjallinen selvityspyynto. Tahdan liittyen il-
moitusvelvolliselta ei saatu méardajassa pyy-
dettya selvitysta vaalirahoitusilmoituksen
oikeellisuuden toteamiseksi. Todettakoon,
ettda vaalirahoituslain nojalla tarkastusviras-
tolla ei ole tarkempien selvitysten saamiseksi
kaytettavissadan mitdan tehostekeinoja mika-
li ilmoitusvelvollinen kieltaytyy toimittamas-
ta pyydettyja selvityksia tarkastusvirastolle.
Tilannetta, jossa ilmoitusvelvollinen ei pyyn-
nostd huolimatta toimita tarkastusvirastolle
selvityksia vaalirahoitusilmoituksen oikeel-
lisuuden tueksi ei aikaisemmissa vaaleissa
ole tapahtunut.

Kertomuksen antamisajankohtana yhden
ilmoitusvelvollisen osalta on ilmoituksen
tdydentaminen edelleen kesken.
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3.5 Kantelut vaalirahoitusilmoituksista

Valtiontalouden tarkastusvirastolle ei ole
tehty kanteluita vuoden 2012 kunnallisvaa-
lien vaalirahoitusilmoituksiin liittyen.

26



3.6 Yleisia huomioita vaalirahoitusilmoituksista

Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa ilmoitus-
velvollisilla oli ensimmaista kertaa mahdol-
lisuus jattaa kirjallinen vakuutus siitd, etta
hédnen vaalirahoituksensa oli jaanyt alle 800
euron. Ilmoitusvelvollisista noin 15 020 eli
noin 79 prosenttia kaytti tata mahdollisuut-
ta. Edelleen ilmoitusvelvollisen oli kuitenkin
halutessaan mahdollista antaa halutessaan
tarkentavia lisdtietoja vaalikampanjansa
kuluista ja rahoituksesta. Vaikka ilmoitus-
velvollisen vaalirahoitus oli jaanyt alle 800
euron, oli hanella mahdollisuus jattaa ha-
lutessaan yksityiskohtainen vaalirahoitusil-
moitus ja yli 1 600 ilmoitusvelvollista on tata
mahdollisuutta myos kayttanyt. Perusteena
on useasti ollut halu kertoa vaalikampanjan
todelliset kulut, jotka ovat olleet olennaisesti
pienemmat kuin 800 euroa.

Suurin vaalikampanja vuoden 2012 kun-
nallisvaaleissa oli 34 887 euroa. Yli 800 eu-
ron vaalikampanjasta ilmoitti yhteensa 2 446
ilmoitusvelvollista. Suurin ulkopuolisen tuen
maara yksittaisessa vaalikampanjassa oli
21 639 euroa. Ulkopuolista tukea ilmoitti vas-
taanottaneensa yhteensa 1 822 ilmoitusvel-
vollista. Osa ilmoitetuista tuista jai kuitenkin
alle 800 euron rajan. Vaalirahoituslain vaati-
muksena oli, ettd vdahintadan 800 euron tuen
antaja tulee ilmoittaa erikseen.

Merkityksellisia tunnuslukuja vaalikam-
panjan kuluista ja rahoituksesta on kaytan-
nossa mahdotonta esittdad, koska kirjallisen
vakuutuksen jattaneiden kampanjat ja vaa-
lirahoitus on voinut vaihdella 0 euron ja 799
euron valilla. Uudelleen todettakoon, etta
noin 15 020 ilmoitusvelvollista jatti alle 800
euron vaalirahoituksesta kirjallisen vakuu-
tuksen.
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3.7 Yleisia huomioita vaalirahoituslain toimivuudesta

Yleisella tasolla voidaan todeta, etta vaali-
rahoituslaki siithen tehtyine muutoksineen
antaa hyvat edellytykset ehdokkaiden vaa-
lirahoituksen avoimuuden toteuttamiselle.
Vaalirahoituslain maarittamaa prosessia voi-
daan yleisella tasolla pitaa toimivana. Pro-
sessin toimivuudessa ei ilmennyt puutteita
vaikka kunnallisvaaleissa ehdokkaiden ja
ilmoitusvelvollisten lukumadara oli merkitta-
vasti suurempi kuin aiemmissa vaaleissa.

Valvonnan tulosten arvioinnin nakokul-
masta on kuitenkin huomioitava, ettda koska
muodollista kampanjakulujen ja -rahoituk-
sen seurantavelvollisuutta ei ole saadetty,
ei valvonnassa voida toteuttaa tosiasiallisia
tarkastuksia. Vaalirahoituksen lapinakyvyys
perustuu edelleen olennaisimmilta osiltaan
ilmoitusvelvollisten avoimiin ja rehellisiin
ilmoituksiin. Talta osin jarjestelma on raken-
nettu mahdollisimman ohjaavaksi. Tavoit-
teena pidettiin sitd, ettda yleisten ohjeiden
lisaksi pystytaan prosessin kiireisimpinakin
ajankohtina vastaamaan kaikkiin vaalirahoi-
tusilmoituksen jattamiseen ja vaalirahoituk-
seen yleisesti liittyviin kysymyksiin. Tama
tavoite myo0s toteutui.

Valvonnan toteuttamisen osalta on huo-
mioitava, ettd tarkastusvirastolle osoitettiin
vaalirahoituslailla ja puoluelain (10/1969)
muutoksilla uusia tehtavia ilman lisaresurs-
seja. Naiden tehtavien asianmukainen hoi-
taminen on edellyttanyt tarkastustoiminnan
resurssien suuntaamista vaali- ja puoluera-
hoitusvalvontaan seka siihen liittyvaan asia-
kaspalvelutyyppiseen tyohon.

Vaalirahoituslaista tai sen esitdista on joh-
dettavissa useisiin tulkintatilanteisiin toimi-
via ratkaisumalleja. Kuitenkin esimerkiksi

rajanvedot ehdokkaan tavanomaisen toi-

28

minnan ja vaalikampanjoinnin valilla ovat
erittdin tulkinnanvaraisia.

Huomionarvoista on, etta vaikka ilmoitus-
velvollisen on pyydettaessa annettava selvi-
tyksid, jotka saattavat olla tarpeen ilmoituk-
sen oikeellisuuden ja riittavyyden selvittami-
seksi, ei tarkastusvirastolla ole tosiasiallisia
velvoittavia keinoja ndiden selvityksen vaa-
timiseen mikali ilmoitusvelvollinen ei niita
pyynnoistd huolimatta toimita.

Vaalirahoituslain perusteella mikali il-
moitusvelvollinen ei tee valtiontalouden
tarkastusviraston kehotuksesta huolimatta
vaalirahoitusilmoitusta tai ilmoitus havaitaan
olennaisilta kohdin ilmeisen virheelliseksi tai
puutteelliseksi, tarkastusvirasto voi velvoit-
taa ilmoitusvelvollista sakon uhalla teke-
maan ilmoituksen taikka korjaamaan ilmoi-
tuksessa olevan virheen tai puutteen. Vaa-
lirahoituslain tavoitteena on kuitenkin, etta
jarjestelma olisi mahdollisimman ohjaava
kunnes olisi ilmeistd, ettd ilmoitusvelvollinen
on haluton toimittamaan oikeita ja riittavia
tietoja vaalirahoituksestaan ja vaalikampan-
jansa kuluista. Talta osin on tuotava esiin,
ettd tarkastusvirastolle asetettu kahdeksan
kuukauden mdadardaika eduskunnalle annet-
tavan kertomuksen osalta saattaa johtaa sii-
hen, ettda kertomuksen antamisajankohtana
on uhkasakkoprosessi edelleen vireilla.

Todettakoon kuitenkin, ettd vaalirahoitus-
lain tavoite vaalirahoitusilmoitusten saatta-
miseksi yleison saataville yleisen tietoverkon
kautta nayttaa toteutuneen. Kalenterivuoden
aikana (5/12-4/13) tarkastusviraston yllapi-
tamilta puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan
verkkosivuilta on tehty 1 322 124 sivulata-
usta.



4 Johtopadtdkset

Kaikki vuoden 2012 kunnallisvaalien il-
moitusvelvolliset ovat jattaneet lain tar-
koittaman vaalirahoitusilmoituksen lukuun
ottamatta kolmea ilmoitusvelvollista. Vaali-
rahoitusilmoitusten oikeellisuudesta vastaa
vaalirahoituslain perusteella aina ilmoitus-

velvollinen.

Ilmoitusten kasittelyn, selvitysten ja tehty-
jen taydennysten jalkeen tarkastusviraston
tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden perus-
teella Valtiontalouden tarkastusvirastolla
olisi syyta epadillda vastaanottamiensa ilmoi-
tusten oikeellisuutta lukuun ottamatta yhta

vaalirahoitusilmoitusta.
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