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Till riksdagen

Statens revisionsverk har vid riksdagsva-
let ar 2011 6vervakat iakttagandet av den
i lagen om kandidaters valfinansiering
(273/2009) foreskrivna skyldigheten att
lamna en redovisning av valfinansiering och
valkampanjkostnader pd det sétt som fore-

skrivs i lagen.

Helsingfors den 15 december 2011

Statens revisionsverk lamnar med stod
av 10 § 3 momentet i lagen om kandidaters
valfinansiering separat for varje val en be-
rattelse till riksdagen om de redovisningar
av valfinansieringen som tagits emot och
verkets tillsyn over att redovisningsskyldig-
heten fullgors (berdattelse om tillsynen 6ver

valfinansieringen).

Generaldirektor Tuomas Poysti

Redovisningsrevisionschef Jaakko Eskola






Huvudsakligt innehall

Alla de som var redovisningsskyldiga vid
riksdagsvalet &r 2011, dvs. de som valts till
riksdagsledamoter och de som utsetts till
ersittare nar valresultatet faststdlldes, har
lamnat den i lagen om kandidaters valfinan-
siering foreskrivna redovisningen av valfi-
nansieringen.

Inom den i valfinansieringslagen bestam-
da tiden hade en redovisning inte lamnats
av fyra redovisningsskyldiga. Alla redovis-
ningar av valfinansieringen hade anlant till
revisionsverket fore 22.6.2011 dvs. tva dagar
efter den i valfinansieringslagen avsedda
bestamda tiden.

I'samband med behandlingen och kontrol-
len av redovisningarna bad revisionsverket
31 redovisningsskyldiga att komplettera el-
ler korrigera den gjorda redovisningen. Kor-
rigeringarna hade som regel att gora med
brister i specificeringen av kostnader eller
finansiering.

Revisionsverket begarde av 43 redovis-
ningsskyldiga utredningar angdende re-
dovisningarnas riktighet. Syftet med bega-

randena om utredning var att bestyrka de

uppgifter som lamnats i redovisningarna av
valfinansieringen. Grunden fér begarandena
om utredning var inte tvivel pa att redovis-
ningarna av valfinansieringen var riktiga. De
erhallna utredningarna ar sekretessbelagda
med stod av 24 § 15 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Till revisionsverket anfordes inte klagomal
i anknytning till redovisningen av valfinan-
sieringen vid riksdagsvalet ar 2011. Riksda-
gens justitiecombudsman overférde tva dit
anforda klagomal till att behandlas av revi-
sionsverket. Pa basis av klagomalen begérde
och fick revisionsverket utredningar av de
berorda redovisningsskyldiga.

I berattelsen behandlas allmént valfinan-
sieringslagens funktionsduglighet.

Pa basis av behandlingen av redovisning-
arna eller erhdllna utredningar och kom-
pletteringar har till Statens revisionsverks
kadnnedom inte kommit omstdandigheter, pa
grund av vilka revisionsverket hade skal att
betvivla de inlamnade redovisningarnas rik-
tighet.
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1 Lagstiftning som skulle tillampas i redovis-
ningarna av valfinansieringen och i tillsynen
dver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2011

1.1 Det allmanna innehallet i lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009)

Lagen om kandidaters valfinansiering (valfi-
nansieringslagen) tradde i kraft 1.5.2009 och
den tilldampades forsta gangen i sin helhet
vid de férnyade kommunalvalen ar 2009. I
den valfinansieringslag som skulle tillampas
vid riksdagsvalet 2011 gjordes andringar
med en dndringsférfattning (648/2010) i val-
finansieringslagens 3 § 4 moment, i moment
i4 8§, 6§ och 12 § samt fogades till lagen
en ny 11a §. Andringarna och deras inverk-
ningar pa innehdllet i redovisningarna av
valfinansieringen vid riksdagsvalet beskrivs
nedan.

Syftet med lagen ar att 0ka Oppenheten
kring valfinansieringen och informationen
om kandidaternas eventuella bindningar.

Med valfinansieringslagen styrs finansiella
stod till politisk verksamhet. Enligt lagens
motiveringar syftar styrningen framst till att
férebygga fenomen som korruption och ga-
rantera adekvata resurser for ett fungerande
politiskt system. Pa detta satt framjas demo-
kratin och det allmanna fortroendet f6r den.
Enligt riksdagens grundlagsutskott ar 6ppna
och rattvisa val en av hornstenarna i den vas-
terlandska demokratin. Ett av 6ppenhetens
viktigaste element ar enligt grundlagsutskot-
tet att valjarna har mojlighet att skaffa sig
information om vem som star bakom stora

kampanjbidrag till partier eller andra opi-

nionsriktningar som staller upp kandidater,
emedan en stark ekonomisk koppling till en
finansiar kan vacka misstankar om att finan-
sidren pa ett otillborligt satt forsoker paverka
dem som stdller upp kandidater och deras
policy (Grundlagsutskottets betankande
GrUB 2/2009 rd). Redovisningsskyldigheten
okar den offentliga informationen om kan-
didaternas eventuella bindningar. Redovis-
ningsskyldigheten férvantas ocksa begrdansa
O0kningen av kostnaderna for kandidaternas
valkampanjer. Nar om redovisningsskyldig-
heten har foreskrivits i lag, innebar det en
risk for kandidaterna att bryta mot den. Nar
valfinansieringslagen beretts har man efter-
stravat en balans mellan tillracklig reglering
och av regleringen orsakade kostnader och
olika slags oldagenheter. I 6vervakningen li-
tas pa véljarnas férmaga att bedéma kandi-
daterna korrekt, bara véljarna far tillracklig
information om kandidaternas bindningar
och exempelvis om hur de i sin valkampanj
har bundit sig till kampanjtak. Man har inte
onskat att valfinansieringen skall ta alltfor
mycket uppmaéarksamhet fran valens sakfra-
gor, att den skall gora det svart att fa kandi-
dater att engagera sig i valen eller att den
onodigt skall férsvara medelanskaffningen.
I valfinansieringslagen har inte inkluderats
sadana rapporteringsskyldigheter, som de



facto kunde bli till ett hinder f6r en kandi-
datur.

Syftet med valfinansieringslagen var att
klargora innehallet i skyldigheten att redo-
visa valfinansieringen. Med héansyn till den
politiska verksamhetens karaktar har det
inte varit mojligt att i lagen forutse alla si-
tuationer som kan uppsta vid tilldampningen.
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Med lagen efterstravas ett redovisningssys-
tem som ger adekvat tackning och som kan-
didaten kan folja utan oskaligt besvar. For
att tillgodose kandidaternas rattssakerhet
och sinsemellan jamférbara redovisningar
har man med lagen efterstravat ett sa tydligt
redovisningssystem som mojligt.



1.2 De redovisningsskyldiga vid riksdagsvalet ar 2011

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid Skyldiga att redovisa sin valfinansiering
riksdagsvalet ar 2011 var de som valts till var vid riksdagsvalet ar 2011 inalles 280 per-
riksdagsledamoter och de som utsetts till er- soner.

sattare nar valresultatet faststalldes.
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1.3 Uppgifter som skulle lamnas i valfinansierings-

redovisningen

Om de minimiuppgifter som skulle lamnas i
valfinansieringsredovisningen vid riksdags-
valet foreskrevs i 6 § i valfinansieringslagen.

Med valfinansiering avses finansieringen
av de kostnader for kandidaternas valkam-
panjer som uppkommer tidigast sex mana-
der fore och senast tva veckor efter valdagen
oberoende av ndr de betalas. Valdagen vid
riksdagsvalet var 17.4.2011.

Kandidaten hade att redovisa finansiering-
en av sin valkampanj specificerad forst enligt
kandidatens egna medel och av kandidaten
tagna lan samt f6r det andra externt stéd som
erhallits av kandidaten, kandidatens stod-
grupp eller ndgon annan sammanslutning
som grundats for att stodja kandidaten.

Grundlagsutskottet hade i sitt betankande
(GrUB 3/2010) ansett det vara behovligt att
framhalla, att bestdmmelsen i valfinansie-
ringslagens 3 § 4 moment innebadr, att pre-
stationer fran en och samma givare till en
kandidat, en kandidats stodgrupp och nagon
annan sammanslutning som uteslutande ar-
betar for att stodja kandidaten ska redovisas
som ett enda bidrag. Fértydligandet hindrar
att man haller de hér tre parterna atskils for
att fa ett trefaldigt hogsta bidragsbelopp och
kunna kringgé gransvérdena for ett redovis-
ningspliktigt enskilt bidrag. Denna precise-
ring beaktades ocksa i den av revisionsver-
ket faststdllda blanketten fér redovisning av
valfinansieringen samt i den instruktion som
gavs om uppgorandet av redovisningen av
valfinansieringen.

Det externa stodet skulle vidare gruppe-
ras enligt bidrag som kandidaten sjalv och
kandidatens stodgrupp erhallit fran f6ljande

givare:
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— enskilda personer
— foretag

— partiet

— partiorganisationer

— Ovriga givare.

Grupperingen av det externa stodet preci-
serades med en i valfinansieringslagen gjord
andringsforfattning 684/2010.

Som bidrag skulle meddelas utan veder-
lag erhallna prestationer i pengar, varor och
tjanster och andra motsvarande prestationer.
Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gra-
tistjanster betraktades inte som ilagen avsett
bidrag. Bidraget skulle ocksd meddelas, om
det hade getts genom kop av specificerade
varor eller tjanster.

Kandidaten hade att meddela de totala
kostnaderna for sin valkampanj. Som kostna-
der for valkampanjen betraktas alla sddana
under kampanjtiden uppkomna kostnader,
vilkas funktionella syfte ar att frdmja kan-
didatens inval i valet, och vilka kandidaten
sjalv kan paverka.

Kampanjkostnaderna skulle specificeras
enligt kostnaderna for valreklam i dagstid-
ningar, gratistidningar och tidskrifter, radio,
television samt datandt och andra medier,
for utomhusreklam, valtidningar, broschyrer
och andra tryckalster, reklamplanering och
valmoéten samt 6vriga kostnader.

Den redovisningsskyldiga hade att med-
dela separat vardet av ettvart enskilt bidrag
och namnet pa dess givare, om bidragets
vérde var minst 1 500 euro. Flera frdn samma
givare erhdllna bidrag till kandidatens val-
kampanj skulle raknas samman och medde-

las som ett enda bidrag,



Till valfinansieringslagen fogades med
andringsforfattning 684/2010 en ny 11a §. 1
den foreskrivs, att om en kandidat, kandi-
datens stodgrupp eller ndgon annan sam-
manslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten har tagit upp lan for
att tacka kostnaderna for valkampanjen vid
riksdagsval eller Europaparlamentsval, ska
den redovisningsskyldige lamna uppgift
till Statens revisionsverk om lanebeloppet

och om bidrag till ett varde av minst 1 500
euro som erhallits i syfte att betala lanet (ef-
terhandsredovisning). Redovisningen ska
goras kalenderarsvis under lanetiden under
den valperiod som redovisningsskyldigheten
héanfor sig till. Bestammelsen tillampas vid
riksdagsvalet ar 2011 pa de redovisnings-
skyldiga, som i sin redovisning av valfinan-
sieringen har meddelat att de har finansierat

sin valkampanj med lan.
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1.4 Begransningar i fraga om kandidaters valfinansiering

I valfinansieringslagens 4 § foreskrivs om
begrénsningar i fraga om kandidaters val-
finansiering. Begrdnsningarna i frdga om
kandidaters valfinansiering preciserades
ytterligare med en andringsforfattning
(684/2010).

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
ndgon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
inte ta emot bidrag vars givare inte kan klar-
laggas. Detta galler dock inte bidrag som er-
hallits genom sedvanligt insamlingsarbete.

En kandidat, en kandidats stodgrupp eller
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
inte vid riksdagsvalet fran en och samma
givare direkt eller indirekt ta emot bidrag
till ett varde som overstiger 6 000 euro. Stod
fran ett i partilagen (10/1969) avsett parti
eller en partiférening kan emellertid vara
storre dn sd, om det inte innehéller bidrag
som formedlas fran ndgon annan givare och
som Overstiger sagda belopp.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
ta emot utlandska bidrag for valkampanjen
bara fran enskilda personer och fran sadana
internationella sammanslutningar och stiftel-
ser som foretrader kandidatens ideologiska
hallning.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten far
inte ta emot bidrag fér valkampanjen fran
staten, kommuner, samkommuner, statliga
eller kommunala affarsverk, offentligratts-
liga foreningar, inrattningar eller stiftelser
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eller fran bolag som staten eller en kommun
har bestdémmande inflytande i pa det satt
som avses i 1 kapitlet 5 § i bokfdringslagen
(1336/1997). Detta galler dock inte sedvanlig
gastfrihet.

En kandidat, en kandidats stodgrupp och
nagon annan sammanslutning som uteslu-
tande arbetar for att stodja kandidaten ska
se till att det av sadan avgiftsbelagd reklam
som ingar i valkampanjen eller ar avsedd att
stodja den framgar vem som betalar rekla-
men. Namnet pa en enskild person far dock
inte uppges utan dennes uttryckliga sam-
tycke, om vardet av den reklam som perso-
nen betalat for vid riksdagsvalet ar mindre
an 1 500 euro.

Det kan konstateras, att Statens revisions-
verks tillsynsuppgift inte omfattar bestam-
melserna om begrédnsningarna i fraga om
kandidaters valfinansiering i valfinansie-
ringslagens 4 §. Daremot bidrar revisions-
verket med tillsynen 6ver redovisningarnas
riktighet till att redovisningarna innehaller
till vasentliga delar riktiga uppgifter.

Genom att paverka de publicerade redo-
visningarnas riktighet gar revisionsverket
in for att sakerstdlla, att iakttagandet av
bestammelserna om begransningar enligt
valfinansieringslagens 4 § ska kunna utvar-
deras av allmanheten. For att uppgifterna i
redovisningarna ska kunna granskas har pa
publiceringssystemets webbsidor utarbetats
olika rapporter.

Det kan dessutom konstateras, att bestam-
melserna angdende begrdnsningar av bidra-
gen, inklusive iakttagandet av bidragstaken,
blir en angeldagenhet for det politiska ansva-
ret.



1.5 De i valfinansieringslagen definierade aktérernas

skyldigheter och ansvar

Redovisningsskyldig

Skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid
riksdagsvalet ar 2011 var de som valts till
riksdagsledamoter och de som utsetts till er-
sdttare ndr valresultatet faststdlldes. Redovis-
ningen av valfinansieringen skulle goras upp
och lamnas till Statens revisionsverket inom
tva manader fran det att valets resultat fast-
stallts, dvs. fore den 20.6.2011.

Enligt valfinansieringslagen svarar den
redovisningsskyldiga fér innehallet i sin re-

dovisning.

Statens revisionsverk

Statens revisionsverk har till uppgift att 6ver-
vaka att skyldigheten att redovisa valfinan-
sieringen fullgors. Revisionsverket stravar till
att ordna 6vervakningssystemet sa lattanvant
och handledande som majligt.

Revisionsverket faststdllde 10.10.2010 en
allman instruktion om hur redovisningen
av valfinansieringen fullgors vid riksdags-
valet ar 2011 (357/40/2010). Dessutom har
revisionsverket uppréatthallit en kontinuerlig
radgivningstjénst i fragor som géller valfinan-
sieringslagen.

Statens revisionsverk kontrollerar, att alla
redovisningsskyldiga har fullgjort den i val-
finansieringslagen avsedda redovisningen av
valfinansieringen. Statens revisionsverk har
mojlighet att, ifall redovisningen konstateras
vara oriktig eller bristfallig, uppmana den
redovisningsskyldiga att gora en ny redovis-
ning, komplettera en redan gjord redovisning
eller utreda redovisningens riktighet eller
tillracklighet. En uppmaning kan ges endast
i de situationer, dar 6évervakningen inte an-
nars kunde slutféras i fraga om ifragavarande
redovisningsskyldig.

Statens revisionsverk har méjlighet att fore-

lagga vite, om den redovisningsskyldiga inte
alls gor nagon i lagen definierad redovisning
eller om det konstateras att redovisningen ar
uppenbart oriktig eller bristfallig pa vasent-
liga punkter. Hotet om vite galler endast full-
standig féorsummelse av redovisningen eller
en sadan felaktighet eller bristfallighet, som
ar uppenbar och géller redovisningen pa dess
vasentliga punkter.

Statens revisionsverk har mojlighet att be-
gdra sadana utredningar av den redovisnings-
skyldiga, som kan behévas for att kontrollera
redovisningens riktighet och tillracklighet.

Statens revisionsverk publicerar utan drojs-
mal de redovisningar som det har mottagit
och for ett register 6ver redovisningarna av
valfinansiering i vilket de inlamnade uppgif-
terna registreras. Genom publiceringssyste-
met har var och en mojlighet att granska de i
redovisningarna lamnade uppgifterna genom
ett allmant datanat.

Statens revisionsverk ska inom atta manader
fran det att valresultatet faststéllts separat for
varje val lamna en berdttelse till riksdagen om
de redovisningar som tagits emot och verkets
tillsyn o6ver att redovisningsskyldigheten full-
gors. Med den berattelse som ges till riksdagen
upphor revisionsverkets tillsynsuppgift i fraga

om det val som ar féremal f6r berattelsen.

Justitieministeriet

Med stod av valfinansieringslagen 6versan-
der justitieministeriet till Statens revisions-
verk uppgifterna i kandidatregistret samt
uppgifter om redovisningsskyldiga sa snart
valresultatet har faststéllts. For detta &ndamal
inrattar och for justitieministeriet ett riksom-
fattande kandidatregister.

Justitieministeriet fungerar vid statsradet
som hogsta valmyndighet.
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2 Tillsynen éver valfinansieringen som
uppgift fér Statens revisionsverk

2.1 Foremalet for tillsyn

Foremal for den tillsyn som i valfinansie-
ringslagen foreskrivits som en uppgift for
statens revisionsverk ar iakttagandet av
den i valfinansieringslagen avsedda och dar
ndarmare definierade redovisningsskyldig-
heten. Enligt valfinansieringslagen omfattar
revisionsverkets o6vervakning i praktiken
den helhet som utgérs av 5-8 § i valfinan-
sieringslagen. Tyngdpunkten i tillsynsupp-
giften ligger vid att overvaka att redovis-
ningsskyldigheten fullgors. Att 6vervaka de
ovriga bestémmelserna i lagen hor inte till
revisionsverkets uppgifter. Revisionsverket
sorjer for sin del for att alla de som i lagen
foreskrivits som skyldiga att redovisa for sin
valfinansiering gor den redovisning som f{o6-
reskrivits i lagen. Exempelvis de i lagens 4 §
avsedda begransningarna i frdga om kandi-
daters valfinansiering hér inte till revisions-
verkets tillsynshelhet utan omfattas av det
s.k. politiska ansvaret.

16

Enligt valfinansieringslagen svarar den
som dar skyldig att lamna redovisning for
redovisningens innehall. I valfinansierings-
lagen har inte inforts sanktioner for fel-
aktigheter i redovisningens innehadll. Vite
kan foreldggas endast i ett sddant fall, dar
revisionsverket pd basis av sin dvervakning
anser, att redovisningsskyldigheten inte har
fullgjorts.

Revisionsverket har inte pa lag grundad
ratt att f4 annan information fér dvervak-
ningen av valfinansieringen dan vad som
namns i valfinansieringslagen. Kandidater-
nas valfinansiering i dess skilda former och
de kostnader som tacks med den hor inte till
det verksamhetsomrade for revisionsverket,
om vilket foreskrivs i lagen om statens re-
visionsverk (676/2000) eller i lagen om ratt
for statens revisionsverk att granska vissa
overforingar av medel mellan Finland och
Europeiska gemenskaperna (353/1995).



2.2 Revisionsverkets atgarder i fraga om verkstallandet
av valfinansieringslagen vid riksdagsvalet ar 2011

Revisionsverket faststdallde 10.12.2010 all-
manna instruktioner om fullgérandet av
redovisningen av valfinansieringen vid
riksdagsvalet ar 2011. Instruktionerna finns
tillgdngliga ocksa i FINLEX -databasen
samt pa de av revisionsverket uppratthallna
webbsidorna pd adressen www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi. Instruktionen gavs fore valet
at alla registrerade partier. Efter valet distri-
buerades instruktionen till samtliga redovis-
ningsskyldiga. Den radgivningstjdnst som
revisionsverket uppratthaller inledde ocksa
sin verksamhet i december 2010.

Till den radgivningstjanst som uppréttholls
per telefon kom fram till 31.8.2011 samman-
lagt 325 samtal. Dessutom upprattholl revi-
sionsverket pa sina webbsidor en radgivning
om fragor angdende tolkning av valfinansie-
ringslagen. Radgivning om hur redovisning-
en av valfinansieringen gors gavs ocksa per
e-post. De fragor och svar som ansags vara av
mer allman betydelse for att handleda tolk-
ningen, publicerades ocksa pa webbsidorna.

Utgdende fran de kontakter som tagits till
radgivningstjansten utarbetade revisionsver-
ket en 20.4.2011 distribuerad preciserande
teknisk instruktion angdende redovisningen
av bidrag. Instruktionen bottnade i ett flertal
fragor som stéllts om den praktiska tolkning-
en av valfinansieringslagens 6 § 2 moment
om formedlat stod. Dessutom publicerade
revisionsverket pa webbsidorna ett svar pa
fragor som géllde valfinansieringslagens 4 §
5 moment om meddelande av vem som be-
talat reklam.

Omedelbart efter att sammanstallningen
av kandidatlistorna hade gjorts hade revi-
sionsverket beredskap att ta emot de for-

handsredovisningar som avses i 11 § i valfi-
nansieringslagen.

Revisionsverket ska halla uppgifterna till-
gangliga i ett allmant datanat. Uppgifterna
ska hallas tillgédngliga i ett allmént datanét
en tidsperiod som dr ett ar ldngre dn respek-
tive valperiod. Forhandsredovisningar som
har lamnats av andra dan de redovisnings-
skyldiga avldagsnas inom 30 dagar fran det att
valresultatet har faststallts. Alla redovisning-
ar av valfinansieringen och de férhandsredo-
visningar som lamnats av de redovisnings-
skyldiga halls tillgéngliga for allmdnheten pa
webbsidorna fram till 20.4.2016.

Revisionsverket anskaffade ett informa-
tionssystem i anknytning till aliggandena
enligt valfinansieringslagen och partilagen
(10/1969). Det anskaffade informationssyste-
met fungerar som system for mottagande och
publicering bade av redovisningarna av val-
finansieringen och de anmadlningar om vilka
foreskrivs i partilagen. Med det elektroniska
redovisningsférfarandet kan den redovis-
ningsskyldiga, efter att ha identifierat sig
och fyllt i sin valfinansieringsredovisning, pa
egen hand fa sin redovisning publicerad pa
valfinansieringstillsynens webbsidor s4, att
redovisningarnas utseende ar enhetligt. De
redovisningar som har inlamnats i pappers-
form registreras utan dréjsmal i informations-
systemet hos revisionsverket. Pa detta satt
blir alla de redovisningar som kandidaterna
sjalva har gjort i informationssystemet, eller
som lagrats hos revisionsverket samt de frivil-
liga foérhandsredovisningarna omedelbart of-
fentliga i redovisningsregistret, som finns pa
webbsidorna www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

P& marknaden fanns inte fardiga l6sningar
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for detta &ndamal, varfér man vid revisions-
verket blev tvungen att planera och forverk-
liga informationssystemet med synnerligen
snabb tidtabell nar lagstiftningen tradde i

18

kraft. Att sdkerstdlla informationssystemets
funktionsduglighet och anvandbarhet ar i
fortsattningen ett viktigt tyngdpunktsom-
rade.



2.3 Kriterier som tillampats vid dvervakningen av
redovisningen av valfinansiering vid riksdagsvalet

Till Statens revisionsverks overvaknings-

uppgifter horde att jamfora uppgifterna i

den lamnade redovisningen med de uppgif-

ter som foéreskrivits i valfinansieringslagen.

Tyngdpunkten i 6vervakningen av redovis-

ningsskyldigheten ligger pa det satt som

avses i valfinansieringslagen vid redovis-
ningsskyldighetens och redovisningens for-
mella riktighet. Samtidigt sakerstalldes, att
de redovisningsskyldiga i sina redovisningar
tog stallning till alla i valfinansieringslagen
och lagen om redovisning av kandidaters
valfinansiering namnda vasentliga punkter.

Tyngdpunkten tillsynen 6ver redovisnings-

skyldigheten 1ag sadledes ndrmast vid redo-

visningarnas formella riktighet.

Revisionsverket sdkerstallde i overvak-
ningen av redovisningarna av valfinansie-
ringen vid riksdagsvalet foljande omstan-
digheter:

1 Alla redovisningsskyldiga gjorde en re-
dovisning av valfinansieringen.

2 Redovisningen av valfinansieringen har
gjorts inom den bestamda tid som avses
i 8 § 1 momentet i valfinansieringslagen.
Redovisningen ska lamnas in till Statens
revisionsverk inom tva manader efter det
att valresultatet har faststallts.

3 Redovisningen av valfinansieringen har
lamnats av den person som avses i lagen.
Redovisningar som mottagits via den
elektroniska tjansten var det mojligt att
lamna in endast genom elektronisk iden-
tifiering. De redovisningar som inlam-
nats i pappersform registrerades hos re-
visionsverket i systemet efter det att man
pa ett tillrackligt séatt hade forsakrat sig
om avsandarens identitet. Nar redovis-

ningen har registrerats i systemet, anses

personen vara identifierad och redovis-
ningen vara lamnad av ratt person.

Dessutom sakerstdllde revisionsverket £6l-
jande formella krav som var forenade med
redovisningsskyldigheten:

1 Redovisningen inneholl kandidatens
fullstandiga namn, titel, yrke eller upp-
drag, det parti som stallt upp honom eller
henne eller omndamnande av att kandi-
daten har varit kandidat for en valmans-
forening.

2 De totala kostnaderna for valkampanjen
har redovisats. Kostnaderna fér valkam-
panjen har specificerats kampanjkostna-
derna enligt kostnaderna for valreklam
i dagstidningar, gratistidningar och tid-
skrifter, radio, television samt datanat
och andra medier och fér utomhusre-
klam, valtidningar, broschyrer och andra
tryckalster, reklamplanering och valmo-
ten samt ovriga kostnader.

3 Den totala valfinansieringen har redovi-
sats och den har specificerats enligt kan-
didatens egna medel, samt alla bidrag
som erhallits av kandidatens stédgrupp
eller ndgon annan sammanslutning som
uteslutande arbetar for att stodja kandi-
daten, grupperade enligt bidrag fran en-
skilda personer, foretag, foreningar inom
ett parti och andra givare,

4 Av de redovisningsskyldiga forutsattes
ett stallningstagande till huruvida i valfi-
nansieringen ingick enskilda bidrag som
uppgick till minst 1 500 euro. Ifall den
redovisningsskyldiga hade fatt bidrags-
prestationer p& minst 1 500 euro, skulle
bidragsgivaren namnges.
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Valfinansieringen tackte kostnaderna for
valkampanjen.

Redovisningarna innehdll inte vasentliga
raknefel eller andra tekniska fel.

Utéver detta insamlade revisionsverket
fran offentliga kallor information om kandi-
daternas valfinansiering och jamforde dessa
uppgifter med redovisningarna av valfinan-

sieringen.



2.4 Begransningar av tillsynsbehorigheten

Vid riksdagsvalet ar 2011 kunde revisions-
verket enligt overvagande som en del av
fullgérandet av tillsynsuppgiften, av de
redovisningsskyldiga begara tillaggsinfor-
mation och utredningar fér kontrollen av
redovisningens riktighet och tillracklighet.
Skyldigheten att lamna information galler
emellertid enbart de redovisningsskyldiga.
Revisionsverket har inte ratt att f6r kontrol-
len av redovisningens riktighet begara ut-
redningar och tilldggsinformation av tredje
part. Sdlunda har inte revisionsverket i
praktiken ratt att krava eller samla in s.k.
jamforande data for kontrollen av redovis-
ningarnas riktighet. Detta ar en vasentlig
begrdansning med hansyn till 6vervakningen
och tolkningen av dess resultat.

De redovisningsskyldiga har ingen bok-
foringsskyldighet vad angar deras valkam-
panjers kostnader och finansiering. De redo-
visningsskyldiga har inte heller skyldighet
att gora anteckningar om sin valkampanjs
kostnader och finansiering. Revisionsverket
har ingen revisionsratt eller heller i 6vrigt
mojligheter att ta del av hur den redovis-
ningsskyldiga har ordnat den interna o6ver-
vakningen av sina egna kampanjkostnader
och finansieringsarrangemangen, eller av
de forfaranden som ar férenade med den
redovisningsskyldigas verksamhet och ar-
rangemangen i administreringen av finan-
sieringen. Det kan konstateras, att revisions-
verket i sitt utldtande om forslaget till lag om
kandidaters valfinansiering: Val- och parti-
finansieringskommitténs mellanbetdankande
(25/31/2009) foreslog, att for andra an kan-

didater i kommunalval skulle foreskrivas en
formell skyldighet att f6lja upp kostnaderna
for och finansieringen av kampanjen.

Att identifiera véasentliga innehallsliga
felaktigheter som galler redovisningsskyl-
digheten ar den mest centrala utmaningen
for overvakningen av valfinansieringen.
Att felaktigheter och avvikelser yppas kan
framjas av klagomal. Det ar skél att ta kla-
gomalen i betraktande i 6vervakningen,
men de far inte tillatas styra tillsynsuppgif-
ten sd, att 6vervakningens objektivitet och
oavhangighet blir lidande. Klagomadlens
innehall kan paverkas av en intressekonflikt
mellan klaganden och den kandidat som ar
féremal for klagomalet eller av s.k. politiska
orsaker. Dessutom bor markas, att revisions-
verkets tillsynsuppgift upphoér med att en
beréttelse ges at riksdagen. Dérefter har de
redovisningsskyldiga ingen skyldighet att
at revisionsverket lamna tilldaggsinformation
och ytterligare utredningar, som klagomalen
kunde ge anledning till.

Det kan formodas att de redovisningsskyl-
diga begar fel ndr de tolkar valfinansierings-
lagen och de givna instruktionerna, liksom
ocksa sedvanliga ménskliga fel. De kan
ocksa vara felaktiga uppskattningar av vér-
det av bidrag som erhallits i annan form &n
pengar. Den redovisningsskyldiga kan fa en
felaktig uppgift av finansidren om det givna
bidragets varde och redovisa denna felaktiga
uppgift. Av dessa orsaker ar det mojligt, att
inexakthet i viss man kvarstar i de uppgifter
som har lamnats om valfinansieringen.
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3 De av Statens revisionsverk erhallna
redovisningarna och atgarderna i
dvervakningen av iakttagandet av
redovisningsskyldigheten

3.1 Férhandsredovisningarna

Deivalfinansieringslagens 11 § avsedda for-
handsredovisningarna skulle vid riksdags-
valet lamnas in senast 16.4.2011 till Statens
revisionsverk. En forhandsredovisning av
sin valkampanjs kostnader och finansiering
lamnades fore utsatt tid av inalles 935 kan-
didater i riksdagsvalet. Alla de forhands-
redovisningar som lamnats inom utsatt tid
publicerades omedelbart.

De forhandsredovisningar som lamnats av
andra an de redovisningsskyldiga avlagsna-
des i enlighet med 12 § 2 momentet i valfi-
nansieringslagen efter 30 dagar fran det att
valresultatet hade faststallts. De férhandsre-
dovisningar som har lamnats av de redovis-
ningsskyldiga halls tillgéngliga for alla i det
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allménna datanatet i fem ars tid efter det att
valresultatet faststalldes dvs. till 20.4.2016.
Av de redovisningsskyldiga lamnade 128 en
forhandsredovisning av sin valfinansiering
fore valdagen.

En forhandsredovisning lamnades av ca 40
procent av samtliga kandidater. Som jamfo-
relse ma konstateras, att vid 2009 ars Europa-
parlamentsval lamnades en forhandsredovis-
ning av ca 32 procent av kandidaterna.

Av de forhandsredovisningar som lamna-
des till Statens revisionsverk lamnades 46
i pappersform. Resten av féorhandsredovis-
ningarna lamnades genom den elektroniska

webbtjansten.



3.2 Redovisningarna av valfinansieringen

Instruktioner som utarbetats av Statens
revisionsverk sdandes personligen till alla
redovisningsskyldiga. Syftet med instruktio-
nerna var att bidra till att de redovisningar
som gors och ldmnas till revisionsverket har
gjorts upp i enlighet med valfinansieringsla-
gen.

Alla de som var redovisningsskyldiga vid
riksdagsvalet ar 2011 l&mnade en i valfinan-
sieringslagen avsedd redovisning av val-
finansieringen. Fyra redovisningsskyldiga
lamnade sin redovisning efter utsatt tid.

I samband med att redovisningarna togs
emot gick man in for att sakerstalla att re-
dovisningarna inneholl de av valfinansie-
ringslagen foérutsatta uppgifterna och att
dessa hade ldmnats pa enhetligt sdtt. Inalles
19 redovisningar kompletterades efter deras
mottagande fore den utsatta tidens utgang.
Inalles 14 redovisningar kompletterades ef-
ter fatalietiden.

Den valfinansiering som de redovisnings-
skyldiga meddelade i sina redovisningar
av valfinansieringen tackte de kostnader
for valkampanjen som hade uppgetts i re-

dovisningen. Redovisningarna hade gjorts
upp med den noggrannhet som forutsatts i
valfinansieringslagen, och redovisningarna
inneholl de redovisningsskyldigas stallnings-
taganden till alla med tanke pa iakttagandet
av valfinansieringslagen vasentliga omstan-
digheter. Redovisningarna av valfinansie-
ringen halls tillgdngliga for allmédnheten till
20.4.2016.

I blanketterna for redovisning av valfinan-
sieringen byggdes ocksa in kontroller som
féorebygger eventuella fel sa, att redovis-
ningssystemet leder till en sadan noggrann-
het i redovisningen som valfinansieringsla-
gen forutsatter. Samtidigt férsakrade man
sig ocksa om att den redovisningsskyldiga i
sin redovisning av valfinansieringen tar stall-
ning till alla de omstandigheter som anges i
valfinansieringslagen.

75 procent av alla redovisningar av val-
finansieringen lamnades genom det elek-
troniska redovisningssystemet. 71 redovis-
ningsskyldiga lamnade in sin redovisning till

revisionsverket i pappersform.

23



3.3 Skyldighet att lamna efterhandsredovisning

Av redovisningarna av valfinansieringen
meddelades i 41 att valkampanjen hade
finansierats med lan. Detta innebar, att 41
redovisningsskyldiga ocksa &r skyldiga att
lamna en i 11 a § i valfinansieringslagen
avsedd efterhandsredovisning. Efterhands-
redovisningen innehéller kalenderarsvis
uppgifter om lanebeloppet och om bidrag
pa minst 1 500 euro som har fatts for betal-

ning av lanet. Efterhandsredovisningen gors
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under lanetiden under den valperiod som
redovisningsskyldigheten ar férenad med.
I fraga om de redovisningsskyldiga ar 2011
upphor skyldigheten att lamna efterhands-
redovisning saledes ar 2015 eller nér lanet
har betalats tillbaka i sin helhet.

At dem som éar skyldiga att lamna efter-
handsredovisningar sands sarskilda instruk-
tioner om hur skyldigheten uppfylls.



3.4 Till redovisningarna av valfinansieringen anknutna
begdranden om utredning

I syfte att sdakerstdlla riktigheten for redovis-
ningarna av valfinansieringen vid riksdags-
valet 2011 begarde Statens revisionsverk i
8 § 3 momentet i valfinansieringslagen av-
sedda utredningar for klarlaggande av att
redovisningen var riktig och tillracklig av
inalles 43 redovisningsskyldiga. Andama-
let med begdrandena om utredning var att
forsdkra sig i synnerhet om det, huruvida de
av kandidaternas stodgrupper ordnade pen-
ninginsamlingarna hade redovisats adek-
vat i redovisningarna av valfinansieringen.
Grunden for begdrandena om utredning
var inte tvivel pa att redovisningarna av
valfinansieringen var riktiga. Begaran om
utredning baserade sig pa uppgifter som

revisionsverket hade insamlat fran offent-
liga kallor, enligt vilka for finansiering av
kampanjen pa forsorg av stodgruppen hade
ordnats en penninginsamling, och stodgrup-
pen inte hade meddelats i redovisningen av
valfinansieringen.

Alla de redovisningsskyldiga till vilka en
begédran om utredning sdndes ldmnade pa
behorigt satt de begarda utredningarna. De
erhallna utredningarna genomgicks och en
beddmning gjordes huruvida det pa basis av
dem fanns behov av att uppmana de redo-
visningsskyldiga att komplettera de redo-
visningar av valfinansieringen som de hade

gjort upp.
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3.5 Komplettering av redovisningarna av
valfinansieringen

I samband med behandlingen och kontrol- brister i specificeringen av kostnader eller
len av redovisningarna bad revisionsverket finansiering.

31 redovisningsskyldiga att komplettera el- De redovisningsskyldiga kompletterade
ler korrigera den gjorda redovisningen. Kor- sina redovisningar utan dréjsmal.

rigeringarna hade som regel att gora med
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3.6 Klagomal angaende redovisningarna av

valfinansieringen

Till revisionsverket anférdes inte klagomal
i anknytning till redovisningen av valfinan-
sieringen vid riksdagsvalet ar 2011. Riks-

dagens justiticombudsman o6verforde tva

dit anforda klagomal till att behandlas av
revisionsverket. Pa basis av klagomalen be-
garde och fick revisionsverket utredningar

av de berorda redovisningsskyldiga.
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3.7 Allmanna iakttagelser angaende redovisningarna

av valfinansieringen

Nar valfinansieringsredovisningarna gran-
skas analytiskt kan man konstatera, att va-
riationsvidden i kostnaderna for de kampan-
jer som bedrevs av de redovisningsskyldiga
ar avsevard. Den storsta valkampanjen pa
basis av valfinansieringsredovisningarna vid
riksdagsvalet bedrevs till beloppet 97 562,47
euro och den minsta till beloppet 1 170,67
euro. P& basis av alla redovisningar fran de
redovisningsskyldiga var medelvardet for
valkampanjens kampanjkostnader ca 32 384
euro och medianen ca 30 500 euro.

Med tanke pa tolkningen av redovisning-
arna enligt valfinansieringslagen ar det va-
sentligt att vara medveten om, att i den re-
dovisningsskyldigas kampanjkostnader ska
ha inkluderats endast kostnaderna for kan-
didatens personliga kampanj. Kostnader som
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omfattas av partiets samfallda valreklam ska
inte ha redovisats som en del av kandidatens
kampanjkostnader.

Enligt redovisningarna av valfinansiering-
en oversteg de bidrag som 15 redovisnings-
skyldiga erholl kostnaderna for valkampan-
jen. I valfinansieringslagen har inte sarskilt
foreskrivits om en sadan situation. Emellertid
har situationen beaktats i regeringens propo-
sition (RP 13/2009 rd) till valfinansieringslag
sa, att om en del av medlen for ett val inte
anvands fullt ut, kan de overforas till kandi-
datens egna medel for att anvandas vid néasta
val eller till stédgruppen eller ndgon annan
sammanslutning som uteslutande arbetar for
att stodja kandidaten och anvandas for att
stodja kandidaten vid nasta val.



3.8 Allmanna iakttagelser angaende valfinansierings-
lagens funktionsduglighet

P& det allménna planet kan konstateras, att
valfinansieringslagen och de dandringar som
har gjorts i den ger goda forutsattningar for
att forverkliga oppenhet i kandidaternas
valfinansiering. Den process som definieras
i lagen om kandidaters valfinansiering kan
allmant taget betraktas som fungerande.

Ur perspektivet for tillsynens resultat bor
man emellertid marka, att emedan det inte
har foéreskrivits om nagon formell skyldighet
att f6lja upp kostnaderna for och finansie-
ringen av kampanjen, kan vid 6vervakning-
en inte genomfoéras de facto granskningar.
Transparensen i valfinansieringen bygger
alltjamt till sina vasentligaste delar pa dppna
och drliga redovisningar som lamnas av de
redovisningsskyldiga.

I den rapport (21.7.2011) som gavs av
OSSE/ODIHR:s valutvarderingsdelegation
om riksdagsvalet ar 2011 behandlades ocksa
fragor som berdr valfinansieringen. I rappor-
ten konstaterades bl.a., att kontanta donatio-
ner ar sarskilt riskbenagna ur éppenhetens
synvinkel. Dessutom konstateras i rapporten,
att Statens revisionsverks granskningsmoj-
ligheter ar begransade. I anslutning till detta
kan konstateras, att fran revisionsverkets
synpunkt ar behorigheten i uppgiften att ut-
ova tillsyn 6ver valfinansieringen som sadan
tillracklig, men att vid riksdagsval och Euro-
paparlamentsval ar de redovisningsskyldigas
skyldigheter i fraga om formell uppféljning
av kostnader for och finansiering av kam-
panjen otillrackliga ur perspektivet for en
fungerande 6vervakning.

I fraga om verkstdllandet av tillsynen bor
markas, att med dndringarna av valfinansie-
ringslagen och partilagen (10/1969) tillde-
lades revisionsverket nya uppgifter utan att

resurserna utokades. Att skota dessa uppgif-
ter pa ett adekvat sétt har kravt att resurser
inom revisionsverksamheten har 6verforts
pa tillsynen 6ver val- och partifinansieringen
samt pa med detta férenat arbete av typen
kundbetjaning.

Av valfinansieringslagen eller dess forar-
beten kan harledas losningsmodeller som
fungerar i ett flertal tolkningssituationer.
Anda ger exempelvis gransdragningarna
mellan kandidatens sedvanliga verksamhet
och bedrivande av valkampanj synnerligen
stort rum for tolkningar.

Till valfinansieringslagen fogades med en
andringsforfattning (684/2010) en bestam-
melse som galler redovisning av formedlat
bidrag. Mottagaren redovisa aven uppgifter
om vem som lamnat ett formedlat bidrag, om
bidraget innehaller férmedlat bidrag som
uppgar till ett varde av minst 1 500 euro. I
praktiken har det visat sig vara synnerligen
utmanande att tilldmpa bestammelsen. Dess-
utom kan tillampandet av den i praktiken
leda till situationer, dar den som primadrt sam-
lar in bidraget redovisas som en betydande
bidragsgivare utan att ha overfort sina s.k.
egna medel till bidragstagaren.

Den nuvarande valfinansieringslagen
forutsatter inte att den som har donerat
egendom for forsdljning ska redovisas som
bidragsgivare. Endast varans kopare ska
redovisas som bidragsgivare om nettovar-
det av det bidrag som ingar i kopet ar minst
1 500 euro. Da kan uppkomma en situation,
dar den som koper varan inte i praktiken
har mojlighet att fore bidraget ges bedoéma,
huruvida han eller hon offentligt kommer att
uppges vara stodperson till kandidaten
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4 Slutsatser

Alla de som var redovisningsskyldiga vid
riksdagsvalet ar 2011 har lamnat den i lagen
om kandidaters valfinansiering foreskrivna
redovisningen av valfinansieringen. Enligt
valfinansieringslagen svarar alltid den redo-
visningsskyldiga for redovisningens riktig-
het.

30

Pa basis av behandlingen av redovisning-
arna eller erhallna utredningar och kom-
pletteringar har till Statens revisionsverks
kadnnedom inte kommit omstdandigheter, pa
grund av vilka revisionsverket hade skal att
betvivla de inlamnade redovisningarnas rik-
tighet.
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