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Till riksdagen

Statens revisionsverk har reviderat stats-
bokslutet samt beskrivningarna av statsfi-
nanserna och statsfinansernas skotsel samt
verksamhetens resultat for finansaret 2010,
vilka ingar i den bokslutsberéttelse vilken
sasom i grundlagens 46 § avsedd berattelse

Helsingfors den 25 maj 2011

har lamnats riksdagen om skoétseln av stats-
finanserna och om hur budgeten har 6ljts,
och ger med stod av 6 § i lagen om statens
revisionsverk (676/2000) denna sarskilda
berattelse om sin revision till riksdagen.

Generaldirektér Tuomas Poysti

Overdirektor

Marjatta Kimmonen






Huvudsakligt innehall

P& basis av revisionen av statsbokslutet kon-
staterar Statens revisionsverk att statsbok-
slutet for ar 2010 har gjorts upp i enlighet
med de for detta gallande bestimmelserna.
P4 basis av granskningen av finanspoliti-
kens faktaunderlag och verkningar kan in-
formationen i statens bokslutsberdttelse om
hur ramarna for statsfinanserna har iaktta-
gits under finansdret 2010 anses som riktig.
Som héandelser efter bokslutsdatum kom-
mer de internationella stédarrangemang
som syftar till att stabilisera euroomradet och
euron emellertid att 6ka pa Finlands ekono-
miska ansvarsforbindelser. I berattelsen har
revisionsverket fast uppmarksamhet vid de
risker som anknyter & ena sidan till den eko-
nomiska utvecklingen pad euroomréadet och
andra sidan till det, hurudana forbindelser
som uppkommer for Finland som en del av
systemet for stabilisering av finanserna samt
vid en riktig uppskattning av dessa foérbin-
delser. I det europeiska finansiella stabili-
seringsinstrumentets och den permanenta
stabiliseringsmekanismens verksamhet bor
man ga in for att trygga att principerna foér
god forvaltning och 6ppenhet férverkligas,
och sdkerstdlla en tillrackligt effektiv och
oavhdangig extern revision som tryggar dessa.
Till foljd av den tolkning av grundlagen
som man tilldgnat sig i statsférvaltningen
tar finska staten onddiga lan med tanke pa
statens likviditet, vilket leder till extra risker
och onodiga kostnader. Denna situation kun-
de tillrattalaggas genom att av riksdagens
grundlagsutskott begdrs en statsforfattnings-
rattslig tolkning av hur det i grundlagen foére-

skrivna kravet pa tdckning av budgeten in-
verkar pa verkstdllandet av budgeten, varfér
Statens revisionsverk i berattelsen rekom-
menderar, att i samband med behandlingen
av berattelsen begars grundlagsutskottets
utldtande om tolkningen av kravet pa tack-
ning i skétseln av statsskulden.

P4 basis av granskningen av finanspoliti-
kens faktaunderlag och verkningar kan in-
formationen i statens bokslutsberdttelse om
hur ramarna for statsfinanserna har iakttagits
under finansaret 2010 anses som riktig. Nar
man bedémer hur riktig och tillracklig den
bild ar som har getts av underskridningen
av ramarna bor emellertid observeras, att
forhallandet mellan de statliga utgifter som
i ramsystemet for statsfinanserna hor till
ramarna, och de statliga fonder och en del
statsbolag som star utanfér ramférfarandet,
anda inte har varit helt transparent.

P4 Dbasis av revisionen av uppgifterna om
verkningar i statens bokslutsberattelse har
en positiv utveckling skett i presentationen
av uppgifter om verkningar i bokslutsberat-
telsen i synnerhet i det avseendet, att man
frdn beskrivning av verksamheten har 6ver-
gatt till att utvardera hur malséattningarna har
uppndtts. En ytterligare utveckling av rap-
porteringen av verkningarna i bokslutsberat-
telsen forutsatter att uppmaérksamhet dgnas
at att de malsatta verkningarna formuleras
val.

I beréttelsen rapporterar revisionsverket
ocksd om den rapportering som Riksdagen
har férutsatt i bokslutsberdttelsen.
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1 Revisionsberattelse 6ver revisionen av
statsbokslutet fér ar 2010

Statens revisionsverk lamnar denna revi-
sionsberdttelse over revisionen av statsbok-
slutet for finansaret 2010. Revisionen har
utforts av ledande redovisningsrevisorerna
Aila Aalto-Setdld och Sari Lakka. Revisio-
nen har 6vervakats av 6verdirektor Marjatta
Kimmonen.

Revisionen har utforts i enlighet med re-
visionsverkets revisionsinstruktion och den
har héanfort sig till deti 17 a § i lagen om
statsbudgeten avsedda statsbokslutet samt
de i lagens 18 § avsedda behovliga noterna
for givande av riktiga och tillrackliga uppgif-
ter till den del de galler statens budgeteko-
nomi. [ revisionen har inkluderats budgetens
utfallskalkyl, intdkts- och utgiftskalkyl, ba-
lansrakning, finansieringskalkyl och noter
samt en revision av statens centralbokforing,
som utgor grund for bokslutsuppgifterna. Re-
visionen har ocksd géllt de férfaranden, med
vilka sdkerstdlls att uppgifterna ar oférand-
rade och riktiga i centralbokfoéringen och i
beredningen av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Innehéllet i statens bokslutskalkyler och
sattet for presenterande av dem samt den
bokféring som utgor grund f6r dem har revi-
derats i tillracklig omfattning for att klargora
huruvida statens bokslutskalkyler och noter
till vasentliga delar har uppgjorts riktigt.
Vid revisionen av budgetens utfallskal-
kyl har konstaterats mot budgeten och 3 a
§ i lagen om statsbudgeten stridande forfa-

randen vid notering av intédkter pa brutto-

budgeterade moment. P& moment 24.30.66
(Egentligt bistdnd, reservationsanslag 3 ar)
har intaktsforts ranteintdkter av medel som
anknutit till statsbidrag (101 747 euro), pa
moment 31.10.20 (Bastrafikledshallning, re-
servationsanslag 2 ar) skadestandsintékter
(2 miljoner euro) och pa moment 32.50.64
(EU:s strukturfonders medfinansiering och
statlig medfinansiering i EU:s strukturfonds-
program under programperioden 2007-2013,
forslagsanslag) till forskott anknutna rantein-
takter (ar 2010 ca 1,3 miljoner euro).

P& moment 29.50.01 (Universitetens om-
kostnader, reservationsanslag 2 ar i budgeten
for ar 2009) har i strid med budgeten och 5 a §
iforordningen om statsbudgeten intdaktsforts
inkomster som hor till andra finansar (126,3
miljoner euro) och de har beaktats nar man
har faststallt de kapitalposter som ska betalas
at universiteten. Inkomsterna skulle ha kun-
nat intdktsféras pa momentet endast genom
att &ndra pa momentets dimensionering och
motiveringar.

Anslaget i tillaggsindelningen av ett for-
slagsanslag som ingar i statsbudgetens
utfallskalkyl har oOverskridits vid punkt
29.10.30.16 (Understod for privata utbild-
ningsanordnares driftskostnader enligt 44 § 2
momentet i lagen om finansiering (EK hogst,
overskridning 103 924,00 euro). En post som
riksdagen har beslutat far inte 6verskridas
ens pa ett moment som har budgeterats som
forslagsanslag.

Av anslaget pa moment 31.10.78 (Vissa tra-
fikledsprojekt, reservationsanslag 3 ar) har i
strid med budgeten ar 2010 betalats utgifter
som hor till &ren 2008 och 2009 (ca 6,5 miljo-



ner euro). For detta &ndamal har inte funnits
anslag eller fullmakt ar 2008 och ar 2009 blev
av projektets anslag oanvant endast 0,7 mil-
joner euro. En inriktning av de utgifter som
hor till 4r 2010 i enlighet med budgeten vid
punkt 31.10.78.4.4 (Vissa trafikledsprojekt,
Nyslotts centrum 2:a skedet, reservations-
anslag 3 ar) hade inneburit att det projekt-
specifika anslaget hade 6verskridits med 2,1
miljoner euro.

Isamband med revisionerna av bokfoérings-
enheterna framkom en del brister i inrikt-
ningen av utgifter pa finansaret. I en del fall
har felen i inriktningen i budgetbokféringen
i frdga om utgifterna de facto inneburit att
anvandningstiden for ett anslag har forlangts
istrid med 7 § i lagen om statsbudgeten. Om
dessa har med beaktande av vasentligheten
rapporterats i ifrdgavarande bokféringsen-
heters revisionsberattelser. Som helhet kan
emellertid konstateras, att féorfarandena bade
vid uppgorandet av statsbudgeten och upp-
féljningen av den med beaktande av vdasent-
ligheten iakttar bestammelserna om inrikt-
ningib a § i férordningen om statsbudgeten.

Vid revisionerna av bokféringsenheterna
framkom ocksa en del férfaranden som stri-
der mot budgeten och 5 § i férordningen
om statsbudgeten, och som anknyter till
anslagens anvédndningsdéndamdl. De géllde
anvandning av anslag for konsumtions-, in-
vesterings- och placeringsutgifter samt att
loneutgifter for personer som utnamnts till
stadigvarande tjanst i strid med budgeten
hade betalats fran ett annat an fér detta an-
damal avsett anslag.

Den i budgetens utfallskalkyl ingdende
fullmakten pd moment 31.10.79 (Efterfinan-
sierings- och livscykelfinansieringsprojekt)
hade 6verskridits med ca 20 miljoner euro,
om anvandningen av fullmakten i fraga
om indexjusteringarna hade presenterats i
enlighet med ingdngna avtal. Enligt 10 § i
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lagen om statsbudgeten far en fullmakt inte
overskridas. Som anvandning av fullmakt
pa& moment 32.50.64 (EU:s strukturfonders
medfinansiering och statlig medfinansiering
i EU:s strukturfondsprogram under program-
perioden 2007—2013, forslagsanslag) har i
budgetens utfallskalkyl antecknats ca 68,0
miljoner euro, utan att om dessa vid land-
skapens férbund hade ingatts sddant i fraga
om volymen och anvédndningsdndamalet
begransat avtal eller férbindelse som avses
i 10 § i lagen om statsbudgeten.

Brister har konstaterats i de uppgifter an-
gaende fullmakter som har lamnats till Stats-
kontoret i och for uppgorande av statsbok-
slutet. Av denna anledning kan uppgifterna
i budgetens utfallskalkyl i statsbokslutet om
fullmakter, deras anvandning och utgifter
som orsakas av anvandningen inte till alla
delar betraktas som tillforlitliga.

Statens bokslutskalkyler har till 6vriga
delar uppgjorts pa det satt som férordningen
om statsbudgeten forutsatter.

I bilaga 6 (Lan som beviljats inom statens
budgetekonomi) i punkten finansministeri-
ets forvaltningsomrdde ingdr en av det till
islandska staten beviljade ldnet uppkommen
fordran (160 miljoner euro). Beroende pa sta-
tens bokfoéringspraxis ingar i balansrdakning-
ens langfristiga lanefordringar i eurobelopp
av de enligt beslut om beviljande budgete-
rade lanen lanebeloppet enligt forbindelsen
till 1an och av de kortfristiga skulderna den
del av lanet som inte har lyfts. De uppgifter
som har presenterats om lanen kan som hel-
het betraktas som riktiga och tillrackliga.

I uppgifterna i bilaga 12 (Statliga bor-
gensforbindelser, statsgarantier och andra
ansvarsforbindelser) ingar fel och risker av
fel. Bilagan ger inte riktiga och tillrackliga
uppgifter om beloppet for alla vasentliga an-
svarsforbindelser som hor till dess innehall.

Med bilagan har som finska statens totala



ansvar framforts 17,2 miljarder euro. De bor-
gensansvar som orsakas Finland av det euro-
peiska finansiella stabiliseringsinstrumentet
(ESFS) har meddelats som det kalkylmas-
siga maximibeloppet (7,9 miljarder euro),
av vilket fram till utgdngen av ar 2010 hade
anvants endast for Irlands laneprogram (ca
740 miljoner euro). Eftersom anvandning av
borgen vid nya borgensforbindelser alltid
kraver ett sarskilt beslut av riksdagen och
emedan volymen foér det juridiskt forplik-
tande borgensansvaret beror pa de enskilda
forbindelserna angdende det finansiella
stabiliseringsinstrumentets anvandning, ger
det att ansvaren presenteras till sitt maximi-
belopp inte en riktig och tillracklig bild av
deras volym.

I fraga om sedvanliga forbindelser som
ar forenade med ambetsverkens och inratt-
ningarnas verksamhet borde den avtalsspe-
cifika vasentlighetsgransen 5 miljoner euro
i finansministeriets foreskrift sankas, och i
schemat foér bilagan borde méjligheten att
presentera ansvaren verbalt slopas. Ambets-
verken borde i alla situationer presentera
atminstone de utgifter i eurobelopp som san-
nolikt orsakas av ansvarsforbindelserna.

Bilageuppgifterna i statsbokslutet har till
ovriga delar uppgjorts pa det satt som férord-
ningen om statsbudgeten forutsatter.

Statens centralbokforing har ordnats i en-
lighet med férordningen om statsbudgeten.

Intern kontroll

Den interna kontroll som hanfor sig till stats-
bokslutet har utvarderats med riskanalyser

Helsingfors den 16. Maj 2011

och har reviderats i samband med revisio-
nerna av statens centralbokféring, statsbok-
slutet och de statliga ambetsverkens och
inrattningarnas bokslut.

Enligt den uppfattning som fatts i sam-
band med revisionen av statsbokslutet har
med intern kontroll av centralbokféringen
bidragits till att uppgifterna i den centralbok-
foring som utgor grund for statsbokslutet inte
innehdller vasentliga fel. Overvakningen av
uppgifterna i centralbokféringen baserar sig
emellertid huvudsakligen pa analys av upp-
gifterna och kan inte ersatta dmbetsverkens
och inrdttningarnas egna atgarder eller styr-
ningen av statens centralbokfoéring.

P4 basis av revisionerna av dmbetsverken
och inrdttningarna har uppmarksamhet rik-
tats mot ordnandet av fullmaktsbokféringen
samt de fel och risker av fel som ingar i de
till Statskontoret lamnade fullmaktsmedde-
landena och i bokslutets bilaga 12 (Statliga
borgensforbindelser, statsgarantier och an-
dra ansvarsférbindelser).

P4 basis av revisionen féasts alltjamt upp-
marksamhet vid ordnandet av den i 24 b §
i lagen om statsbudgeten avsedda interna
kontrollen och vid &mbetsverkens och inratt-
ningarnas ansvar for den interna kontrollen
i synnerhet ndr uppgifter har overlatits for
att skotas av andra bokféringsenheter eller
aktorer utanfor budgeten.

Revisionsverkets stallningstagande till
bokslutet

Statsbokslutet for ar 2010 har gjorts upp i en-

lighet med gallande bestammelser

Generaldirektér Tuomas Poysti

Ledande redovisningsrevisor Aila Aalto-Setala
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2 lakttagandet av budgeten och de centrala

bestammelserna om

lakttagandet av budgeten och de centrala
bestdmmelserna om den

For finansdret 2010 gavs revisionsberét-
telser om 61 bokféringsenheter samt om 26
ovriga ambetsverk och inrattningar.

Vid revisionerna for finansaret 2010 kon-
staterades hos 16 bokféringsenheter och fem
andra dambetsverk sadana felaktiga forfa-
randen, dar en given anmadrkning eller flera
anmarkningar tillsammans innebar att de be-
traktades som sddana mot budgeten eller de
centrala bestammelserna om den stridande

den

forfaranden, att om dem inférdes i revisions-
berattelsen ett specificerat negativt stall-
ningstagande till lagenligheten. De for aren
2008 och 2009 lamnade siffrorna ar inbordes
jamforbara dvs. i stort sett samma antal be-
rattelser gavs. Ar 2010 hérde universiteten
inte langre till budgetekonomin, varfér ocksa
antalet berattelser ar mindre, och de siffror
som galler negativa stdllningstaganden till
lagenligheten ar inte jamférbara med upp-

gifterna fran tidigare ar.

REVISIONSBERATTELSER NEGATIVA STALLNINGSTAGANDEN
AR TILL LAGENLIGHETEN AR
2010 2008 2009 2010
Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1 1
Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 7 1 2
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 2 2 1
Finansministeriets férvaltningsomrade 15 5 3 3
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 8 19 16 5
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 1 2
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 5 5 4 1
Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade 27 5 5 7
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 5 2 2 1
Miljoministeriets forvaltningsomrade 3
87 41 37 21

Antalet ambetsverk som har getts ett nega-
tivt stallningstagande till lagenligheten har
minskat i jamforelse med ar 2009, ar 2010
gavs 16 negativa stallningstaganden till
lagenligheten farre dn ar 2009. Om man vid
jamforelsen beaktar de negativa stédllningsta-
ganden till lagenligheten som géallde univer-
siteten ar 2009, minskade antalet med sex.
Emedan anmarkningarna gallde olika saker,
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var deras sammanrdknade antal nara 30.

De framsta anledningarna till negativa
stallningstaganden till lagenligheten var av-
vikande fran tidigare ar anvédndningen av i
budgeten beviljat anslag. Sddana anmaérk-
ningar ingick i 11 bokféringsenheters revi-
sionsberdttelser. Anmarkningarna i denna
grupp gallde reell 6verskridning av anslaget,
notering av intdkter pa bruttobudgeterat ut-



giftsmoment, inriktning av utgifter sé att det
ocksd innebar att anslagets anvandningstid
forlangdes och att anslaget anvandes for an-
damal i strid med budgeten. Dessa anmaérk-
ningar var nagot 6ver 20 till antalet.

Brister som anknét till anvandningen av
fullmakt och fullmaktsuppfoljningen ledde
till ett negativt stallningstagande till lagen-
ligheten i tva bokféringsenheters revisions-
berattelser. Bristerna gallde fullmaktens
anvdndningsdndamadl och ett fel i fullmakts-
uppféljningen, som skulle ha lett till att full-
makten de facto hade overskridits.

Brister i ordnandet av resultatredovisning-
en samt i presentationen av den avgiftsbe-
lagda verksamhetens arsresultat och 6vriga
uppgifter om den funktionella effektiviteten
ledde till anmérkningar i atta bokféringsen-
heters revisionsberattelser. Om brister som
anknot till uppféljningen av den avgiftsbe-
lagda verksamhetens lonsamhet eller presen-
tationen av dess arsresultat gavs en anmark-
ning at tre bokféringsenheter. Brister i andra
uppgifter om den funktionella effektiviteten
och ordnandet av resultatredovisningen var
anledningen till anmérkningar &t sex bokfo-
ringsenheter. Att resultatredovisningen har
ordnats ar en forutsattning for att i synner-
het uppgifter om det funktionella resultatet
ska kunna presenteras i bokslutet. Som hel-
het har situationen foérbéattrats nagot jamfort
med foregdende ar, men den storsta orsaken
till férandringen &r att i siffrorna inte langre
ingdr universitetens revisionsberéttelser.

Pa basis av revisionerna av d&mbetsverken

och inrattningarna har konstaterats, att det
alltjdmt &r skal att &gna uppmarksamhet at
att den interna kontrollen har ordnats i en-
lighet med 24 b § i lagen om statsbudgeten
och principerna for god forvaltning. Enligt
revisionsverkets asikt bor sarskild uppmark-
samhet dgnas at effektiva metoder fér den
interna kontrollen och &t att den interna
kontrollen &r vattentat. Lagen och den kom-
pletterande forordningen om statsbudgeten
bor darfor fullstdndigas sa, att forfattningen
stoder adekvata forfaranden ocksa i de fall,
dar uppgifter har foérdelats pa flera aktorers
ansvar.

De negativa stallningstagandena till lagen-
ligheten géller i allménhet nagot delomrade
av finanserna eller enskilda forfaranden. Av
de framforda negativa stdllningstaganden
till lagenligheten ska sdledes inte dras den
slutsatsen, att ca en fjardedel av den helhet
som skotseln av statsfinanserna utgor inte
skulle uppfylla det for dem uppstéllda laglig-
hetskravet. Ett negativt stallningstagande till
lagenligheten innebadr inte heller att det vore
frdga om missbruk av statens medel. N&r be-
tydelsen av negativa stallningstaganden till
lagenligheten beddms bor ocksa beaktas dm-
betsverkens varierande storlek i ekonomiskt
hédnseende. Ett negativt stallningstagande till
lagenligheten bor emellertid alltid betraktas
som en allvarlig sak med tanke pa skotseln
av finanserna vid ifrdigavarande &mbetsverk,
och revisionen har till uppgift att rapportera
om forfaranden som innebdr en avvikelse
fran ett tillborligt iakttagande av budgeten.
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3 Avriksdagen férutsatt rapportering
i bokslutsberattelsen

I riksdagens skrivelse 16/2010 rd har riksda-

gen forutsatt att regeringen i bokslutsberat-

telsen for ar 2010 rapporterar om verkstal-
landet av foljande atgarder:

1 Riksdagen forutsatter att regeringen
satsar mer pa att forbattra de samhalle-
liga effektmaélen och rapporteringen av
resultaten, till exempel med miljéminis-
teriets utvarderingsmodell som forebild.
De mal som satts upp for reformen av ra-
kenskapsskyldigheten och som varit av-
sedda att stodja riksdagens budgetmakt
och beslutsfattande har inte uppfyllts.

2 Riksdagen forutsatter att regeringen rap-
porterar resultaten av skattestodsutred-
ningen sd snart som mojligt och dessut-
om inkluderar de viktigaste slutsatserna
i ndsta bokslutsberattelse.

3 Riksdagen forutséatter att regeringen pa
behorigt satt beaktar de atgarder som
utskottet i betdnkandet framhaller om
budgetuttalandena.

4 Riksdagen forutsatter att regeringen gor
en utredning och jamfor kostnaderna
for den offentliga social- och hélsovar-
den och den totalekonomiska vinsten av
verksamheten i kommunal regi, vid kop
av tjanster och utlaggning av verksam-
heten.

5 Riksdagen forutsdtter att regeringen i
nasta bokslutsberattelse rapporterar de
atgéarder som forutsatts i punkt 1-4.

I riksdagens skrivelse 30/2010 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
réattelsen for ar 2010 rapporterar om verkstél-
landet av f6ljande atgarder:
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(2) Riksdagen forutsatter att regeringen
vidtar atgérder sa att budgeten och be-
stammelserna om den iakttas noggran-
nare an nu.

(3) Riksdagen forutsatter att regeringen
ser till att skattestoden borjar omfattas av
overvakning och kontroll pd samma satt
som anslag som beviljas via budgeten.
(4) Riksdagen forutsatter att regeringen
rattar till de brister som framkommit i
nyttokostnadsberdkningarna for trafik-
ledsprojekt sé att riksdagen far tillforlitli-
gare och hogklassigare information som
grund for sitt beslutsfattande.

(5) Riksdagen forutsatter att regeringen
utarbetar alternativa arbetskraftsprog-
noser dar man grundligt utreder hur
stor del av arbetskraften som stats- res-
pektive kommunsektorn kan sysselsatta
i framtiden och hur stor personal som
olika alternativa antaganden forutsatter
inom statsfoérvaltningen.

(6) Riksdagen forutsatter regeringen styr
mera resurser an tidigare till lagbered-
ningen for att trygga en hog kvalitet pa
lagstiftningen. Sarskild uppmaéarksamhet
bor fastas vid antalet rattsnormer, beho-
ven av att se over bestammelserna och
principerna om en baéttre reglering samt
vid konsekvensbedomningarna och att
lagstiftningen &r rattvis for alla malgrup-
per.

(7) Riksdagen forutsatter att regeringen i
nasta bokslutsberattelse rapporterar hur
de frdgor som ndmns i punkterna 2-6 har
atgardats.



Regeringen har i bokslutsberittelsen rap-
porterat om samtliga drenden angaende
vilka riksdagen har forutsatt rapportering.
Alla punkter har tidigare varit foremal for
revisionsverksamhet vid revisionsverket. En
del av punkterna dr sadana, att de ocksa som
bést &r féremal for revision eller uppféljning
av tidigare revisioner. I revisionsverkets ars-
berdttelse kommer man i september 2011 att
rapportera angdende punkterna 4, 6, 8 och 10.

Punkt 1

Regeringen har rapporterat om de problem
som anknyter till uppstallandet av samhal-
leliga effektmdl och rapporteringen av re-
sultaten. Vid utvecklandet av rapportering-
ens kvalitet vore det viktigt att d4gna storre
uppmadarksamhet 4t madaluppstédllandet. Val
uppstédllda malsdttningar méjliggdr en béattre
rapportering. En naturlig méjlighet att be-

akta utvecklandet pa omradet ar den paga-
ende bokslutsreformen. Vid revisionsverkets
revision gjordes samma observation i fraga
om uppgifterna om effekter i bokslutsberat-
telsen. Revisionens resultat har presenterats

i kapitel 4 i denna berattelse.

Punkterna 2 och 7

I frdga om de punkter som galler skatte-
stoden har utvecklingen varit positiv. En
utredning som gjorts av skattestdden visar
att deras betydelse ar storre an vad tidigare
berdkningar angett. Det ar darfor allt mer
motiverat att beakta skattestdden battre
ocksa i budgeten och i bokslutsberéttelsen.
Revisionsverket beaktar skattestoden i re-
visionsverksamheten i synnerhet i samband
med granskningen av finanspolitiken. Om
granskningen av finanspolitiken har rappor-

terats i kapitel 5 i denna berattelse.
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4 Uppgifter om samhalleliga effekter i

bokslutsbherattelsen

4.1 Revisionsverkets stallningstaganden

Revisionsverket utférde revisionen av upp-
gifterna om samhalleliga effekter i boksluts-
berdttelsen pa ett sdtt som avvek fran tidi-
gare ar. Tidigare har uppgifternas kvalitet
utvarderats till den del revisionsverkets revi-
sioner har gallt fragor som har rapporterats
i bokslutsberattelsen. Denna gang hénférde
sig granskningen till budgetprocessen i vi-
dare bemadrkelse. Rapporteringen i boksluts-
beréttelsen jamfordes med de effektmél som
uppstéllts for forvaltningsomradet i budge-
ten. Hur revisionen utfordes har beskrivits
narmare i kapitel 4.3.

P& basis av revisionen kan sdgas, att i
presentationen av uppgifter om effekter i
bokslutsberattelsen har skett en positiv ut-
veckling vad flera ministerier betraffar. En
utveckling har skett sarskild darvidlag, att
man frdn beskrivning av verksamheten har
overgatt till att granska hur malsédttningarna
har uppnatts.

Maluppstallandet ar viktigt ocksa for
rapporteringen

Vid revisionen observerades, att kvaliteten
for rapporteringen i bokslutsberattelsen
har ett klart samband med kvaliteten for
maluppstédllandet. Nar ett ministerium har
uppstdllt klara malsdttningar som styr dess
verksamhet och matare som beskriver hur
malsdttningarna har uppnatts, ar ocksa rap-
porteringen i bokslutsberattelsen lyckad.
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Finanscontrollern gav ministerierna in-
struktioner att for bokslutsberdttelsen gora
upp en komprimerad presentation i tabell-
form av hur malsattningarna har uppnatts.
Rapporteringen fran de ministerier som i
tabellform presenterade hur malsattning-
arna hade uppnatts var tackande. Nagra
ministerier f6ljde inte instruktionen. Bristen
syntes som en svaghet ocksd i den o6vriga
bokslutsrapporteringen fran ifragavarande
ministerier. Nar malsdttningarna inte angavs
specifikt, blev rapporteringen i manga avse-
enden svag. Om en del av malsédttningarna
rapporterades ingenting alls, & andra sidan
inneholl rapporteringen sakhelheter f6r vilka
inte hade uppstéllts malsattningar. I sadana
fall blev rapporteringen latt narmast en be-
skrivning av en pagdende verksamhet eller
rentav enbart en framstdllning av vad anslag
anvands till.

Revisionen visade klart, att enbart med ett
utvecklande av rapporteringen i bokslutsbe-
réttelsen kan inte uppnas goda resultat, Upp-
madarksamhet maste dgnas at hela processen. I
flera fall beror rapporteringens svaghet pa att
uppstéllandet av mélsattningar i budgeten
har varit bristfalligt. Ifall i malsattningarna
ingdr ndrmast en beskrivning av pagaende
och planerad verksamhet, kan inte heller
rapporteringen vara av god kvalitet. A andra
sidan leder val utformade effektmal naturligt
ocksa till en béttre rapportering. Redan nér
man uppstéller malsédttningar och med dem
anknutna matare borde man ha en uppfatt-



ning om det, hur det ar mdjligt att rappor-
tera om hur malsattningarna har uppnatts. A
andra sidan, om man i rapporteringsskedet
anser att en sak ar sa viktig att den ska rap-
porteras, borde detta uppméarksammas ocksa
i samband med maluppstéllandet. Malupp-
stdallandet kan inte vara lyckat, om sakens
betydelse yppar sig forst i rapporteringsske-
det. For alla betydelsefulla sakhelheter och
all betydelsefull medelanvandning borde
uppstéllas effektmal.

Rapporteringens kvalitet

Problemen i presenterandet av uppgifter om
effekter i bokslutsberattelsen ar alltjamt de
samma som under tidigare &r. I rapporte-
ringen koncentrerar man sig ofta pa att be-
skriva verksamheten, men framfor inte hur
verksamheten pd ministeriets férvaltnings-
omrade har bidragit till att malsattningarna
har uppnatts. Angdende negativ utveckling
eller malsattningar som har forverkligats illa
rapporteras ingenting. Ocksa i 6vrigt rap-
porteras inte till alla delar om hur malsatt-
ningarna har uppnatts.

I fraga om de ministerier, som i tabellform
presenterade hur mélsédttningarna hade upp-
natts, var rapporteringen i huvudsak tack-
ande. Motiveringarna till bedémningarna
forblev emellertid mestadels 6ppna och dven
av den anledning saknar exempelvis mycket
positiva omdémen ocksa i viss man trovéar-
dighet. A andra sidan ger en komprimerad
framstéllning inte manga méjligheter till att
presentera motiveringar och betoningen pa

bedémningens tackningsgrad blir det pri-
mara. En presentation i tabellform i enlighet
med controllerns instruktioner gjordes upp
av justitieministeriet, miljoministeriet och
utrikesministeriet. Dessutom presenterade
jord- och skogsbruksministeriet, kommuni-
kationsministeriet, férsvarsministeriet och in-
rikesministeriet i tabellform hur malsattning-
arna hade uppnatts, men sattet f6r presenta-
tionen avvek i viss man fran instruktionerna.

Mest problem med rapporteringens kvali-
tet har undervisnings- och kulturministeriet,
finansministeriet och arbets- och naringsmi-
nisteriet. Hos undervisnings- och kulturmi-
nisteriet och arbets- och naringsministeriet
avviker de i budgeten framférda malsatt-
ningarna och rapporteringen i bokslutsbe-
réttelsen fran varandra mest. Det rapporteras
inte tillndrmelsevis om hur alla uppstallda
malsédttningar har uppnatts och & andra si-
dan innehaller rapporteringen saker for vilka
malsdttningar inte har uppstéllts. Finansmi-
nisteriet ater har pa huvudtitelnivd i minis-
teriets budget uppstéllt endast tva samhal-
leliga effektmal. Samhélleliga effektmal har
dessutom uppstallts i kapitelmotiveringarna
exempelvis f6r ambetsverk och inrdttningar.
Rapporteringen om dem varierar avsevart.

Ett samfallt problem for rapporteringen i
hela bokslutsberattelsen ar alltjamt, att an-
vandningen av anslag eller anslagens belopp
inte kombineras med rapporteringen om hur
malsdttningarna har uppnatts. Kombinering
har gjorts endast i sddana fall, ddr man som
uppnatt effektmal har tolkat det, att anslaget
huvudsakligen har blivit anvant for det anda-
mal som definierats i budgeten.
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4.2 Vid revisionen gjorda observationer av presenta-
tionen av uppgifter om effekter

I detta kapitel har sammanstdllts exempel
pa observationer som revisionsverket stall-
ningstaganden ovan bygger pa. Med ex-
emplen har man gatt in for att beskriva de
goda och déliga sidorna i rapporteringen, sa
att rapporteringen om hur madlsdttningarna
for samhalleliga effekter uppstélls och om
hur malsattningarna har uppnétts ska kunna
utvecklas. I de flesta s.k. daliga exemplen
ar det inte frdga om enskilda fall, utan de
representerar problem som ocksa mera all-
mant férekommer i rapporteringen.

Ett gott exempel pa hur véasentlig informa-
tion har uteldmnats ar statsradets kanslis rap-
portering om statsbolagens verksamhet. Om
de borsnoterade bolagen rapporteras val,
daremot berdttas inte om de icke-noterade
bolagen. Orsaken kan vara, att de behévliga
uppgifterna om borsbolagen ar latt tillgang-
liga. Om de 6vriga bolagen skulle emellertid
uppgifterna finnas till och en rapportering
vore mojlig. Avgransningen &r pd inget satt
motiverad och rapporteringen i bokslutsbe-
rattelsen ar till denna del inte tillracklig.

Som ett exempel pa ett i sig gott och tamli-
gen tackande val av matare och rapportering
om dem kan betraktas jord- och skogsbruks-
ministeriet. I rapporteringen har &ndé inte
beskrivits, hur och i vilken man med atgérder
av ministeriet har inverkats pa de omstén-
digheter som beskrivs med ifrdgavarande
matare.

Irapporteringen fran statsradets kansli har
man pa ett bra och systematiskt sdtt presen-
terat effektmadlen for politikprogrammen och
hur malsédttningarna har uppnatts. Sérskilt
fortjanstfullt i rapporteringen ar, att i rappor-
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teringen ocksa har analyserats varfér en del
malsattningar inte har uppnatts.

Forutom en utvardering av hur effektmélen
har uppnatts har miljoministeriet i rapporte-
ringen ocksa beskrivit hur utvdarderingen har
gjorts. Utvarderingen har gjorts av ledningen
som sjalvbedémning. Bedémningssattet ar
naturligt pd grund av bokslutsrapportering-
ens snabba tidtabell och sannolikt har utvar-
deringen ocksa vid dvriga ministerier gjorts
pé samma sétt. En sjdlvbedémning kan leda
till en tamligen positiv uppskattning. Exem-
pelvis bedémde utrikesministeriet att det
hade uppnatt mdalsattningarna vél i fraga
om tjugo madlsdttningar och i frdga om en
malsédttning var beddémningen av hur den
hade uppnétts utmérkt. Det sammantagna
antalet uppstédllda malsattningar var dessa
21 stycken.

Ett gott exempel pa att en verksamhet har
beskrivits i stdllet f6r hur en malsdttning har
uppnatts ar arbets- och ndringsministeriets
rapportering om innovationspolitiken. I bud-
geten har som en malsattning for arbets- och
naringsministeriets innovationspolitik upp-
stallts att Finlands position vid en internatio-
nell jamforelse inte ska sjunka. I rapporte-
ringen berattas emellertid inte om positionen
eller om dess forandring, utan i stallet for
hur denna malsattning har uppnatts kon-
centrerar man sig i bokslutsberéttelsen pa
att beskriva malsattningen for den i reger-
ingsprogrammet uppstdllda volymen for f &
u-utgifterna och hur den har uppnatts samt
vilken arbets- och naringsministeriets andel
ar i 6kningen av ifrdgavarande finansiering.



4.3 Genomférande av revisionen

Revisionen av uppgifterna om effekter i sta-
tens bokslutsberattelse hanforde sig till revi-
sion av de i berattelsen lamnade uppgifterna
om samhalleliga effekter. Med samhaélleliga
effekter avses hur de fér samhallspolitiken
uppstédllda malsdttningarna har uppnatts
och vilken andel de verkstéllda politiska at-
garderna har i att malsattningarna har upp-
natts.

Revisionen géllde inte de uppgifter som
har lamnats om det funktionella resultatet
eller effektiviteten, i frdga om vilka revisions-
verket rapporterar om revisionen i arsberéat-
telsen. Denna rapportering sker ndsta gang i
september 2011.

Revisionen av uppgifterna om effekter i
bokslutsberéattelsen for ar 2010 utférdes pa
ett sétt som avvek fran tidigare ar. Tidigare
har kvaliteten for de i bokslutsberattelsen
rapporterade uppgifterna utvarderats till den
del revisionsverkets revisioner eller sakkun-
nigverksamhet har hénfort sig till ifrdgava-
rande sakomrade.

Vid denna revision dgnades den huvud-
sakliga uppmaérksamheten at tillrdckligheten
for uppgifterna i bokslutsberattelsen, dessut-
om granskades de rapporterade uppgifternas
riktighet. For beddmningen av uppgifternas
tillrécklighet identifierades forts de effektmal
som hade uppstallts for forvaltningsomrade-
na i statsbudgeten fér ar 2010. Bokslutsrap-
porteringen analyserades i férhallande till de
uppstédllda malséttningarna. Vid en tillrack-
lig rapportering berattas i bokslutsberattel-
sen angdende alla respektive effektmal hur
de har uppnatts eller utvecklats.

Huvudfrdgan vid revisionen var:

— Har i bokslutsberattelsen getts en riktig
och tillrécklig bild av férvaltningsomra-
dets samhalleliga effektmdl och hur de
har uppnatts?

Huvudfragan preciserades med delfragor,
med vilka ocksa utvdrderades kvaliteten for
de uppstédllda malsdttningarna och uppgif-
terna i bokslutsberéattelsen. De preciserande
delfrdgorna var:

— Har de samhalleliga effektmélen presen-
terats i budgeten?

— Ar de uppstillda maélsdttningarna vé-
sentliga ur forvaltningsomradets synvin-
kel och fungerande med tanke pd led-
ningen och uppféljningen?

— Har om alla i budgeten uppstédllda mal-
sattningar rapporterats i bokslutsberat-
telsen?

— Ar rapporteringen i bokslutsberattelsen
om hur malsdttningarna har uppnétts av
god kvalitet?

Merparten av revisionen gick saledes ut
pa att verifiera malsattningarna och rappor-
teringen om dem. Nar malsdttningarnas och
rapporteringens kvalitet utvdarderades var
det priméara kriteriet de observationer som
gjorts i revisionsverkets revisions- och sak-
kunnigverksamhet. Ovrigt forsknings- och
utvarderingsmaterial utnyttjades som krite-
rier endast i motiverade fall, exempelvis om
det stod i total konflikt till rapporteringen i
bokslutsberéattelsen. Revisionen genomfor-
desienlighet med de instruktioner som revi-
sionsverket har gett om effektivitetsrevision
och som ett samarbete mellan revisorerna.
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5 Ramférfarandet i statsfinanserna och
rapporteringen om finanspolitiken

5.1 Slutledningar

Pa basis av Statens revisionsverks revi-
sion kan den i bokslutsberattelsen for ar
2010 framfoérda bedémningen att ramarna
for statsfinanserna underskridits under fi-
nansaret 2010 betraktas som riktig. Enligt en
berakning som gjorts vid revisionsverket ar
utgiftsnivan finansaret 2011 inom ramen ef-
ter tillaggsbudgetforslaget. Revisionsverket
anser det vara lyckat, att finansministeriet i
sin rapportering i bokslutsberéattelsen for ar
2010 har preciserat rapporteringen om hur
ramarna har iakttagits. Nar man bedomer
tillrackligheten for en given riktig bild av
hur ramarna har underskridits bor markas,
att i ramsystemet i statsfinanserna férhallan-
det mellan de statliga utgifter som hor till ra-
men och budgeten och de statliga fonderna
utanfér ramarna och en del statsbolag emel-
lertid inte har varit tillrackligt transparent.
Statliga utgifter har betalats utanfér ramen
fran statens fonder och bolag. VR-koncernen
har aren 2009-2010 exempelvis finansierat
grundreparationer av banorna med 80 mil-
joner euro.

Pa basis av revisionsverkets revision borde
i samband med bokslutsberattelsens rappor-
tering ges en klarare bild av statens ansvar
och nettoféormdgenhetsstiallning. Den nu-
varande statliga balansrdkningen som gors
upp enbart om statens budgetekonomi och
den bild den ger av statens solvens och av
nettoformogenhetsstallningens utveckling

kan betraktas som otillrdcklig med tanke pa
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riksdagens beslutsfattande, for staten dlaggs
betydande ansvar utanfér budgetekonomin.
Som helhet ger statsbokslutet som i sin nuva-
rande form koncentrerar sig pa statens bud-
getekonomi inte &nnu som sadant en riktig
och tillracklig bild av statens ekonomiska
stallning.

Statsskuldens tillvaxt befinner sig ur ett
hallbarhetsperspektiv pa medellang sikt pa
ett orovdckande spar och aktiva atgérder
behovs for att forbattra statens finansierings-
balans. Utover detta behovs aktiva atgéarder
med vilka stéds den ekonomiska tillvaxten
och en hdogre sysselsattningsgrad samt ut-
vecklande och férnyande av kunnandet och
innovationspolitiken.

Skuldkrisen i de offentliga ekonomierna i
staterna pa euroomradet orsakar instabilitet
i statsekonomins verksamhetsomgivning. De
ataganden som beror pa EU:s stabiliserings-
arrangemang Okar pa finska statens ansvar
och risker. Revisionsverket faster uppmark-
samhet vid de risker som ar féorenade med &
ena sidan ekonomins utveckling pa euroom-
radet och & andra sidan med det, hurudana
ataganden som uppkommer f6r Finland som
en del av stabiliseringssystemet, och vid en
riktig uppskattning av dessa ataganden.

De borgensforbindelser, statsgarantier och
andra ansvarsforbindelser som presenteras i
bilagan till statsbokslutet har 6kat avsevart
till f6ljd av stabiliseringsarrangemangen. Pa
grund av handelser som intraffat efter bok-



slutstidpunkten kan statens ansvarsstdllning
och varderingen av de finansiella placeringar
som anknyter till stabiliseringsarrangemang-
en dndras snabbt. Dessutom uppstar p.g.a.
korskopplingar mellan den offentliga skul-
den i staterna pa euroomradet, Europeiska
centralbanken och bankernas balansrak-
ningar risker som &r svara att genomskada
och vilkas betydelse for statens ekonomiska
stallning och ansvar inte kan bedémas 6ver-
gripande i samband med revisionen.
Revisionsverket anser att den ar 2010 verk-
stallda utredningen om skattestdd samt den
nu i bokslutsberattelsen framlagda precise-
rade rapporteringen om skattestod vasentligt
forbattrar skattestodens transparens fr.o.m.

rapporteringen for finansaret 2011.

Beroende pé den tolkning av grundlagen
som man tilldgnat sig i statsférvaltningen
tar finska staten med tanke pa likviditeten
onddiga lan, vilket leder till extra risker och
onddiga kostnader. Situationen kunde lag-
gas till ratta genom att av riksdagens grund-
lagsutskott begars en statsforfattningsrattslig
tolkning av hur det i grundlagen féreskrivna
kravet pa tdckning av budgeten inverkar pa
budgetens verkstdllande.

Statens revisionsverk rekommenderar, att
i samband med behandlingen av denna be-
rattelse begéars ett utlatande av grundlags-
utskottet om tolkningen av det i grundlagen
foreskrivna kravet pa tdckning av budgeten

vid hanteringen av statsskulden.
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5.2 Verkstdllande av granskningen av ramférfarandet i
statsfinanserna och finanspolitikens faktaunderlag

I syfte att uppnd en trovardig och stabil fi-
nanspolitik har man i Finland bundit sig
till finanspolitiska regler som stavjar de
statliga utgifterna. Regeringen beslutar vid
regeringsperiodens boérjan om ett tak for
utgifterna i budgeten foér hela valperioden.
Anslagsférdelningen korrigeras arligen med
rambeslutet om statsfinanserna. Utgiftstaket
utgor sdledes en finanspolitisk regel som
styr regeringens finanspolitik. Regeringen
rapporterar arligen i bokslutsberattelsen om
hur ramarna har iakttagits. Dessutom har
i de allmé@nna motiveringarna till statens
budgetforslag och tillaggsbudgetforslagen
rapporterats om hur ramen for valperioden
har iakttagits och om budgetforslagets
eller tilldggsbudgetforslagets forhallande till
ramen for valperioden. Vid finansministeriet
foljer man med iakttagandet av ramarna
genom att jamfora den pris- och struktur-
korrigerade utgiftsramen med budgeten.
Statens revisionsverk granskar faktaun-
derlaget for det finanspolitiska beslutsfat-
tandet och iakttagandet av ramarna for stats-

finanserna samt hur de for finanspolitiken
uppstédllda malsédttningarna har uppnatts.
Resultaten av den arliga granskningen av
iakttagandet av ramarna for statsfinanserna
och finanspolitikens faktaunderlag rapporte-
ras i den sarskilda berattelse som ges till riks-
dagen om revisionen av statsbokslutet och
statens bokslutsberdttelse. Revisionen utfors
genom att metoderna for redovisnings- och
effektivitetsrevision kombineras med de av
revisionsverket faststdllda, pa de internatio-
nella ISSAI -revisionsstandarderna baserade
instruktionerna om redovisnings- och effek-
tivitetsrevision och god statlig revisionssed
som bygger pd dem.! Féremal fér gransk-
ningen ar rambesluten, budgetférslagen och
budgetarna jamte beredningsmaterial samt
boksluten. Kriterierna vid granskningen ar
beslutsfattandets och beredningens transpa-
rens och risker samt de anvdnda verktygens
funktionsduglighet och resultat ur perspek-
tivet for de malsattningar som har uppstéllts
for finanspolitiken.

! Hur instruktionerna om redovisnings- och effektivitetsrevision tillimpas p& granskningen av finanspolitikens faktaunderlag och
iakttagandet av ramarna for statsfinanserna har definierats detaljerat i den av revisionsverket faststdllda planen fér kontinuerlig
granskning av finanspolitiken och temaplanen fér granskning av finanspolitiken, SRV dnr.89/023/2010.
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5.3 Iakttagandet av ramarna for statsfinanserna och
ramforfarandets transparens finansaret 2010

I bokslutsberéttelsen for finansaret 2010
konstateras, att efter pris- och strukturkor-
rigeringarna preciserades ramnivan for de
utgifter som hor till ramarna for statsfinan-
serna till 36 996 miljoner euro pa 2010 ars
prisniva pa hésten 2009. I regeringens bud-
getforslag var ramutgifternas totala belopp
36 655 miljoner euro pa hosten 2009. Sa-
lunda blev den oférdelade reserveringen 41
miljoner euro utover reserveringen 300 mil-
joner euro i tillaggsbudgeten. I den egent-
liga budgeten o6kade riksdagen utgifterna
som ska inrdknas i ramen med 41 miljoner
euro. Regeringen gav under beréttelsearet
till riksdagen férutom den egentliga budge-
ten fyra tillaggsbudgetforslag. Enligt bok-
slutsberéttelsen f6r &r 2010 blev nivan for
de utgifter som hor till ramen 262 miljoner
euro under den uppstdllda utgiftsramen ef-
ter fyra tillaggsbudgetar. Saledes kan fran ar
2010 6verforas 100 miljoner euro till ar 2011
i enlighet med de ramregler som tillampats
under valperioden 2007-2010.

Statens revisionsverk rekommenderade att
bokslutsberattelsens rapportering om hur ra-
marna har iakttagits preciseras, i sin sarskil-
da berattelse till riksdagen om effekterna av
ramforfarandet i statsfinanserna som verktyg
for hantering av finanspolitiken.?

Bokslutsberéttelsens rapportering anga-
ende iakttagandet av ramarna har i frdga
om finansaret 2010 férandrats i enlighet med
de stallningstaganden som har framforts av
Statens revisionsverk. Enligt revisionsver-

kets stallningstaganden borde fo6r en dkad
transparens i bokslutsberattelsen klart foras
fram, vilket som har varit regeringens forslag
till anslag som ingdr i ramarna. Utéver detta
borde i bokslutsberattelsen specificeras de
anslag som hor till ramen och de som star
utanfoér ramen, bade i frdga om beréttelse-
arets tillaggsbudgetar och de tillagg som
riksdagen gor till budgeten. Pa sa satt kunde
en utomstdende l4tt se om anslagen i den
slutliga budgeten héller sig under anslags-
taket enligt den korrigerade utgiftsramen
for berdttelsedret. I bokslutsberédttelsen for
finansdret 2010 har i tabellform presente-
rats i fraga om den egentliga budgeten och
samtliga tillaggsbudgetar vilket som har va-
rit beloppet av de utgifter som ska raknas till
ramen, samt vilken som har varit den pris-
och strukturkorrigerade ramnivan. Pa s satt
ses, hur mycket beloppet av de utgifter som
ska raknas till ramen har underskridit ram-
nivan. Revisionsverket anser séttet for pre-
sentationen vara klart och rekommenderar
att det gors till en bestdende praxis i statens
bokslutsberattelse.

Vid Statens revisionsverk har budget-
forslaget for ar 2010 och budgeten och vi-
dare bokslutet for ar 2010 jamforts med det
26.3.2009 givna rambeslutet och den vid fi-
nansministeriet i samband med beredningen
av budgeten uppgjorda pris- och struktur-
korrigerade ramen som helhet. Till revisions-
verkets férfogande har fér berdkningen statt
det 26.3.2009 givna rambeslutet, i vilket har

2 Statens revisionsverks sarskilda berittelse till riksdagen: Effekterna av ramférfarandet i statsfinanserna som verktyg foér hantering

av finanspolitiken, B 21/2010 rd.
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presenterats hur rambeslutet har korrigerats
25.5.2007 och 13.3.2008 enligt pris- och kost-
nadsnivan ar 2010 samt inverkan av struktur-
fordndringarna i budgeten pa de utgifter som
hor till ramarna for statsfinanserna. Dessutom
har till férfogande statt finansministeriets be-
redningsmaterial, i vilket har presenterats de
indextal och korrigeringar av pris- och kost-
nadsnivan som i har anvéants i samband med
budgetberedningen. Vid revisionsverket
har de index- och prisférandringsprocenttal
som anvants for korrigeringen av pris- och
kostnadsnivan ar 2010 tagits som saddana ur
finansministeriets kalkyler.

Den i berdkningen anvdnda indelningen
av utgifter innanfér ramen och utanfér ra-
men har vid revisionsverket verkstallts en-
ligt samma principer som vid revisionen for
finansaret 2009.® Den férsta indelningen av

utgifter innanfér och utanfér ramen fas ar-

3
nansaret 2009, B 13/2010 rd.
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ligen fran finansministeriet i samband med
rambeslutet. Indelningen av darefter gjorda
andringar och tillagg i utgifter innanfér och
utanfér ramen gors vid revisionsverket.
Dessa andringar géaller exempelvis moment,
som inte har ingatt i ramen, eller en del mo-
ment har sammanslagits eller uppdelats efter
rambeslutet. I frdiga om ramen, budgetarna
och bokslutet har jamforelserna alltid gjorts
pa samma sétt.

P& basis av Statens revisionsverks revi-
sion kan den i bokslutsberdttelsen for ar
2010 framfoérda bedomningen att ramarna
for statsfinanserna underskridits under fi-
nansaret 2010 betraktas som riktig. Det bor
emellertid markas, att i revisionsverkets
berdkningar ingar inexaktheter som har att
gora med pris- och strukturkorrigeringarna
samt med anslagens indelning i utgifter
innanfor och utanfoér ramen.

Statens revisionsverks sdrskilda beréttelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och statens bokslutsberattelse for fi-



5.4 Oppenheten och transparensen i férhallandet mellan
budgetekonomin samt de statliga fonderna utanfér
budgeten och statsbolagen i ramférfarandet och

skotseln av finanserna

Statens revisionsverk har i samband med
revisionen foér ar 2010 och en pagéende ef-
fektivitetsrevision ur perspektivet for ra-
marnas transparens dgnat uppmadarksamhet
at de finansieringsarrangemang, dar VR-
koncernen med 80 miljoner euro har finan-
sierat grundforbattringen av banavsnittet
Uleaborg — Seindjoki, som &r ett ansvar for
Trafikverket. Ur perspektivet for ramforfa-
randets transparens vore det motiverat, att
de uppgifter som ar ett ansvar for statens
budgetekonomi finansieras fran statens
budgetekonomi sd, att den finansiering
som kommer av statens samfundsegendom
verkstalls genom intdaktsféringen av sam-
fundens vinster till budgetekonomin. Med
den finansieringslosning som nu tillgripits
har ett grundforbattringsprojekt som hor till
kretsen f6r ramférfarandet och ar ett ansvar
for statens budgetekonomi verkstéllts sa, att
grundforbattringsprojektet inte har inverkan
pa ramarna for statsfinanserna. Investerings-
utgifter som hor till statens balansrakning
har betalats direkt frén statsbolagen. For-
farandet har forsvagat transparensen for de
ekonomiska relationerna mellan staten och

de bolag dar staten utovar beslutsmakten.

Forfarandet leder dessutom till problem med
att i enlighet med god bokféringssed ge en
riktig bild av statens och statsbolagens eko-
nomiska stallning.

Statens revisionsverk konstaterar, att
overforingsutgifter under finanséaret har be-
talats utanfér ramarna for statsfinanserna i
betydande grad i synnerhet fran statens bo-
stadsfond och gardsbrukets utvecklingsfond.
Enligt bokslutsuppgifterna fér ar 2010 beta-
lades frén statens bostadsfond 252 miljoner
euro och fran gardsbrukets utvecklingsfond
103 miljoner euro. De statliga fonderna ut-
anfor statsbudgeten omfattas inte av de
utgiftsbegransningar som har uppstallts i
ramarna for statsfinanserna. Forhallandet
mellan fonderna utanfér budgeten och an-
slagen i budgetekonomin som omfattas av
ramarna ar inte konsekvent och tillrackligt
Oppet och transparent. Detta har dgnats mera
uppmarksamhet i riksdagens stallningsta-
gande RSk 50/2010 rd, som godkants med
anledning av riksdagens revisionsutskotts
betdankande ReUB 10/2010 rd samt i betan-
kandet frdn den av finansministeriet tillsatta
arbetsgrupp som behandlat utvecklande av

ramsystemet. *

4 Finansministeriet. Utvecklande av ramsystemet. Finansministeriets publikationer 17/2011, s. 44-45.
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5.5 Tillampningen av ramarna for statsfinanserna
i budgeten for ar 2011 och i det forsta

tilldggsbudgetforslaget

Vid Statens revisionsverk har utvarderats
hur ramarna for statsfinanserna har iaktta-
gits ocksa i frdga om finansaret 2011. Bud-
getforslaget och budgeten for ar 2011 har
jamférts med det 30.3.2010 givna rambeslu-
tet och den vid finansministeriet i samband
med beredningen av budgeten uppgjorda
pris- och strukturkorrigerade ramen. I be-
rakningen har beaktats att budgeten fram
till berdkningstidpunkten 15.4.2011 hade
kompletterats med ett tillaggsbudgetforslag.
P4 basis av berdkningen kan konstateras,
att ar 2011 haller sig utgiftsnivan inom ramen
efter tillaggsbudgetforslaget. For denna ob-
servation galler emellertid samma anmark-
ningar angaende berdkningens inexaktheter
som ovan har konstaterats i samband med
berdkningarna som galler finansaret 2010.
Det sista rambeslutet som gavs av Van-
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hanens II regering pa varen 2011 &r ett s.k.
tekniskt rambeslut. Regeringen fastslog
23.3.2011 den tekniska utgiftsramen f{or
aren 2012-2015. Den tekniska ramen utgor
en bas for férhandlingarna om regeringspro-
grammet samt for den ram, om vilken den
nya regeringen efter riksdagsvalet beslutar
i samband med budgetbehandlingen for
ar 2012. Riksdagen behandlar inte den nu
fastslagna tekniska ramen. Grundvalen for
utgiftsnivan aren 2012-2015 &r den nuva-
rande lagstiftningen och dess inverkningar
pa utgiftsnivan under de kommande &ren.
Den tekniska ramen innehéller inte politiska
linjedragningar. Rambeslutet har gjorts upp
sd, att den utgor en tillférlitlig grund fér den
egentliga bedéomningen av utgifterna under
foljande valperiod i forhandlingarna om re-

geringsprogrammet.



5.6 Uppgifterna om statens ekonomiska stallning

Statens balansrakning ger viktig informa-
tion om statens ekonomiska stallning. Ba-
lansrakningen, som beskriver foérdelningen
av statens tillgdngar och skulder, ingar i
statens bokslutsberattelse, som gors upp
om statens budgetekonomi i enlighet med
principerna for affarsbokfoéring. Vid sidan
av budgetekonomin hor till statsekonomin
ocksa statens fondekonomi, som bestar av
11 fonder. Dessutom har staten egendom i
de statliga affarsverken och i av staten dgda
bolag. Staten har inte ett egentligt koncern-
bokslut med dartill hérande koncernbalans,
som klart skulle beratta om statens ekono-
miska stallning som helhet. Statistiken 6ver
nationalrdkenskaperna ger en pa statistiken
baserad helhetsbild av den ekonomiska
stdllningen f6r de offentliga samfunden och
de olika sektorerna.

Forutom egendom eller tillgangar ar sta-
tens agande forenat med ansvar for staten.
Ifall ett affarsverk inte férmdr svara for sina
foérbindelser, svarar staten f6r dem. Fonderna
utanfor budgeten, de statliga affarsverken
och de statsdgda bolagen ingar inte i sta-
tens balansrdakning, utan deras bokslut och
balansrdakningar presenteras i bokslutsberat-
telsen som separata bilagor. Exempelvis de
ansvarsforbindelser som eventuellt asamkas
staten av affarsverken blir en del av statens
balansrakning forst om de realiseras, varfor
de kallas for osdakra ansvarsforbindelser.

I statens nuvarande balansrakning saknas
emellertid en del av statens sdkra ansvars-
forbindelser, sdsom statens pensionsansvar,
vilket emellertid presenteras som en bilage-
uppgift till statsbokslutet. For utvecklande

av statens koncernadministration tillsatte
finansministeriet 13.8.2010 ett projekt for ut-
redning av koncernbalansen. I den rapport
som utarbetades i sammanhanget féreslogs
att pensionsansvaret ska noteras i statens
balansrakning. Arbetsgruppen konstaterar
ocksd, att pad grund av bristerna i princi-
perna for uppgorande av den nuvarande
balansrakningen anvands balansrakningen
i praktiken inte i beslutsfattandet.’®

Statens ansvarsforbindelser presenteras
i bokslutsberdattelsens bilaga 12 till del III
Ansvarsbeloppen presenteras endast for de
forbindelser dar de kan faststallas. Enligt
bokslutsberéttelsen for ar 2010 uppgar sta-
tens ansvarsforbindelser till 101 miljarder
euro. Statens ansvarsforbindelser har okat
j@mfort med ar 2009 med 5,3 miljarder euro.
Den storsta av statens ansvarsforbindelser ar
pensionsansvaret, som enligt bokslutsberat-
telsen uppgick till 90,6 miljarder euro i slutet
av ar 2010.

Statens ekonomiska stéllning paverkas av
ett flertal risker, sasom med borgens- och
kreditbeslut forenade risker. Som poster ut-
anfor balansrakningen rapporteras borgens-
forbindelserna separat i bokslutsberattelsens
bilageuppgifter f6r de inverkar pa riskerna i
anknytning till balansrakningen. Enligt bok-
slutsberéttelsen for finansaret 2010 uppgick
statens borgensforbindelser och garantier
i slutet av ar 2010 till totalt 17,2 miljarder
euro. Forutom i statens bokslutsberattelse
publiceras information om statens borgens-
forbindelser i Statistikcentralens statistik
Statsgarantier. Enligt Statistikcentralen
uppgick statens garantistock i slutet av ar

5 Finansministeriet, Valtiokonsernin tasehallintapolitiikan maarittely, projektgruppens slutrapport, 11.1.2011.
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2010 till 19,5 miljarder euro. Av statens ga-
rantistock utgors 51 procent av garantier till
foretag. Motsvarigt fordelar sig sju procent
av statens garantistock pd finansiella féretag
och forsakringsforetag, utlandet samt den of-
fentliga sektorn.®

Den statliga garantistock som har medde-
lats i statens bokslutsberattelse ar avsevart
lagre d@n den garantistock som angetts i Sta-
tistikcentralens statistik. Detta beror pd att i
statens bokslutsberattelse meddelas endast
de garantier som omfattas av statsbudgeten.
I Statistikcentralens statistik Statsgarantier
ingdr for sin del alla garantier, for vilka staten
isista hand svarar.

Statens revisionsverk granskade i effekti-
vitetsrevisionen Statens ekonomiska ansvar
hur ansvaren behandlats i statsekonomins
viktigaste planeringsdokument dvs. stats-
budgeten samt i det viktigaste uppfoljnings-
dokumentet dvs. bokslutet.” Vid revisionen
iakttogs, att man inte far en adekvat helhets-
bild av statens garantier, borgensférbindelser
och 6vriga ansvarsforbindelser som grundval
for beslutsfattandet, emedan rapporteringen
av de olika typerna av ansvarsforbindelser
ar overlappande, alla ansvarsforbindelser
rapporteras inte och volymen fér ansvar som
realiserats presenteras inte. Fullmakterna
rapporteras skilt fran 6vriga ansvar, och inte
heller deras totala belopp och utveckling
presenteras. Statens totala ansvarsforbin-
delser beaktas sdledes inte adekvat i statens
ekonomiskt beslutsfattande och i uppfoélj-
ningen av detta.

Emedan staten pafors betydande ansvars-
forbindelser av ekonomin utanfér budgeten,
kan statens nuvarande balansrakning som
gors upp enbart 6ver budgetekonomin, och
den bild den ger av statens solvens till denna

del betraktas som otillrdcklig med tanke pa

6 Statistikcentralen, 2011.
7

dokumenten f6r planering och uppf6ljning.

28

riksdagens beslutsfattande. Statens balans-
rakning i dess nuvarande form ger inte hel-
ler en paiinternationella bokslutsstandarder
avsett satt riktig och tillracklig bild av sta-
tens ekonomiska stdllning som helhet, utan
av avgorande vikt i detta avseende ar de
sammanfattande uppgifter om statsbokslu-
tet och 6vriga bokslutsuppgifter som ingar i
bokslutsberattelsen. I sin respons till denna
revisionsberdttelse framfor finansministeriet
9.5.2011, att det vore av noden att rappor-
tera om ansvaren mer tackande an for nar-
varande.

Forutom sakra ansvarsforbindelser utgor
ocksd de osdkra ansvarsférbindelserna en
viktig del av faktaunderlaget f6r planeringen
av statsfinanserna och finanspolitiken. En-
bart en 6kad rapportering bidrar emellertid
inte nédvéandigtvis till forstaelsen av hur man
borde forhdlla sig till de osdkra ansvarsfor-
bindelserna. En del av ansvarsférbindelserna
realiseras inte nédvéandigtvis nagonsin, dvs.
ska finansieras fran budgeten eller intas som
skuld i statens balansrakning.

De definieringsproblem som anknyter till
de osdkra ansvarsforbindelserna accentu-
eras sdarskilt i den nuvarande situationen,
dar i och med ibruktagandet av stabilise-
ringsmekanismerna fér ekonomin och finan-
sieringssystemet i Europa ocksa finska sta-
tens ansvarsforbindelser har 6kat avsevart.
Stabiliseringsinstrumenten i den europeiska
ekonomin och pa finansmarknaden och Fin-
lands ansvar och forbindelser i dem behand-
las narmare i kapitel 5.7 i denna sarskilda
berittelse.

For beslutsfattandet bor riksdagen ha rik-
tiga och tillrdckliga uppgifter om tillstdndet
i statsfinanserna. Nar man beslutar om nya
ansvar for staten — inom statsbudgeten, ut-
anfor dem eller genom EU inférda — ar det

Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberattelse 219/2011: Statens ekonomiska ansvar - presenterande och beaktande i



motiverat att forutsatta information om de
risker som pa grund av dem riktas mot sta-
tens ekonomiska stallning.
Administreringen av statens medel och
skuld har splittrats pa olika enheter. Dess-
utom utgor de statliga affdarsverken, stats-
bolagen och fondekonomin, vilka star
utanfér budgetekonomin, en avvikelse fran
riksdagens budgetmakt, dven om staten i
sista hand béar ansvar for deras férbindelser.
Revisionsverket har konstaterat, att i synner-
het rapporteringen om de risker, som upp-
kommer av ansvar om vilka besluts utanfor
budgeten, ar otillrdcklig.? Bokslutsuppgif-
ternas informationsvarde och anvandbarhet
i beslutsfattandet kunde forbéattras med en
grundligare balansanalys an for narvarande.
Syftet med det av finansministeriet tillsatta
projektet for utredning av koncernbalansen
var att stalla ett forslag till organisering av

8

Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberéattelse 219/2011.

statskoncernens finansiering, finansierings-
risker och balansadministrering. Koncernba-
lansarbetsgruppen granskade i sitt projekt
den helhet som hor till statsradets besluts-
makt. Enligt arbetsgruppen skulle finansie-
rings- och balansadministreringspolitiken
definiera de olika enheternas roller, ansvar,
de allméanna principerna for riskhanterings-
politiken, det optimala férhallandet mellan
intern centralisering och decentralisering
inom koncernen samt innehéllet i rapporte-
ringen till stdd for beslutsfattandet. Ocksa
enligt revisionsverkets asikt skulle inférande
av fonderna och det statliga bolagsagandet i
statsforvaltningens gemensamma bokslut ge
en mer tdckande helhetsbild av statsekono-
min och skoétseln av statens egendom &n den
nuvarande balansrakningen som gors upp
enbart over statens budgetekonomi.
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5.7 Stabiliteten pa finansieringsmarknaden

Fran finanskris till skuldkris

P& véren 2010 blev de offentliga ekonomi-
ernas skuldsattning i Europa en faktor som
fick stabiliteten i finansieringssystemet och
ekonomin att vackla. Nar euron togs i bruk
ar 2002 eliminerades ranteskillnaderna i eu-
rolandernas skuldebrev sa gott som helt. Att
ett nationellt risktillagg saknades och ran-
tenivan var lag bidrog i manga euroldnder
till skuldsdttningen pa den privata sektorn.
Frén boérjan av ar 2010 férsvarades de mest
skuldsatta eurolandernas medelanskaffning
och kostnaderna for medelanskaffningen
steg. P4 marknaden boérjade man prissdtta
staternas kreditrisk hogre dn tidigare och
rantorna pa de mest skuldsatta eurolander-
nas skuldebrev separerades fran rantorna pa
de ovriga eurolandernas skuldebrev. I syn-
nerhet avkastningen pa krediter till Grek-
land, Irland, Portugal och Spanien steg kraf-
tigt. Som en f6ljd av den tillspetsade skuld-
krisen i maj 2010 beslét Ecofin rddet om en
stabiliseringsmekanism for den europeiska
ekonomin och finansieringssystemet.

For narvarande bestar stabiliseringsmeka-
nismen av det europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet EFSF samt den euro-
peiska finansiella stabiliseringsmekanismen
EFSM. Dessa tempordra instrument ar i kraft
till juni 2013, da de ersétts av den europeiska
stabiliseringsmekanismen ESM.°

Det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet ar ett sarskilt bolag som ags av
staterna pa euroomradet. Det finansiella sta-
biliseringsinstrumentet grundades ijuni 2010

och det har varit helt funktionsdugligt sedan
augusti 2010.1° Det finansiella stabiliserings-
instrumentet beviljar krediter for bestamd
tid at eurolander med exceptionella problem
i den offentliga ekonomin. Det forvarvar
medlen f6r betalande av dessa krediter fran
den internationella kapitalmarknaden. Det
finansiella stabiliseringsinstrumentets no-
minella lanekapacitet, totalt 440 miljarder
euro, baserar sig pd borgensférbindelser
som har getts av euroldanderna. Ettvart euro-
lands andel bestdms enligt den i ECB teck-
nade kapitalandelen. I enlighet med detta ar
Finlands andel av borgen 1,8 procent av det
finansiella stabiliseringsinstrumentets ldne-
kapacitet dvs. av 440 miljarder euro. Sadlunda
ar Finlands formella andel av borgen alltsa
7,9 miljarder euro. De krediter som beviljas
av det finansiella stabiliseringsinstrumentet
ar forenade med villkor. En stat som erhal-
ler stéd bor avtala med EU och IMF om ett
program for anpassning av sin ekonomi och
sitt finansieringssystem. Beslut om lan som
beviljas av stabiliseringsinstrumentet fattas
av landerna pa euroomradet enhélligt. Detta
forutsatter, att for varje lanebeslut finns ett
godkannande som riksdagen har gett med
ett sarskilt beslut.

Den europeiska finansiella stabiliserings-
mekanismen EFSM kan ge krediter at EU:s
medlemsstater och fér dess medelanskaff-
ning svarar Europeiska kommissionen. Den
finansiella stabiliseringsmekanismen grun-
dades i maj 2010. Europeiska kommissionen
anskaffar medlen for kreditarrangemangen
antingen fran kapitalmarknaden eller finan-

9 EFSF webbsidor http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm; Term Sheet on the ESM, 21.3.2011; Finlands Bank, Euro&Talous
1/2011, Finansministeriet "EU:N vakausjérjestslyt ha Suomi - mitéd, miksi ja milld osuudella?”, 30.3.2011.

10 EESF webbsidor http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.
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sieringsinstitut. Maximibeloppet f6r meka-
nismens kreditgivning beror av beloppet
av EU:s egna medel. Enligt kommissionens
uppskattning ar mekanismens totala kapa-
citet ca 60 miljarder euro. Medlemsstaternas
kalkylmassiga andelar fordelas enligt deras
budgetandelar. Finlands budgetandel ar
1,6 procent, varfor Finlands kalkylmassiga
maximala ansvar ar ca 960 miljoner euro. De
krediter som beviljas av den finansiella stabi-
liseringsmekanismen &r likasd férenade med
villkor och om ladnen beslutar med kvalifice-
rad majoritet Europeiska unionens rad, dar
alla medlemslénder &r féretrddda. Aven om
finansieringsmekanismen i sig ar ny, ar dess
verksamhet inte ndgot nytt. Europeiska kom-
missionen har ocksa tidigare anskaffat medel
fran kapitalmarknaden for att finansiera av
EU beviljat stod for betalningsbalansen och
makroekonomiskt stod.

Den europeiska stabiliseringsmekanis-
men ESM éar ett permanent arrangemang
for krishantering som férbereds pa euro-
omradet. EU-landerna beslét i december
2010, att de pa varen 2010 6verenskomna
tempordra arrangemangen ersatts med en
permanent mekanism i juni 2013. I fraga om
den europeiska stabiliseringsmekanismen
ESM var detaljerna dnnu 6ppna nar denna
revisionsberattelse utarbetades i april-maj
2011, men i bilaga II till Europaradets slut-
ledningar 25.3.2011 (EUCO 10/11) har hu-
vuddragen i den europeiska stabiliserings-
mekanismen presenterats. Den europeiska
stabiliseringsmekanismen beddmer fran fall
till fall skuldhdallbarheten hos ett land som
soker stod fore beslut om lanet. Ifall bedom-
ningen av skuldhdllbarheten &r negativ,
bor ifrdgavarande land inleda diskussioner
angaende omorganisering av sina lan med
kreditgivarna pa den privata sektorn. Kredit
kan beviljas endast med alla euroldanders
samfdllda medgivande och krediten ar vill-

korsbunden till mélsattningarna fér anpass-
ningsprogrammet i det mottagande landet.
Den europeiska stabiliseringsmekanismens
planerade totala lanekapacitet ar 500 miljar-
der euro, vilket dar den samma som de tem-
pordra stabiliseringsinstrumentens samman-
rdknade ladnekapacitet. Det bor emellertid
markas, att det tempordra stabiliseringsin-
strumentet EFSF:s faktiska ldnekapacitet ar
under 440 miljarder euro, beroende pa bl.a.
20 procents merborgen per beviljat 1an. Att
hoja ESFS:s faktiska kreditgivningskapacitet
forutsatter att det 10.6.2010 undertecknade
ramavtalet féornyas. I punkt 17 i Europara-
dets slutledningar 25.3.2011 (EUCO 10/11)
konstateras, att beredningen av de andringar
som gors i ESFS-avtalet och vilka sakrar en
faktisk kreditgivningsférméga pa 440 mil-
jarder euro ska slutforas sd, att det fornyade
ramavtalet kan undertecknas samtidigt med
ESM-avtalet fére utgangen av juni 2011.
Den permanenta stabiliseringsmekanismen
ESM:s planerade lanekapacitet 500 miljar-
der euro uppnds med loéften om ett kapital
pa 700 miljarder euro. Detta bestar av ett
kapital pad 80 miljarder euro som betalas av
eurolanderna samt av férhdjningsfullmakter
och borgensforbindelser uppgaende till 620
miljarder euro. Av dem bildas Finlands andel
pa samma satt som i ESFS och vore totalt 12,8
miljarder euro. Finlands andel av borgens-
férbindelserna ér saledes 11,2 miljarder euro
och av det kapital som ska betalas 1,4 miljar-
der euro under den forutsattningen, att alla
deltagande lander ger forbindelser. Halften
av kapitalet betalas i det skede da ESM grun-
das pa sommaren 2013 och aterstoden i rater
under tre ars tid. Strukturen avviker fran det
nu anvanda tempordra arrangemanget, som
baserar sig pa borgensforbindelser som getts
enbart av euroldanderna.

De temporara mekanismerna ar verksam-

ma och kan sadledes med samfallt beslut av
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TABELL 1. FINLANDS KALKYLMASSIGA ANSVARSFORBINDELSER I ANKNYTNING TILL DE I
BRUKVARANDE EUROPEISKA FINANSIELLA STABILITETSINSTRUMENTEN,

MILJONER EURO

Lanekapacitet

Finlands andel Finlands maximala ansvar

EFSM EU:s budget 60 000 1,6 % 960
EFSF Borgensforbindelser 440 000 1,8 % 7 920
Totalt 500 000 8 880

euroldnderna inom ramen for lanekapaci-
teten bevilja nya laneprogram fram till juni
2013. Detta innebdr, att administreringen
och aterbetalningen av de 1dn som har bevil-
jats medels de tempordra instrumenten sker
inom ramen f6r dem. De temporédra mekanis-
merna avvecklas sdledes forst ndr ocksa den
sista laneraten har betalats tillbaka och de
rédntor som erhallits pd dem har intaktsforts
till medlemsléanderna.

Det bér markas, att siffrorna i tabellen ang-
er de maximala ansvaren i det fall, att den
lanekapacitet som &r férenad med stabilise-
ringsarrangemangen blir anvand i sin helhet.
I april 2011 var av EFSF:s hela lanekapacitet
dvs. 440 miljarder euro mindre an 10 procent
i anvédndning.

De lan som getts via EFSF bok{drs i ifraga-
varande landers lantagning och langivning i
nationalrakenskaperna. EFSF:s verksamhet
Okar sa skuldens bruttoposter i Finland i en-
lighet med Finlands andel men inverkar inte
pa finska statens nettostéllning.!

Kallor: ESFS och Finansministeriet

Avtalade laneprogram och Finlands
férbindelser

Grekland forband sig som forsta euroland i
maj 2010 till ett program for anpassning av
ekonomin. Av det stéd pa 110 miljarder euro
som ingdr i Greklands anpassningsprogram
ar EU:s andel 80 miljarder euro och IMF:s
andel 30 miljarder euro. Ldnderna pa euro-
omradet beviljade lanen at Grekland som
bilaterala, men kommissionen administrerar
de krediter som medlemsstaterna beviljat
at Grekland. Den laneférbindelse som Fin-
land har beviljat &t Grekland &r 1,5 miljarder
euro, av vilket Grekland har lyft 515 miljo-
ner euro.

Forutom Grekland har Finland beviljat 320
miljoner euro som bilateralt lan &t Island, av
vilket 160 miljoner euro har lyfts. Ar 2009
forband sig Finland att at Lettland lana 324
miljoner euro, som det emellertid inte annu

har funnits behov av att lyfta.

TABELL 2: FINLANDS BILATERALA LANEFORBINDELSER, MILJONER EURO

Ar Finlands laneférbindelser Betalt 1/2011
Island 2008 320 160
Lettland 2009 324 -
Grekland 2010 1480 515
Totalt 2124 675

Kaélla: Finansministeriet

1 EUROSTAT. Treatment of the European Financial Stability Facility (EFSF) in National Accounts. 27.1.2011
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I anslutning till Finlands bilaterala lane-
fordringar har man i samband med uppgo-
randet av bokslutet inte ansett det finnas
behov av att notera vardenedskrivningar.
Lanefordringarna dr emellertid pa grund av
deras art och den allmédnna utvecklingen
efter bokslutstidpunkten férenade med svar-
bedoémda risker. I samband med revisionen
har man saledes inte kunnat férsdkra sig om
att handelserna efter bokslutstidpunkten inte
har inverkan pa de varden som har noterats
for lanefordringarna i bokslutet.

De europeiska finansiella stabiliseringsar-
rangemangen borjade fungera i november
2010 med det stodpaket som beviljades ar
Irland. Av stodpaketet pd totalt 85 miljarder
euro kommer 17,5 miljarder fran Irland, bl.a.
via dess pensionsfond. IMF:s andel ar 22,5
miljarder euro, den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen ESFM:s andel ar
likasa 22,5 miljarder euro och det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet EFSF:s
andel &r 17,7 miljarder euro. Aterstoden av
det irlandska stodpaketet, totalt 4,8 miljar-
der, bestar av bilaterala 1an som har beviljats
av Storbritannien, Danmark och Sverige.!?

Finlands kalkylmassiga andel av det stod
som har beviljats via EFSM ar 360 miljoner
euro och av det stod som beviljats via ESFS
uppskattas Finlands maximala ansvar uppga
till ca 740 miljoner euro.

Trots att Finlands andel av EFSF:s totala

ldnekapacitet bestdms enligt betalningsan-
delen i ECB, avviker i fraga om ett enskilt lan
som det finansiella stabiliseringsinstrumen-
tet beviljar Finlands andel av borgen fran
denna andel. I anslutning till det irlandska
stodpaketet ar Finlands andel av de via EFSF
beviljade 17,7 miljarder euro &r sdledes mera
an 1,8 procent, emedan i alla av EFSF be-
viljade lan ingar en 20 procents merborgen
i syfte att forbattra det finansiella stabilise-
ringsinstrumentets kreditvardighet samt dar-
for, att Irland och Grekland inte deltar i det
stod som betalas via EFSF, emedan de sjalva
ar stodtagare. Séledes, ju mera lan som be-
viljas at stater via EFSF, desto storre kommer
Finlands andel att bli vid nya arrangemang.
Finland ar med sin egen landsvisa kvot med
ocksa i det stod som beviljats Irland via IMF.

I statens bokslutsberdttelse for finansaret
2010 behandlas Finlands totala ansvar i
de atgarder som vidtagits for att sdkra den
ekonomiska och finansiella stabiliteten. Den
textdel av bokslutsberattelsen som behand-
lar statens ansvar innehdller en redogorelse
for de arrangemang i vilka Finland deltar
och de dédrav f6ljande ansvaren gas igenom.
Finlands aktuella finansiella forbindelser till
EU-staternas laneprogram, de direkta lane-
forbindelserna till EU:s eller EES:s medlems-
stater samt Finlands andelar av det beviljade
direkta stodet samt borgensférbindelser som

syftar till att stabilisera finansieringsmarkna-

TABELL 3: IRLANDS STODPAKET OCH FINLANDS FORBINDELSER I DET, MILJONER EURO

Beviljat stod Finlands ansvar
EFSM 22 500 360
EFSF 17 700 741*
Totalt 40 200 1101

12" EFSF webbsidor http://www.efsf.europa.eu/about/index.htm.

Kalla: ESFM och Finansministeriet, *FiM:s uppskattning.
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den har beskrivits i texten i statens boksluts-
berattelse. I sammanhanget har rapporterats
om tillstdndet for de atgarder och instrument
som har planerats eller verkstallts sarskilt for
att aterstdlla den ekonomiska och finansiella
stabiliteten i Europa samt Finlands grad av
deltagande i dem grunderna for deltagandet.
Ockséa eurobeloppen av de vid sko6tseln av
krisen uppkomna fordringarna och borgens-
samt andra forbindelserna har rapporterats.

Enligt revisionsverkets mening ger bok-
slutsberéttelsen for finansaret 2010 en tack-
ande beskrivning av finska statens hittillsva-
rande deltagande i de atgarder som syftar
till att stabilisera den ekonomiska och finan-
siella marknaden i Europa. I bilaga 12 till
bokslutsberattelsens del tre presenteras sam-
manfattande statens borgensforbindelser,
statsgarantier och andra ansvarsforbindelser.
I bilaga 12 presenteras det borgensansvar
som pafors Finland genom ESFS enligt det
kalkylmassiga maximibeloppet 7,9 miljarder
euro. Vid utgangen av ar 2010 hade av det
kalkylmdassiga borgensansvaret anvants ca
740 miljoner euro for Irlands laneprogram.
I Finland kraver emellertid anvandning av
ESFS-borgen alltid i frdga om borgen som
anknyter till nya lan ett separat beslut av
riksdagen. Det bor ocksa markas, att juri-
diskt beror det forpliktande borgensansva-
rets volym av de enskilda forbindelserna
som galler anvandningen av det finansiella
stabiliseringsinstrumentet. Sdlunda ger pre-
sentationen av det kalkylmassiga maximibe-
loppet for ESFS-borgen i bilaga 12 till statens
bokslutsberdattelse enligt revisionsverkets
asikt inte en riktig och tillrdacklig bild av de
forpliktande ansvarens volym.

Den centrala 6ppna fragan ar sarskilt den,
hur den ekonomiska risken som ar férenad
med dessa mycket olika ansvar borde defi-
nieras. Det finns inte nodvandigtvis behov av
att lyfta laneraterna enligt laneprogrammen
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till fullt belopp, stabiliseringsinstrumentens
lanekapacitet behover likasd inte nédvén-
digtvis utnyttjas till fullt belopp. Hur borde
den ekonomiska risk som ingar i borgensan-
svar for en outnyttjad lanekapacitet definie-
ras i foérhéallande till den risk som ingar i det
beviljade lanet och vidare i forhallande till
risken betraffande aterbetalningen av det
lyfta lanet? I bokslutsberéttelsen for finansar-
et 2010 konstateras, att det totala beloppet,
nagot under fyra miljarder euro, av de ansvar
som orsakas av de hittills godkanda program-
men &r kalkylmadassigt och innehdller ansvar
av mycket olika typ. Andelen for direkt lane-
finansiering, som har inverkningar pa stats-
budgeten, &r forhallandevis liten. Problemet
blir hur sdrskilt de maximala ansvar som
anknyter till stabiliseringsinstrumenten och
de risker som ingar i dem borde behandlas.

Skuldkrisen pa euroomradet r d&nnu inte
overstanden. For att upprétthélla finans-
marknadens fortroende ar det darfor viktigt
att uppna en 6vergripande och trovérdig 16s-
ning pé de europeiska landernas skuldpro-
blem. Ifall krisen skulle férdjupas ytterligare
och leda till att hela ldnekapaciteten om 500
miljarder euro anvands och alla stater som
har fatt 1an lamnar lanen obetalda, skulle
man befinna sig i en extrem situation, dar
finska staten vore tvungen att ta pa sig en
extra skuld av samma storlek som sina maxi-
miansvar och sannolikt under samre villkor
an for narvarande. Det bor emellertid mar-
kas, att for narvarande ar i och med Irlands
stodpaket under mindre dan 10 procent av
EFSF:s lanekapacitet i anvédndning. Portugal
har begart stod av eurolanderna i april 2011,
och drendet har behandlats vid Ecofin radets
mote 17.5.2011.

En storre risk for det finlandska folkhus-
hallet vore emellertid att skuldkrisen eskale-
rar obehérskat och att Europa ater rakar in i
enrecession. Detta skulle ytterligare forsvara



balanseringen av den finldndska offentliga
ekonomin och méjligheterna att svara pa de
utmaningar som anknyter till befolkningens
aldrande.

For ndrvarande &r statsldnens riskpremier
starkt beroende av tillstdndet f6r deras of-
fentliga ekonomier. Oron for en fordjupad
skuldkris skingras inte sa lange som osaker-
heten angédende balanseringen av de europe-
iska ldndernas offentliga ekonomier fortgar.
Sélunda kan det, hur riskpremierna péa de lan
som staterna tar beror pa disciplinen i deras
finanspolitik, alltjamt starka den differentie-
ring som boérjat pad euroomradet. Situationen
dr utmanande, fér ménga offentliga ekono-
mier pd euroomrddet & sammankopplade
med varandra och att en gar omkull leder
omedelbart till problem i ett annat land. Av
denna anledning ar krishanteringsmekanis-
mens funktion av utomordentlig betydelse,
sd att vi inte rdkar i en europeisk kris och re-
cession. Dessutom bor mer uppmarksamhet
an tidigare dgnas at staternas dolda skuld,
sd att man &r medveten om den faktiska
péfrestningen pa staternas solvens och nya
overraskningar inte kommer at att intraffa. P&
varen 2010 faste Statens revisionsverk i sin
sarskilda berattelse till riksdagen uppmark-
samhet vid den kraftiga skuldsattningen i
landerna pa euroomradet och det darav for-
anledda hotet mot stabiliteten pa den inter-
nationella finansmarknaden, det finlandska
folkhushéllet samt vid aterverkningarna pa
var statsekonomi. Problemen har realiserats
djupare och vidare &n man kunde férutse pa
férhand. Den ekonomiska krisen har drabbat
ocksa lénderna pa euroomradet pa olika sétt.
En del lander maste hjdlpas och en del hjal-
per. Man har gatt in for att korrigera de na-
tionella och internationella grundlaggande
problem som ligger bakom den uppkomna

ekonomiska krisen. Att {8 den europeiska
ekonomin pa hallbar grund tar emellertid
lang tid och torde alltjdmt krédva omfattande
gemensamma satsningar.

Internationella valutafonden har fast upp-
marksamhet vid att till skuldkrisen anknyter
att eurostaternas och de privata finansie-
ringsinstitutens balansrakningar och risker
dr sammanfldtade.!® Privata finansidrer har
avsevarda volymer av krisdrabbade staters
och @ven andra staters skulder i sina balans-
rakningar.

Europeiska revisionsrattens president Cal-
deira féste i slutet av senaste ar i ett brev till
Europaradets permanenta president Herman
van Rompuy uppmarksamhet vid den roll
som staternas hogsta externa revisorer har i
att sdkra transparens i verksamheten for de
system som aterstéller och sdkrar stabilitet pa
finansmarknaden och i att sakerstalla riktiga
och tillrackliga uppgifter. Enligt brevet ar
det viktigt, att principerna foér god forvalt-
ning och 6ppenhet tryggas i det europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentets och
den permanenta stabiliseringsmekanismens
verksambhet och att en tillrackligt effektiv och
oavhéangig extern revision sdkerstalls. Den
externa revisionens uppdrag borde innefatta
redovisningsrevision enligt internationella
standarder och rekommendationer samt ef-
fektivitetsrevision av stabiliseringsmekanis-
mernas funktioner.

Nar denna revisionsberéttelse utarbetades
i maj-april 2011 saknades ocksa &nnu beslut
om den europeiska stabiliseringsmekanis-
mens juridiska detaljer. I bilaga II till Eu-
roparadets slutledningar 25.3.2011 (EUCO
10/11) har presenterats huvuddragen i den
europeiska stabiliseringsmekanismen. Enligt
dem é&r den europeiska stabiliseringsmeka-

nismen en mellanstatlig (internationell) or-

13 IMF. Global Financial Stability Report: Durable Financial Stability Getting There from Here. April 2011.
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ganisation, som omfattas av offentlig inter-
nationell ratt, och den &r séledes inte en del
av Europeiska unionen eller dess system av
organ. Verksamheten i ESM ska integreras
i den europeiska ekonomiska och monetédra
unionens forfaranden fér multilateral tillsyn
och koordinering av den ekonomiska politi-
ken. Finansministrarna i staterna pa euroom-
radet ska utgora ESM:s forvaltningsrad som
ar ESM:s hogsta beslutande organ. De vikti-
gaste besluten kraver enhalligt beslut av for-
valtningsradets medlemmar. I beskrivningen
av huvuddragen i den europeiska stabilise-
ringsmekanismen i bilagan till Europaradets
slutledningar 25.3.2011 (EUCO 10/11) har
inte definierats detaljerna angdende over-
vakning av ESM:s verksamhet och extern
revision samt verkstdllande av redovisnings-
skyldigheten. Pa grund av verksamhetens
stora ekonomiska volymer och de risker som
ar féorenade med verksamhetens art behévs

14

institutions.
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klara och tillrackligt effektiva arrangemang
som tryggar god forvaltning, Oppenhet
och extern revision och 6vervakning samt
redovisningsskyldighet och ansvarighet.
INTOSAI har gett en rekommendation om
revision av internationella organisationer. I
denna rekommendation har konstaterats, att
alla organisationer som anvander offentliga
medel borde vara féremal for revision av de
oavhangiga nationella hogsta externa revi-
sorerna till stod for redovisningsskyldighet,
béttre férvaltning och transparens.™

Samarbetsnatet for Europeiska unionens
hogsta revisionsmyndigheter for granskning
av finanspolitiken har fast uppmarksamhet
vid det revisionsmandat som hanfor sig till
det europeiska finansiella stabiliseringsin-
strumentet och till den europeiska stabilise-
ringsmekanismen. Samarbetsnatet fungerar
under ledning av Statens revisionsverk i
Finland.

The International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Principles for best audit arrangements for international



5.8 Uppgifterna om statsskulden

Aven om under ar 2010 i synnerhet den eu-
ropeiska penning- och kapitalmarknaden
overskuggades av skuldproblemen i den
offentliga ekonomin, aterhdmtade sig den
internationella ekonomin ar 2010 synner-
ligen raskt. Motorn i tillvaxten har varit de
i utveckling stadda ekonomierna. Ocksa i
Finland intréffade en rejal uppgdng i folk-
hushallet under ar 2010. Tillvidxten tog fart
i synnerhet under arets andra halft. Till f6ljd
av den ekonomiska recessionen vandes Fin-
lands starka statsfinanser i ett synnerligen
stort underskott ar 2009. Ar 2010 uppvisade
statsfinanserna alltjamt ett stort underskott.
Statsskulden 6kade ar 2010 till ca 75 miljar-
der euro. Skuldsdttningens tillvaxttakt avtog
emellertid klart fran aret innan. Den 6kade
inte heller i den omfattning som man antog
nér budgeten for ar 2010 gavs till riksdagen.
Trots att skuldékningen blivit langsammare
ar den inne pa ett orovdckande spar ur hall-
barhetsperspektivet pa medelldng sikt och
det krdvs aktiva atgédrder for att forbéattra
jamvikten i statens finansiering. Ranteutgif-
terna for statsskulden var ar 2010 drygt 1,8
miljarder euro. P4 grund av den laga réante-
nivan och lyckade skuldhanteringsatgarder
har statens ranteutgifter inte vuxit trots den
o6kade skuldboérdan. Ifall réntenivan stiger
och den ytterligare skuldsattningen samti-
digt fortsatter, foreligger risken att rante-
utgifterna belastar statsekonomin mer an
tidigare. Dessutom féranleder de ett tryck pa
statens ¢vriga funktionella utgifter och hotar
att knappa in resurserna for finansiering av
samhallets och statens ovriga verksamhet.
Den strategiska mélséattningen f6r statens
skuldhantering ar att trygga statens med-
elanskaffning pa det fraimmande kapitalets
villkor i alla ekonomiska férhallanden pa en

acceptabel riskniva. Finansministeriet och

Statskontoret foljde den stabila och langsik-
tiga linje som har definierats i strategin for
skuldhanteringen. Detta géllde emittering
av skuldebrev, kassaférvaltning samt annan
riskhantering. Den ekonomiska krisen 6kade
pa staternas behov av extern finansiering till
den grad, att marknadsldaget for staternas
masskuldebrev tidvis kunde betraktas som
synnerligen utmanande. Finska statens med-
elanskaffning fran denna marknad lyckades
trots det okade emitteringsbehovet synner-
ligen val och i enlighet med de uppstallda
malsattningarna. Det maélsatta medelan-
skaffningsprogrammet kunde genomfdras
bade vad géllde volymer, priser och andra
faktorer. Det kravande marknadslaget ledde
till att emitteringssituationen och tidpunkten
samt de emitterade skuldebrevens egenska-
per maste analyseras noggrannare dn forut.
I denna situation ar det sardeles viktigt att
ocksa de fundamentala faktorerna i statseko-
nomin stoder att finska statens kreditklas-
sificering bibehéalls pa nivan AAA och att
samtidigt kreditvardighetspositionen beva-
ras pa hogsta niva bland statliga lantagare.
Finlands renommé som ett land med stram
hushdllning starker var position som lanta-
gare pa den internationella kapitalmarkna-
den. Finlands kreditutsikter ar ocksa stabila
i forhallande till euromarknaden och andra
lantagare.

Enligt de iakttagelser som gjorts av Sta-
tens revisionsverk har den langsiktiga och
systematiska skuldhanteringsstrategin for
sin del stott finska statens goda renommé
som lantagare pa den internationella kapi-
talmarknaden. Koparna av finska statens
skuldebrev varderar forutsebarheten och
transparensen som representeras av strate-
gin och den déarpa baserade verksamheten
vid finansministeriet och Statskontorets
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Finansiering. Enligt Statens revisionsverks
uppfattning ger de uppgifter som rapporte-
ras om statens skuldhantering en riktig och
tillracklig bild av statsskulden och riskerna i
skuldhanteringen.

I bokslutsberéttelsen f6r ar 2010 lyfts fram
risken att statsskulden och kostnaderna
for skotseln av skulden Okar ifall atgérder
som syftar till att balansera den offentliga
ekonomin inte vidtas. En av Kiviniemis re-
gerings centrala linjedragningar var loftet
att ta de forsta stegen mot en balansering
av den offentliga ekonomin redan ar 2010.
Bakgrundsarbete for en plan for balansering
av den offentliga ekonomin har redan gjorts,
men ndgot egentligt program har inte d&nnu
gjorts upp. En utmaning kommer att vara att
starka hallbarheten i den offentliga ekono-
min s4, att inte den atstramning av finanspo-
litiken som detta forutsatter aventyrar fort-
sdttningen pad den ekonomiska tillvaxt som
nu har spirat.

Den tillvaxt som borjat ar synnerligen
sarbar pa grund av de europeiska staternas
fordjupade skuldkris. Ifall utvecklingen leder
till en ny recession och att Finlands exportef-
terfradgan sjunker, skulle inverkningarna av-
spegla sig ocksa pa jamvikten i den finldnd-
ska statsekonomin och darigenom férsvara
beredskapen infor de utgiftstryck som beror
pa befolkningens aldrande.

Skotseln av statsskulden och kravet pa
tdckning av budgeten

Statsbudgeten ar alltid formellt i balans eller
uppvisar ett 6verskott (kravet pa tackning av
budgeten). Detta innebar, att ifall anslag inte
minskas nar de egentliga inkomsterna blir
mindre &n anslagen, maste budgeten tackas
med ldntagning eller det samlade kumulati-
va ¢verskottet. Av lantagning som overstigit
likviditeten har f6ljt finansieringskostnader

och odndamalsenliga transaktioner. 84 § i
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Finlands grundlag har i praktiken tolkats
och tilldmpats sa, att statsbudgeten alltid
formellt har tdckts med lantagning &ven
om staten hade haft likvida medel for att
verkstdlla de betalningar som beror av an-
slagen. Syftet med regeringens proposition
(RP 158/2010 rd) till riksdagen med forslag
till andring av 84 § i Finlands grundlag var
att oka transparensen i budgeten och skapa
forutsattningar for en effektivare skotsel
av statsskulden. Revisionsutskottet gav om
regeringens proposition utldtandet ReUU
7/2010 rd, i vilket revisionsutskottet ansag
att propositionen var val underbyggd och
motiverad, och att reformen berdaknades ge
besparingar pa upp till 20 miljoner euro om
aret. I finansutskottets utlatande 6/2010 rd
forordade utskottet att propositionen skulle
godkénnas oférandrad.

Behandlingen av regeringens proposition
forfoll i riksdagens grundlagsutskott vid val-
periodens utgang. Enligt de sakkunniga som
hordes av grundlagsutskottet kunde man
avsta fran lantagning som o6verstiger likvi-
diteten genom att &ndra pa den havdvunna
tolkningen av grundlagen. Denna &sikt upp-
fattning har framforts ocksé i Statens revi-
sionsverks effektivitetsrevisionsberdttelse
162/2008 Statens kassaforvaltning. Enligt
de sakkunniga som hoérdes av grundlagsut-
skottet skulle en andring av den havdvunna
tolkningen emellertid férutsatta ett klart och
entydigt stallningstagande till andringen av
tolkningen.

Med beaktande av de finansieringskostna-
der som har f6ljt av lantagningen som 6ver-
stiger likviditeten och de odndamaélsenliga
transaktionerna och motpartsriskerna vore
det enligt revisionsverket motiverat, att av
riksdagens grundlagsutskott begars en stats-
forfattningsrattslig tolkning av de inverk-
ningar det i grundlagen foreskrivna kravet
pa tdckning av budgeten har pé verkstéllan-
det av budgeten, vilket skulle mdjliggora en

forandring av forfaringssattet i férvaltningen.



5.9 Uppgifterna om skattestod

Ett flertal lander har pa 2000-talet dgnat
storre uppmadrksamhet &n tidigare at skat-
testoden. Till att beframja denna utveckling
syftade ocksa for sin del den parallella revi-
sion av skattestoden som foér nagra ar sedan
gjordes bland de europeiska revisionsverken
(EUROSALI). Som resultat av den fastes upp-
marksamhet vid en storre medvetenhet om
skattestoden som verktyg for verkstdllande
av finanspolitiken samt vid en mer transpa-
rent rapportering av skattestdden i samband
med de ekonomiska processerna i Europas
stater. Skattestoden ar endast séllan foremal
for en likadan beddémning som anslagen i
budgeten. Dessutom har man antagit, att
ramforfarandet som regel for finanspoliti-
ken okar trycket pd att anvanda skattestod.
Enligt de senaste utredningarna har nya
skattestdd emellertid inte inforts av den an-
ledningen. Riksdagens revisionsutskott har
i sitt betdankande konstaterat, att riksdagen
forutsatter att regeringen undersoker om
skattestoden bor tas med i ramférfarandet.’

Riksdagen forutsatte att regeringen lamnar
en utredning om skattestod, dar grunderna
for regeringens skattepolitik granskas, sar-
skilt neutralitetsprincipen och behandlingen
av skattestod som ett led i ram- och budget-
processen, samt rapporterar till riksdagen om
sina atgarder i statens bokslutsberattelse. I
bokslutsberdttelsen for ar 2007 meddelade
regeringen att den tillsatter ett projekt for
utférande av en ny utredning om skattestod.
Utredningsarbetets resultat stod till forfo-
gande i slutet av ar 2010. I rapporten har
kartlagts de skattestdod som ingick i skatte-
lagstiftningen ar 2009. Deras penningbelopp

15 ReUB 10/2010 rd - B 21/2010 rd.

har berédknats pad basis av tillgangligt fak-
tamaterial. Berdkningens exakthet varierar
enligt skatteslag och i den har inte kunnat
beaktas eventuella effekter av hur de paver-
kar beteendet.

I rapporten har paragraf for paragraf kart-
lagts hela skattelagstiftningen. Forutom in-
komstbeskattningen, naringsbeskattningen,
lantbruks- och skogsbeskattningen samt
mervardesbeskattningen, vilka tidigare in-
gatt i skattestodsberdkningarna, inkludera-
des i granskningen ocksd medeléverforings-
beskattningen, fastighetsbeskattningen,
arvs- och gadvobeskattningen samt social-
forsakringsavgifterna. Ocksa punktbeskatt-
ningen éar i praktiken med for férsta gangen,
for dess normsystem definierades helt pa
nytt. Normsystemen i tidigare rapporterade
skatteslag gicks igenom och i dem avsléjades
flera nya skattestdod som inte tidigare iden-
tifierats.

I utredningen om skattestod uppdatera-
des metoderna for berdkning av stéden sa
att de ar klarare an tidigare. Den grundlag-
gande principen, enligt vilken skattestoden
berdknas enligt principen for forlorad skat-
teintakt, dndrades emellertid inte: ett skat-
testod ar en av skatteregeln orsakad forlust
av skatteintdkt, ndar ovriga bestammelser ar
oférandrade. I berdkningen av skattestoden
beaktas inte hur de paverkar beteendet eller
eventuella 6verlappande stod. Man bor dar-
for iaktta forsiktighet vid bedémningen av
stodens totala belopp. Att slopa skattestoden
skulle inte heller n6dvandigtvis 6ka skattein-
takterna med skattestodens belopp.

Enligt statens ekonomiska forsknings-
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central (VATT) patraffades i lagstiftningen
ar 2009 201 skattestod. Antalet skattestod
ar saledes vasentligt stérre &n man tidigare
antagit. Av skattestdéden patraffades 40 pro-
cent hos de nya granskade skatteslagen.
Skattestod riktades mest till socialskyddets
uppgiftsomrade, som hade 23 procent av det
totala eurobeloppet for alla skattestod. An-
delen for skattestod pa uppgiftsomradet bo-
ende och miljo var 21 procent. Motsvarigt var
industrins och ndringarnas andel 20 procent.
Trafikens andel var ca 11 procent. Resten el-
ler ca en fjardedel riktade sig till flera olika
uppgifter och objekt. Den totala summan av
skattestoden ar 2009 var 17,6 miljarder euro.
Detta utgor ca 23 procent av skatteintdakterna.
Det &r klart mera dn i tidigare berdkningar.
Skattestoden i inkomstskattelagen utgjorde
over halften av alla skattestod. Skattestoden i
medeloverforingsbeskattningen, mervardes-
beskattningen och punktbeskattningen ut-
gjorde envar ca en tiondedel av beloppet av
samtliga skattestod. Enligt revisionsverkets
asikt mojliggor den nu gjorda kartldggning-
en av skattestodens omfattning och utbred-
ning samt uppdateringen av berakningsme-
toderna nu att en tillracklig och riktig bild fas
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av skattestodens belopp och aven verkning-
arna. A andra sidan kréver en uppf6ljning av
den aktuella situationen i frdga om skatte-
stéden och utvecklandet och uppratthallan-
det av berakningsmetoderna ett fortlopande
arbete. Enligt statens bokslutsberattelse ska
skattestoden borjande fran ar 2011 presente-
ras i statens budgetforslag i forklaringsdelen
till avdelning 11 samt i tillampliga delar i
forklaringsdelarna till skatteintdktsmomen-
ten. Avsikten ar att sarskild uppmarksamhet
ska dgnas at fordndringarna i skattestddens
volym, nya skattestod samt at férandringarna
i grunderna for skattestoden. Dessutom ska
skattestdden ocksd framdeles behandlas i
bokslutsberattelsen. I man av méjlighet ska
i bokslutsberéttelsen inga granskningar av
skattestddens inriktning och verkningar.
Revisionsverket anser att det foreslagna
forfarandet for rapportering om skattestod
vdsentligt 6kar skattestddens transparens.
Dessutom knyter enligt revisionsverkets
uppfattning den féreslagna rapporterings-
helheten skattestdden klarare och narmare
an tidigare till statens ovriga ekonomiska

processer.
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