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Till riksdagen

Med stod av 6 § i lagen (676/2000) om sta-
tens revisionsverk ges till riksdagen Statens
revisionsverks berattelse om sin verksam-
het.

I berattelsen framfors pa resultaten av revi-
sionerna baserade slutsatser angdende stats-
finansernas och forvaltningens tillstand ur
riksdagens synvinkel samt sammanfattande
information om de frén riksdagens synpunkt
viktigaste observationerna vid revisionerna
dvensom observationer av verkstdllandet av
de stallningstaganden som har framforts av
riksdagen med anledning av revisionsutskot-
tets betdnkanden. Dessutom gors i berattel-
sen en Oversikt av verkets verksamhet och
dess effekter under finansaret 2008.

De viktigaste resultaten av revisionerna

presenteras om de redovisningsrevisioner

Helsingfors den 10 september 2009

som har slutforts pa varen 2009 och hénfor
sig till finansaret 2008. Av effektivitetsrevi-
sionerna har i berattelsen inkluderats de re-
visioner som har slutforts under tiden mellan
slutet av augusti ar 2008 och slutet av sep-
tember ar 2009. En sammanfattning av ob-
servationerna vid revisionerna och en over-
sikt av tillstandet for skotseln av statsfinan-
serna och forvaltningen presenteras uppde-
lat pa de med tanke pa skotseln av statsfi-
nanserna och resultatet av statens verksam-
het viktigaste strategiska riskomradena samt
vésentliga fragor med avseende pa iaktta-
gandet av principerna for en god forvaltning.

Om revisionen av statsbokslutet och sta-
tens bokslutsberattelse har revisionsverket
gett riksdagen en sarskild berattelse den 18
maj 2009.

Generaldirektor Tuomas Poysti

Overdirektér Vesa Jatkola






Huvudsakligt innehall

I Statens revisionsverks berattelse om sin
verksamhet har utgaende fran revisions-
utskottets betdankanden f6ljts upp hur de
av riksdagen framférda stallningstagan-
dena har forverkligats. I syfte att undvi-
ka en med tanke pa statens likviditet on6-
digt stor lantagning och pa basis av riksda-
gens stallningstagande till statens kassafor-
valtning har som omedelbar atgard i stats-
budgeten for ar 2009 infoérts mojligheten att
man, ndr statens likviditet tillater det, kan
avsta fran att uppta ett lan som har budgete-
rats pa ett moment, upp till det belopp med
vilket de intdkter som har influtit pa budge-
tens ovriga inkomstbudgetmoment 6versti-
ger motsvarande budgeterade budgetintak-
ter. De juridiska ramarna for statens kassa-
forvaltning ses over i samband med totalre-
formen av lagstiftningen om statsbudgeten.
Ett utkast till rapport om den internationel-
la jamforelse som utfors for utarbetandet av
den av riksdagen forutsatta nya grundldag-
gande utredningen av skattestdden har bli-
vit klar i maj 2009. I framtiden ar det skal
att 4gna uppmadrksamhet at att forbattra in-
formationen om skattestéden. Pa grund av
den ekonomiska krisen och skuldséattning-
en i den offentliga ekonomin och hallbar-
hetsunderskottet blir man i framtiden tvung-
en att overvaga en breddning av skatteba-
sen, och beredskapen infoér detta har salun-
da gjort en ny utredning av skattestoden allt
mera pakallad.

Att sorja for den statliga produktiviteten,
och i vidare bemarkelse produktivitetsut-
vecklingen pa den offentliga sektorn, ar syn-
nerligen viktigt med tanke pa folkhushallets
funktionsduglighet i det nuvarande ekono-
miska laget. Det kan uppskattas att i statsfi-

nanserna och i ett vidare perspektiv den of-
fentliga ekonomin haller pa att uppsta ett
hallbarhetsunderskott, som till sin storleks-
ordning dr minst 5 procent av bruttonational-
produkten. Av national- och statsekonomis-
ka skdl samt pd grund av befolkningens ald-
rande och den darmed forknippade minsk-
ningen i arbetskraftsutbudet, samt dven pa
grund av beredskapen infor klimat- och mil-
joforandringen, ar det nodvandigt att fort-
satta att systematiskt forbattra den offentli-
ga forvaltningens och serviceproduktionens
produktivitet och effektivitet i stort. I statens
produktivitetsprogram, och allmént taget nar
den offentliga verksamhetens effektivitet
och verkningar forbattras, méste man dgna
storre uppmadrksamhet at effektiviteten som
helhet, dvs. klarare an forut styra verksam-
hetens lonsamhet och helhetsproduktivitet,
kapitalets produktivitet och andra aspekter
av produktiviteten, an enbart arbetets pro-
duktivitet. En forbattrad l6nsamhet och pro-
duktivitet forutsatter ett professionellt ledar-
skap for forandring. Sarskilt borde ministe-
riernas grepp om styrningen och ledandet
starkas. De av ministerierna godkanda pro-
duktivitetsmalen, som vasentligt hor till re-
sultatstyrningen, ar bristfalliga. Produktivi-
tetsmal hade i resultatavtalen uppstdllts for
endast 40 procent av ambetsverken och in-
rattningarna. Nar tillstandet f6r resultatstyr-
ningen bedoéms pa basis av uppstéllandet av
resultatmal for 16nsamheten och riktiga och
tillrackliga bokslutsuppgifter angdende dem,
har i resultatstyrningen inte intréaffat vasent-
liga forandringar jamfort med tidigare ar.
Granskningen av lagstiftningens kvalitet
som en del av det statsfinansiella beslutsfat-
tandet baserade sig ar 2008 huvudsakligen



pa lagstiftningens kvalitet i valfardstjénster-
na samt pa kvaliteten for lagstiftningen om
statsandelar. P& basis av granskningarna ar
utmaningarna for lagstiftningen om valfards-
tjdnsterna att lagstiftningen & ena sidan ar
vittomfattande och generell och & andra si-
dan splittrad och fragmentarisk. Detta for-
svarar en bedémning av verksamhetens ef-
fekter, kostnadseffektivitet och kostnads-
verkningar. Att ta befattning med problem-
punkter med lagstiftningen som verktyg ar
inte alltid fran statsfinansiell synpunkt det
dndamalsenliga sattet att 16sa problemen. En
klar och tillrackligt exakt lagstiftning behovs
for att den i grundlagen foreskrivna jamlik-
hetsprincipen skall forverkligas. I lagstift-
ningen och dess motiveringar borde i fragor
som hor till lagstiftarens provningsratt kla-
rare an for narvarande uppstdllas en inbor-
des prioritetsordning for de ekonomiska re-
sursernas tillracklighet, kommunernas sjalv-
bestammanderatt och medborgarnas jamli-
ka forutsattningar att erhalla tjanster. Effek-
terna och kostnadseffektiviteten i ordnandet
av hélsovardstjanster forsvagas klart av det
nuvarande systemet med finansiering genom

manga kanaler. Det foreligger ocksa ett be-
hov av att klargora de dataskyddsforeskrifter
som ingar i speciallagstiftningen. Aven om
beredningen av den reform av statsbidragen
som tratt i kraft fran borjan av ar 2006 kon-
staterades vara som regel val genomford, fas-
tes i samband med revisionen uppmarksam-
het vid effektutvarderingarnas allmanna ka-
raktar och lagstiftningens tydlighet. Lagstift-
ningens innehadll dr i sista hand féremal for
lagstiftarens politiska dvervdganden. Fran
juridisk synpunkt eller med héansyn till hur
riksdagens vilja uppfylls finns ingenting att
anmarka angdende statsbidragsreformen.
Avgorandena ar emellertid inte till alla delar
motiverade med tanke pa den ekonomiska
dndamalsenligheten pa langre sikt. Vid kom-
mande omdaningar av statsandelarna borde
man darfor enligt revisionsverkets formenan-
de ga starkare in for att tillaimpa principer
for ett gott statsandelssystem, i synnerhet en
klar kalkylméassighet pa basis av standard-
kostnader vid statsbidrag och annan statlig
finansiering, samt for att statsandelssystemet
skall sporra till en effektiv verksamhet.
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1 Berattelsens syfte och grundvalen
fér observationerna

Berdttelsen baserar sig pa revisionsverkets
effektivitetsrevisioner, redovisningsrevisio-
ner samt revisionsverkets sakkunnigverk-
samhet. Redovisnings- och effektivitetsre-
visionsberattelserna samt de viktigaste utla-
tandena kan lasas pa verkets Internet-sidor
(http://www.vtv.fi).

En arlig redovisningsrevision gjordes hos
87 rakenskapsverk som gor upp etti 63 § i
forordningen om statsbudgeten avsett bok-
slut som innehaller bokslutskalkyler, samt
hos 32 sddana &mbetsverk och inrdttningar,
som inte gor upp bokslutskalkyler, men som
hade att gora upp enifoérordningens 65 § av-
sedd verksamhetsberattelse.

Under perioden mellan slutet av augusti
2008 och september 2009 rapporterades om
23 effektivitetsrevisioner. 12 uppféljnings-
rapporter slutfordes.

I berattelsens kapitel 2 f6ljs upp hur de
stallningstaganden som har framforts av riks-
dagen utgdende fran revisionsutskottets be-
tankanden har férverkligats, ifall i dem har
forutsatts rapportering fran regeringen i sa-
ken, eller om revisionsverkets revisionsverk-
samhet har hanfort sig till teman med an-
knytning till stallningstagandet. Hur stall-
ningstagandena har forverkligats har ocksa
behandlats i Statens revisionsverks sarskil-
da berattelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och statens bokslutsberattelse
for finansaret 2008.

I berattelsens kapitel 3-6 presenteras dis-
ponerat enligt temaomradena i revisionsver-
kets strategi sadana revisionsobservationer
som ar av betydelse for statsfinanserna och
statens verksamhet. Valet av teman som rap-

porterats har styrts av de strategiska tema-
omraden som har definierats i verkets stra-
tegi for aren 2007-2012, samt av verksam-
hets- och revisionsplaneringen och fokuse-
ringen i den riskanalys som utgor grundval
for planeringen.

Definieringen av strategiska temaomra-
den bygger pa genom revisionsobservatio-
ner och av revisionsverket gjord riskanalys
identifierade fragor som &r betydelsefulla for
en resultatrik och i kvalitativt hanseende god
skotsel av statsfinanserna.

I kapitel 3 frdn temaomrade A, produktivi-
tet och lonsamhet samt serviceférmdga i det
offentligas verksamhet, behandlas observa-
tioner som gjorts vid effektivitetsrevisioner,
redovisningsrevisioner samt flera informa-
tionsteknik- och systemrevisioner som berér
forvaltningsdomstolarna, regionaliseringen
av polisens dataférvaltningscentral, inrikes-
forvaltningens servicecentral samt omlagg-
ningen av ekonomifoérvaltningen vid minis-
terier, ambetsverk och inrattningar.

I kapitel 4 fran temaomrade D, en hég-
klassig lagstiftning, behandlas lagstiftning-
ens kvalitet i valfardstjansterna, kvaliteten
for lagstiftningen om statsandelar samt lag-
stiftningens kvalitet vid regleringen av infra-
strukturen och den av prévning beroende fi-
nansieringen av jordbruksnaringar. Behand-
lingen baserar sig pa effektivitetsrevisioner
som har behandlat féretagshéalsovarden och
forebyggandet av alkoholskador, den med-
icinska rehabiliteringen, systemet for styr-
ning och finansiering av den grundlaggan-
de utbildningen och systemet med kalkyl-
massiga statsandelar for social- och hdalso-
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varden, det nordiska beredskapssamarbe-
tet i elfdrsorjningen, underhallet av farleder-
na samt de av provning beroende stodsyste-
men pa jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. Uppfoéljningsrapporter har
slutférts om forebyggande av marginalise-
ring av unga samt om évervakningen av pri-
vata socialtjanster.

I kapitel 5 fran temaomrade F, en god ad-
ministrering av statens verksamhet och
egendom, behandlas revisioner som berort
administreringen av finansegendom, statens
skuldhantering och styrningen och férvalt-
ningen av fonderna utanfor statsbudgeten.

I kapitel 6 fran temaomrade G, en effek-
tiv och verkningsfull Europeisk union och
ett nationellt utnyttjande av dess mojlighe-
ter, behandlas utvecklandet av landsbygden
och jordbrukspolitiken pa basis av en revi-
sion av de av provning beroende stodsyste-
men pa jord- och skogsbruksministeriets for-

valtningsomrade samt region- och struktur-
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politiken pa basis av en revision av effekter-
na av de regionala utvecklingsprogrammen.

I kapitel 7 behandlats tillstandet for skot-
seln av statsfinanserna och férvaltningen ut-
gaende fran observationerna vid redovis-
ningsrevisionerna och effektivitetsrevisio-
nerna.

I kapitel 8 presenteras enligt forvaltnings-
omrade de viktigaste observationerna vid
och slutsatserna av de redovisningsrevisio-
ner och effektivitetsrevisioner pa vilka sam-
manfattningen baserar sig.

I kapitel 9 ges en oversikt av Statens revi-
sionsverks strategi samt de viktigaste uppgif-
terna om verksamhetens lonsamhet och ut-
vecklande ar 2008. En mera detaljerad be-
skrivning av revisionsverkets ekonomi och
funktionella resultat f6r finansaret 2008 ingar
i revisionsverkets bokslut och verksamhets-
beréattelse, som finns tillgdngliga pa Internet
(www.vtv.fi/Pa svenska/Publikationer).



2 Uppféljningen av verkstallandet av
stallningstaganden framférda av

riksdagen

2.1 Stallningstaganden av riksdagen vilka féljs upp av

Statens revisionsverk

Revisionsverket foljer pa basis av betdankan-
dena fran riksdagens revisionsutskott med
hur de av riksdagen godkanda stallningsta-
gandena har verkstallts, ifall i dem har for-
utsatts att regeringen skall rapportera om
saken eller om revisionsverkets revisioner
har hanfort sig till fragor som berdrs av stall-
ningstagandena. Riksdagens stdllningsta-
ganden galler viktiga angelagenheter, dar
det ofta gar langsamt att genomféra fordand-
ringar. Darfor foljer revisionsverket vid be-
hov med det till stallningstagandet anknut-
na drendet ocksa under en léngre period.

Dessutom beaktas uppfoéljningen av tidigare

stallningstaganden i samband med nya re-

visioner.

I riksdagens skrivelse 11/2008 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
réttelsen for ar 2008 rapporterar om verkstal-
landet av f6ljande atgarder:

1. Riksdagen forutsatter att regeringen for
att oka effektiviteten i statens informa-
tionsforvaltning bereder behovlig lag-
stiftning om finansministeriets behorig-
het nér det galler styrningen och andra
behovliga fragor.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vid-
tar atgarder for att rétta till bristerna i och
problemen med den elektroniska identi-
fieringen och myndigheternas certifikat-

tjdnster och att regeringen lagger fram
forslag till lagstiftningslosningar och an-
dra behovliga atgarder.

3. Riksdagen forutsatter att produktivitets-
programmet genomfoérs enligt god for-
valtningssed och med 6ppenhet. I sina
ramkalkyler bér regeringen uppge den
faktiska produktivitetsnyttan med atgar-
derna och inte bara personalnedskar-
ningar.

I riksdagens skrivelse 21/2008 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen for ar 2008 rapporterar om verkstal-
landet av fo6ljande atgarder:

4. Riksdagen forutsatter att regeringen rap-
porterar till riksdagen om strategier-
na for hur hanteringen av statens kassa-
medel ska utvecklas och vilka behov det
finns att &ndra lagstiftningen i fraiga om
statsbudgeten och budgetprinciperna.

5. Riksdagen forutsatter att regeringen vid-
tar atgarder som borgar f6r kompatibla
datasystem, gemensamma tillampningar
och 6ppna kontaktytor for ett friktions-
fritt informationsutbyte mellan datasys-
temen inom den offentliga sektorn, med
borjan fran hélso- och sjukvarden.
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I riksdagens skrivelse 25/2007 rd har riks-
dagen forutsatt att regeringen i bokslutsbe-
rattelsen rapporterar om verkstdllandet av
foljande atgard:

6. Riksdagen forutsatter att regeringen
kommer med en utredning om skattestod

och i den redovisar grunderna for reger-
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ingens skattepolitik, sarskilt neutralitets-
principen i beskattningen och behand-
lingen av skattestdden i ram- och bud-
getproceduren samt att regeringen rap-
porterar sina atgérder till riksdagen i sta-
tens bokslutsberattelse.



2.2 Verkstallandet av uppféljda stallningstaganden

Rapportering av uppfdljda
stallningstaganden

Verkstallandet av stdllningstagandena an-
gdende punkterna 1 och 2 har revisionsver-
ket behandlat i sin sarskilda berattelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och statens bokslutsberattelse for finansaret
2008. I sagda beréttelse har ocksa behand-
lats den till punkt 3 anknutna rapportering-
en om verkstdllandet av produktivitetspro-
grammet. Den statliga produktiviteten har
ockséd behandlats i kapitel 3 i denna berat-
telse.

I fraga om stéllningstagandena 4-6 har re-
visionsverket vid sin uppfoljning observerat

foljande:

Statens kassafdrvaltning (punkt 4)

Vid sin revision av statens kassaférvaltning
ansag revisionsverket, att av kravet pa tack-
ning av statsbudgeten inte foljer en ovillkor-
lig skyldighet till ldantagning som oversti-
ger kassaldget. Enligt revisionsverkets asikt
kunde i lantagningen béttre beaktas statens
likviditet. I praktiken innebar detta, att det
for iakttagande av budgeten inte ar nod-
véandigt att uppta lan, om likviditeten inte
tvingar till det. En med tanke pa likvidite-
ten Overstor lantagning, som sker i synner-
het vid arsskiftet, &r onddig och féranleder
kostnader. Revisionsverket rekommendera-
de, att for stairkande av lonsamheten i kas-
saforvaltningen och minskande av de med
kassan forenade riskerna, budgeterade lan
inte skulle tas till den del detta inte ar be-

hovligt med héansyn till statens finansiering.

I anmadrkningsberdttelsedelen i statens
bokslutsberdttelse har beskrivits de faktorer
och utmaningar som inverkar pa linjedrag-
ningarna i kassaforvaltningen och lyfts fram
i revisionsberattelsen, och konstateras att i
samband med den férnyelse av budgetlag-
stiftningen som bereds vid finansministeriet
kommer man att granska ocksé de atgéarder
som behdvs for att uppna madlsdttningarna
for kassaforvaltningen samt vilka verkning-
ar dessa atgarder har.

Som omedelbar atgard har i budgeten for
ar 2009 inforts mojligheten, att pa ett mo-
ment budgeterat lan far, nar statens likvidi-
tet det medger, lamnas oupptaget till det be-
lopp med vilket de pa budgetens 6vriga in-
komstbudgetmoment samlade inkomster-
na Overstiger motsvarande budgeterade in-
komstuppskattningar.

Kompatibiliteten for halsovardens
datasystem (punkt 5)

Revisionsverket har inte gjort nagon revi-
sion av datasystemens kompabilitet pa hél-
sovardens omrade. Datasystemens generellt
daliga kompabilitet har emellertid yppat sig
i samband med revisionsverksamheten. Ut-
vecklingen pa omréadet har varit langsam
och inte enbart positiv.

Regeringens stallningstagande 6.3.2009
om paskyndande av informationssamhallsut-
vecklingen och elektronisk kommunikation
ar en Kklar viljeyttring for l6sande av fragan.
I regeringens stallningstagande har beak-
tats behovet att samordna systemen pa hela
den offentliga sektorn. Samordningen kom-
mer att beréra bade statens och kommuner-
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nas system, och i synnerhet i fraga om héalso-
vardens datasystem &r detta av vikt. Att ge-
nomfora de foreslagna forandringarna inne-
bar en exceptionell utmaning, men de forde-
lar som tillfaller ekonomi och serviceférma-
ga éar likasd avsevéarda.

Pa hosten 2009 slutfors revisionsverkets
effektivitetsrevision som behandlar datasys-
temprojekten vid social- och hélsovardsmi-
nisteriet, Revisionen behandlar ocksa halso-

vardens datasystem.

Skattestdd (punkt 6)

I bokslutsberéattelsen for ar 2007 meddelade
regeringen att den tillsatter ett projekt med
uppgift att gora en ny utredning av skatte-
stoden. Avsikten var att med projektet fore
utgdngen av ar 2008 gora en internationell
jamforelse av skattestoden i skilda lander
och en sammanstéallning av de internationel-
la erfarenheterna. Dessutom ar avsikten att
under ar 2009 genomfora ett forskningspro-
jekt som galler skattestoden i Finland och i
anslutning till dem utarbeta slutledningar
och rekommendationer for den kommande
budgetprocessen i fraga om skattestod.
Beredningen av den internationella jamférel-
sen har forsenats. Ett utkast till rapport om jam-
forelsen har emellertid blivit klar i maj 2009.
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I princip har man i Finland efterstravat en
bred skattebas och darigenom en lagre skat-
tegrad. Trots det har ocksé pa senare tid be-
slutats om nya skattestod. | samband med
statsbudgeten f6r ar 2009 hojdes hushallsav-
dragets maximibelopp och lindrades beskatt-
ningen av inkomst av virkesférsdljning. En-
ligt finansministeriets uppskattning minskar
dessa sammanrdknat skatteintdkterna med
185 miljoner euro. Skattestoden ar problema-
tiska med tanke pa budgetprocessen. De be-
aktas inte i de statsfinansiella ramarna, trots
att det exempelvis i bada ovan ndmnda fall ar
fraga om ett stod som klart kan jamforas med
ett normalt anslag, och med vilket efterstra-
vas effekter pa beteendet. Att utoka skatte-
stdden harmonierar inte med malsattningen
om en bred skattebas och en lag skattegrad.
Den nedgang i skattestédens antal och volym
som pagatt en ldngre tid har ocksa nu vants
i en liten uppgéng.

I framtiden ar det skal att alltjamt agna
uppmarksamhet at att forbéattra informatio-
nen angaende skattestoden. Pa grund av den
ekonomiska krisen och den darav orsakade
skuldséattningen blir man helt sakert i fram-
tiden tvungen att 6vervaga en breddning av
skattebasen. Som beredskap for detta har det
blivit allt mera pakallat att géra en ny utred-
ning om skattestoden.



3 Den statliga produktiviteten

Hur produktiviteten utvecklas pa den offent-
liga sektorn har dagnats allt stérre uppmark-
samhet darfor att arbetskraften minskar med
ca 1,5 procent per ar till f6ljd av férdndring-
en i befolkningens aldersstruktur. Ifall man
inte formar klart hoja sysselsattningsgra-
den, arbetsinsatsen och arbetets produkti-
vitet fran nuvarande niva, kommer arbets-
kraftsminskningen att géra den ekonomiska
tillvaxten avsevart langsammare och salun-
da undergrava den finansiella basen for val-
fardssamhadllet. Som en hotbild har setts ock-
sa det, att i framtiden efterfragan pa arbets-
kraft for den offentliga sektorn utgor en allt-
for stor del av de aldersklasser som intrdder
pa arbetsmarknaden.

Som en f6ljd av den ekonomiska finansiel-
la krisen och recessionen 6kar ocksa i Fin-
land den offentliga sektorns andel av folk-
hushallet. Detta beror i en svagare konjunk-
turutveckling pa de automatiska stabiliserar-
nas verksamhet, emedan de vaxer utan sar-
skilda beslut vid en konjunkturnedgang. Be-
slutsbetingat 6kar den offentliga ekonomins
andel av folkhushallet av en aktivare kon-
junkturpolitik an tidigare samt av att staten
tar en aktivare roll i naringslivet. Den offent-
liga ekonomins andel av bruttonationalpro-
dukten ar i Finland redan a priori synnerli-
gen hog p.g.a. den nordiska valfardsmodel-
len och systemet med omfattande offentlig
service. I dessa forhallanden ar det synnerli-
gen viktigt att sorja for effektiviteten pa den
stora och delvis vaxande offentliga sektorn
och i den offentliga ekonomin.

En betoning pa béttre effektivitet i den of-
fentliga ekonomin och den offentliga verk-
samheten motiveras dessutom av att till f6ljd
av befolkningens aldrande trycket pa vard-

och valfardstjénsterna 6kar och saledes ut-
gifterna for dem oOkar. Att forbattra produk-
tiviteten ar ett av de satt med vilka man kan
bereda sig pa 6kningen av pensioner och al-
dersbundna vard- och valfardstjanster utan
att folkhushallet samtidigt asamkas en bor-
da som orimligt begransar valfarden och till-
vaxten.

Den internationella recessionen och finan-
siella krisen uppstaller en ny referensram for
den finlandska offentliga sektorns effekti-
vitet och darigenom behovet av att utveck-
la produktiviteten. Statsskulden okar kraf-
tigt redan &r 2009 och den antas férdubblas
bade till sitt eurobelopp och i férhallande till
bruttonationalprodukten under de narmaste
aren. Rantebordan av statsskulden kommer
da att ocksa medan en lag ranteniva &r ra-
dande pa ett védsentligare sétt an tidigare be-
gransa rorelseutrymmet i den offentliga eko-
nomin.

Det kan uppskattas att i statsfinanserna
och den offentliga ekonomin i vidare bemar-
kelse héller pa att uppsta ett hallbarhets-
underskott av storleksordningen ca 5 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Den o6ka-
de skuldboérdan och underskottet i statsfinan-
serna forsamrar vésentligt folkhushéllets och
hela samhadllets féormaga att uthéarda risker.
Situationen leder inom de nérmaste aren till
ett behov att betydligt hoja skattegraden, vil-
ket inte till alla delar ar en ekonomiskt anda-
malsenlig 16sning med tanke pa nationaleko-
nomins tillvaxt och den strukturella forand-
ringen i ekonomin.

Hallbarhetsunderskottet och trycket pa att
hoja skattegraden kan man delvis behdrska
genom att vasentligt forbattra den offentliga

verksamhetens effektivitet och produktivitet,
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varfor det enligt Statens revisionsverk finns
ett behov av att klart forbattra den offentliga
verksamhetens effekter och kostnadseffekti-
vitet. Att forbattra effekterna och kostnads-
effektiviteten ar enligt revisionsverkets be-
démning en av de mest centrala utmaning-
arna for budgetberedningen under de nar-
maste dren’.

De ekonomiska foljderna av klimat- och
miljoforandringarna ar en annan omstandig-
het som vésentligt inverkar pa kraven pa ut-
vecklande av effektiviteten och produktivi-
teteniden offentliga verksamheten. Vid Sta-
tens revisionsverk har beharskandet av kli-
mat- och milj6férandringarna pa basis av
en riskanalys definierats som ett betydande
riskomrade for vart samhélle samt for stats-
ekonomin och skoétseln av statsfinanserna.

Revisionsverket medverkari ett internatio-
nellt samarbete som utvarderar hur val oli-
ka stater och deras regeringar lyckas med
att behdrska de risker som ar férenade med
klimat- och miljéférandringen och hur resul-
tatrika atgarderna i anknytning till detta ér.
I samband med detta internationella samar-
bete samt revisionsverkets egen strategiska
planering och riskanalys samt pa grundval
av dem utforda revisioner har sammanstallts
uppgifter som beroér omfattningen av de eko-
nomiska verkningarna av miljo- och klimat-
forandringen.

De senaste forskningsdata som har sam-
manstdllts pa internationell niva bl.a. i rap-
porterna fran FN:s klimatférdndringspanel
berattar, att klimatférandringen forefaller att
framskrida sa, att forskningsdata tyder pa att
av de scenarier som skildrar klimatforand-
ringens ekonomiska verkningar kommer ut-
tryckligen de att forverkligas som pekar pa

de mest genomgripande ekonomiska effek-

terna. Den potentiella risk och det hot som
klimat- och miljéférandringen dsamkar folk-
hushallet och statsfinanserna vore i scenari-
erna saledes ocksa i Finland minst av samma
storleksordning som vad befolkningens ald-
rande och férandringen av befolkningsstruk-
turen antagits orsaka.

Klimatférandringen ar inte enbart en fak-
tor som begransar nationalekonomins tillvaxt
utan ett fenomen dar behdrskandet av de till-
horande riskerna forutsatter en omdaning av
nationalekonomins och delvis ocksa den of-
fentliga verksamhetens strukturer. En for-
battring av energieffektiviteten ar en synner-
ligen viktig métare ocksa pa effektiviteten i
den offentliga och den offentligt finansiera-
de verksamheten. Darutéver leder klimat-
och miljéférdndringen emellertid ocksa till
ett bredare behov av att forbattra den offent-
liga verksamhetens produktivitet och effek-
tivitet. Att forbattra produktiviteten ar ett satt
att mojliggora en anpassning till den behovli-
ga forandringen och dess ekonomiska verk-
ningar. En battre effektivitet i den offentliga
ekonomin och verksamheten ger ekonomiskt
rorelseutrymme for de investeringar som be-
hovs for att stavja klimatuppvarmningen och
bereda sig infor miljoriskerna.

Pa langre sikt kan de ekonomiska verk-
ningarna av klimat- och miljéférandringen
leda ocksa till ett sddant betraktelsesatt, dar
utvecklingen av nationalekonomin och val-
farden mats i stallet f6or med bruttonational-
produktens tillvaxt med det, hur val livsmil-
jon forbattras kvalitativt medan den ekono-
miska valfarden i ovrigt ar oférandrad. I en
sadan framtid ar det en nédvandighet att ef-
fektiviteten i den offentliga verksamheten
och som ett uttryck fér den ocksa den totala
produktiviteten forbattras.

1 Riskerna i finanspolitiken och en del centrala utmaningar under de narmaste aren behandlas i Statens revisionsverks sérskilda

beréttelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och statens bokslutsberéttelse for ar 2008 i kapitel 5, se B 12/2009 rd s. 34-43.
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I Europeiska unionen har man redan del-
vis beslutat om atgarder som for sin del med-
for nya slags krav pa effektivitet och produk-
tivitet ocksa i den offentliga verksamheten.
Europeiska gemenskapens direktiv om ener-
gitjanster (2006/32/EG) innehaller allmdnna
krav pa effektiviteten i slutanvdndningen av
energi ocksa pa den offentliga sektorn. Det
offentliga spelar for sin del i framtiden ock-
sa en storre roll i att visa exempel pa ener-
gieffektivitet. Exempelvis med effektivt ut-
nyttjande av lokaliteter, nya slags utrymmes-
losningar och arbets- och arbetsresearrang-
emang bidrar den offentliga servicen for sin
del till att malsattningarna for en battre ef-
fektivitet i slutanvandningen av energi for-
verkligas. Till en del sammanfaller de 16s-
ningar som syftar till battre energieffektivi-
tetiden offentliga verksamheten med de 16s-
ningar och férfaranden som framjar produk-
tivitet i dagens offentliga verksamhet.

Den statliga forvaltningens svar pa pro-
duktivitetsutvecklandet och behovet av stor-
re effektivitet i statens verksambhet ar statens
produktivitetsprogram. Programmet starta-
des av statsminister Vanhanens forsta reger-
ing. Vanhanens andra regering har fortsatt
att verkstélla programmet. Programmets mal-
sattningar definierades forsta gangen klart
i regeringens strategidokument 25.9.2003.
Malsattningen ar en planmadssig och verifi-
erbar 6kning av produktiviteten och effekti-
viteten i den offentliga férvaltningen och ser-
vicen och utnyttjande av produktivitetstorde-
lar. Detta kraver en strukturell och operativ
fornyelse av forvaltningen.

Statens revisionsverk kommer ar 2011
att till riksdagen rapportera revisionsresul-
tat som galler det statliga produktivitetspro-
grammets forutsattningar, ledning och effek-
ter. Verket har ocksa utfoért andra revisioner
som belyser produktivitetstemat ur olika syn-
vinklar. I det féljande beskrivs viktiga obser-

vationer vid dessa revisioner fran riksdagens
synpunkt.

Matandet av produktiviteten innebar
problem och gors bristfalligt

Vid Statistikcentralen har man allt sedan ar
1996 utvecklat matandet av de offentliga
tjdnsternas produktivitet. Statens produk-
tivitetsstatistik beskriver de volymmassiga
forandringarna i de statliga rakenskapsver-
kens och inrattningarnas resultat samt ar-
bets- och helhetsinsatser och de utifran dem
beraknade forandringarna i arbetets pro-
duktivitet och den totala produktiviteten.
Statistiken ar emellertid inte heltackande.
Den inbegriper bl.a. inte de statliga affars-
verken.

Statistikcentralen har i boérjan av ar 2005
paborjat ett projekt, dar man férutom kalky-
ler pa aggregatniva i statsférvaltningen ock-
sa gor upp produktivitetskalkyler for enskil-
da forvaltningsomraden. Statistikcentralen
har i projektet tillsammans med olika for-
valtningsomraden inlett samarbetsprojekt
som syftar till att astadkomma lampliga pro-
duktivitetsmatare for ambetsverken och in-
rattningarna pa forvaltningsomradena. Mal-
sattningen har emellertid inte uppnatts pa
alla forvaltningsomraden.

Enligt 11 § i férordningen om statsbudge-
ten skall ministerierna utan dréjsmal faststal-
la den detaljerade indelningen av budgeten
och resultatmalen efter det att riksdagen har
godkant statsbudgeten. De i lagen och for-
ordningen om statsbudgeten foreskrivna kri-
terierna pa lonsamhet inkluderar funktionell
effektivitet, som enligt budgetlagstiftningen
bestar av produktivitet och 16nsamhet. Enligt
budgetlagstiftningen skall resultatmal upp-
stallas for bl.a. lonsamheten och produkti-

viteten. Lagen om statsbudgeten forutsatter
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dessutom, att ministerierna och 6vriga statli-
ga ambetsverk och inrdttningar rapporterar
riktiga och tillrackliga uppgifter som sitt re-
sultat. Detta innebar en skyldighet att rap-
portera riktiga och tillrackliga uppgifter om
lénsamheten och produktiviteten.

Som en del av Statens revisionsverks revi-
sioner har granskats hur tackande de av mi-
nisterierna faststdllda malsattningarna for
den funktionella effektiviteten ar samt det,
huruvida om lénsamheten och produktivite-
ten har rapporterats riktiga och tillrackliga
uppgifter pa det satt som budgetlagstiftning-
en forutsatter.

Pa basis av revisionerna kan konstateras
att de av ministerierna godkdnda malsétt-
ningarna for produktiviteten, vilka pa ett
vésentligt sétt ingar i resultatstyrningen, ar
bristfalliga. Resultatmadl hade i resultatavta-
len uppstallts for endast 40 procent av am-
betsverken och inrdttningarna.

De uppgifter som presenterats om produk-
tiviteten konstaterades vara riktiga och till-
rackliga hos 80 dmbetsverk eller inrattning-
ar. Det ar 67 procent av samtliga ambetsverk
och inrattningar. Tillrackliga uppgifter om
produktiviteten gavs av 78 procent av am-
betsverken och inrdttningarna. Sasom rikti-
ga betraktades uppgifterna hos 73 procent av
ambetsverken och inrattningarna.

Tillstandet for resultatstyrningen pa basis
av de for funktionell effektivitet uppstallda
malsédttningarna och om detta rapporterade
uppgifter granskas narmare nedan i kapitel
7 i denna berattelse.

I rapporteringen om produktivitet och 16n-
samhet finns med all tydlighet fortfarande
ett vasentligt behov av forbattringar. Efter-
som riktiga uppgifter om lénsamhet och pro-
duktivitet kan rapporteras avsevért oftare pa
det satt som budgetlagstiftningen forutsatter
dn vad for dem har uppstallts malsattningar,
anknyter problemen emellertid mera till bris-
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ter i styrningen och ledningen an enbart till
problem med matandet.

Att pa ett adekvat sdtt méata produktivite-
ten i offentlig verksamhet pa ett fran styr-
ningens och ledningens synpunkt menings-
fullt satt &r synnerligen svart. Den produkti-
vitetsindikator for den offentliga sektorn som
Statistikcentralen har utvecklat pa basis av
budgetlagstiftningen och dess malséttningar
racker som sadan och enbart inte till for att
beskriva den offentliga verksamhetens funk-
tionella effektivitet som helhet.

Hur kravande det ar att utarbeta produk-
tivitetsméatare och utvardera produktivite-
ten beskrivs av den revision som revisions-
verket gjorde av forvaltningsdomstolarna.
Breddningen av forvaltningsdomstolarnas
behorighet i sak samt 6kningen av antalet
kunder har lett till allt langre behandlings-
tider och anhopningar samt till stora skillna-
der vad betraffar enskilda forvaltningsdoms-
tolar och kundgrupper i fraga om behand-
lingstider och effektivitet. I resultatstyrning-
en av forvaltningsdomstolarna existerar inte
sadana nyckeltal som skulle beakta de stora
skillnader som rader mellan olika grupper av
drenden och avgoranden. Salunda avspeglar
det som matare pa produktiviteten anvanda
relationstalet mellan antalet avgjorda aren-
den dividerat med antalet drsverken inte sér-
skilt vél den faktiska produktiviteten. Mata-
ren ar alltfor enkel och rentav missledande,
emedan den inte beaktar drendenas sam-
mansattning, deras svarighetsgrad och per-
sonalstrukturen.

Revisionsverket har ansett att justitiemi-
nisteriet borde klargoéra vilka faktorer som de
facto inverkar pa foérvaltningsdomstolarnas
produktivitet och pa skillnaderna i produk-
tivitet. Kan man genom att utveckla tjanste-
strukturen, arbetsmetoderna och ledarska-
pet uppna en battre produktivitet i forvalt-
ningsdomstolarnas arbete? En sadan utred-



ning behovs fér en utvardering av verksam-
hetens resultat, effektivitet och kvalitet samt
som grundval for resurstilldelningen.

Vid revisionen av tingsrdtterna konstate-
rades motsvarande problem med madatandet
av produktiviteten som vid revisionen av for-
valtningsdomstolarna. Dessutom konstate-
rades ett problem som anknyter till mélens
viktkoefficienter. Eftersom variationerna i ar-
betsmangden alltid har varit ett problem vid
underrdtterna, har justitieministeriet, i syfte
att dstadkomma jamforbarhet mellan skilda
tingsratter och en neutralisering av skillna-
derna i arendenas art, faststallt olika viktko-
efficienter for olika typer av mal.

Ett problem med viktkoefficienterna ar i
synnerhet de mal dér en delegering till kans-
lipersonalen &r méjlig. A andra sidan, vid de
domstolar dar antalet mal som skall avgoras
vid domstolssammantrade inte ar tillrackligt
for att sysselsdtta tva domare, har domarna
att avgora ocksa mal som omfattas av delege-
ringsmojligheten. Detta for sin del har effekt
pa de sma domstolarnas héga produktivitets-
siffror, vilket for sin del legitimerar uppratt-
hallandet av alltfér smé enheter: pa sa satt in-
riktas resurserna ineffektivt.

Regionalisering och produktivitet

Med regionalisering avses att funktioner i
statsforvaltningen flyttas ut for att skotas ut-
anfér huvudstadsregionen. Regionalisering-
en kommer att yttra sig som att arbetsplat-
serna i statsférvaltningen minskar i huvud-
stadsregionen och okar i det 6vriga Finland.

Syftet med revisionen av regionalisering-
en av Polisens dataforvaltningscentral var att
klarlagga hur regionaliseringen av centralen
inverkade pa verksamheten, ekonomin och
personalen vid centralen samt de regionala
inverkningarna i Rovaniemitrakten. Som ett

centralt problem sags vid revisionen att den
tysta kunskapen inte 6verfordes. Sett ur per-
spektivet for arbetets produktivitet borde for-
lusten av kunskaper hos personal som forflyt-
tas minimeras.

Nar centralens huvudsakliga verksamhets-
stélle flyttades maste man tillgripa betydan-
de nyrekryteringar. Detta stér i strid med sta-
tens produktivitetsprogram.

Ett beslut om regionalisering eller dess
eventuella fordréjning och den darav féran-
ledda osdkerheten vad géller arbetsforhal-
landet inverkar negativt pa personalen och
valbefinnandet i arbetet, orkandet i arbetet
och pa arbetsmotivationen - och sédlunda ock-
sd pa arbetets produktivitet.

Revisionsverket ansag att storre satsning-
ar borde goras pa utredningsarbete fore re-
gionaliseringar. Att verifiera regionalisering-
ens faktiska effekter kraver en ordnad upp-
foljning. Uppfoljningen borde innefatta ock-
sa de uppgifter som skoéts av de personer som
inte flyttat i samband med regionalisering-
en. Statsekonomin dsamkas extra kostnader
for 16ner och pensioner som betalas at perso-
ner i vilkas stdlle nya personer har anstallts
eller anstalls vid den regionaliserade enhe-
ten. Dessa omstandigheter borde beaktas nar
man beddmer regionaliseringens effekter pa

statsekonomin och produktiviteten.

Servicecentralerna som framjare av
produktiviteten

En servicecentral innebar ett arrangemang
dar funktioner, kunnande och infrastruktur
som stoder produktionen av kdrnverksam-
heten koncentreras till ett stdlle medan de
egentliga kdrnverksamheterna kvarstar hos
den ursprungliga organisationen. Service-
centralen syftar till att utnyttja skalférdelar.
En statlig servicecentral ar ett statligt am-
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betsverk som producerar stodtjédnster at sta-
tens ambetsverk och inrattningar. Service-
centralen inrdttas genom att man fran minis-
terier och ambetsverk pa servicecentralens
verksamhetsort och andra omrdaden sam-
manfor uppgifter inom ekonomi- och perso-
nalférvaltning till en organisation. Ett am-
betsverk som upphor med att utfora stod-
uppgifterna som eget arbete blir kund hos
servicecentralen. I projektet for inrdattande
av servicecentraler har uppskattats, att med
servicecentralernas verksamhet kan upp-
nds upp till 40 procents produktivitetsnytta i
ekonomi- och personalférvaltningens effek-
tivitet.

Vid revisionsverkets granskning av servi-
cecentralerna observerades, att den allman-
na malsdttningen om 40 procents effektive-
ring for statens ekonomi- och personalfor-
valtning hade uppstallts fére noggrannare
analyser av kostnad och nytta hade gjorts.
Verket ansdg att det med tanke pa realis-
men i malsdttningarna hade varit motiverat
att analysera utgangsldget sa noggrant som
mojligt och forst darefter stdlla upp malsétt-
ningarna.

Vid revisionen av servicecentralerna fo-
kuserades pa verksamheten vid Inrikesfor-
valtningens servicecentral. Pa basis av revi-
sionen hade man som helhet lyckats tamli-
gen val nar servicecentralen inrdttades. Ser-
vicecentralen kunde grundas med en férhal-
landevis snabb tidtabell med beaktande av
kravet pa regionalisering. En 6kning av pro-
duktiviteten kunde noteras. Servicecentra-
len har féormatt effektivera produktionen av
tjanster inom ekonomi- och personalforvalt-
ningen genom att bl.a. héja produktiviteten
vid behandling av inkoépsfakturor och léne-
berakning.

Vid revisionen konstaterades att en over-
gang till verksamhet vid en servicecentral
alltid kraver en viss 6vergangstid och an-
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passning till det nya verksamhetsséttet. Da
kan det totala antalet arsverken som kravs
for en del processer ocksa 6ka temporart.
Fran produktivitetens synpunkt ar det nod-
véndigt att under 6vergangsperioden bor-
ja planera befattningsbeskrivningarna och
uppgifterna foér de personer som kvarstar hos
kundambetsverken och som tidigare har ar-
betat i ekonomi- och personalférvaltningen,
sa att malsédttningarna for den totala produk-
tiviteten i ekonomi- och personalférvaltning-
en kan uppnas.

Forhallandet kund-servicecentral foljer
modellen bestdllare-producent. Med model-
len efterstravas styrning, produktivitet och
kostnadseffektivitet i verksamheterna. Revi-
sionsverket ansag att de fortsatta atgarder-
na vid effektiveringen av ekonomi- och per-
sonalférvaltningen bor inriktas pa processer
och delprocesser med stor volym. Genom att
planera och organisera processerna pa nytt
kan man forenkla processerna, varvid man
genom att elektronisera processerna kan
uppna battre resultat och héja produktivite-
ten jamfort med det att man endast elektro-
niserar de existerande processerna som sa-
dana. Processdgarnas ansvar och roller borde
definieras klart och for dgarna skapas forut-
sdttningar och incitament att uppna resultat.

Revisionsverket har pa basis av revisioner-
na av servicecentralerna samt revisionen av
omldggningen av ekonomiférvaltningsmo-
dellen konstaterat, att omlaggningen av eko-
nomi- och personalférvaltningens stodtjans-
ter inte hittills har gett sddana férdelar som
har forvéantats och att det praktiska forverk-
ligandet har varit férenat med problem. Att
férdndringarna genomforts i tva steg sa att
man forst har grundat flera separata service-
centraler har bundit férvaltningens resurser
och fordrojt deras inriktande pa andra vik-
tiga utvecklingsatgarder. Ifall man som mo-

dell for reformen hade valt att inratta en enda



enhetlig servicecentral utan ovan namnda
mellanskeden, hade enhetligheten i forvalt-
ningsomradenas forfaranden kunnat sédker-
stallas battre redan i ett tidigt skede nar in-
formationssystemen togs i anvdndning. Pa sa
satt hade det varit mojligt att forhindra att
olika forfaranden rotar sig hos servicecentra-
lerna och i ett tidigare skede uppna en bétt-
re kostnadseffektivitet i ekonomi- och perso-
nalfoérvaltningen.

Produktivitetsnyttan av en utvecklad
informationsteknik

Utvecklandet av de informationsteknis-
ka tillampningarna och informationshante-
ringssystemen har betraktats som en vasent-
lig faktor for hojandet av den statliga pro-
duktiviteten. Revisionsverket har gjort flera
revisioner av informationstekniken och sys-
temen. Vid dem har inte direkt utvarderats
de genomférda atgardernas effekter pa pro-
duktiviteten, utan revisionerna har fokuse-
rats pa att bedoma utvecklingsprojektens
forvaltning och ekonomi. Vid revisionerna
har bl.a. konstaterats att kostnaderna for ut-
vecklingsprojekten har stigit fran de plane-
rade, tidtabellerna har inte hallit och att ko-
ordineringen av de olika projekten har va-
rit svag. Som ett problem har vid revisioner-
na ocksa betraktats 6vergangsskedet mellan
det nya och det gamla informationssystemet
samt samordningen av systemen sa, att det
gar att fungera effektivt under 6vergangs-
skedet.

Vid revisionen av inrikesministeriets ser-
vicecentral konstaterades, att informations-
systemen har lett till 6verlappande atgérder,
exempelvis till faktureringen hérande dub-
belt registreringsarbete vid servicecentraler-
na och hos kundambetsverken. For det andra
kunde vid revisionen konstateras elektronis-

ka lésningar som kunde hdéja produktivite-
ten. Exempelvis sénds rapporter fran eko-
nomiforvaltningen alltjamt ratt mycket som
utskrivningar pa papper till slutanvdndarna
ocksa nér elektronisk rapportering vore moj-
lig. Som omraden som kunde utvecklas kon-
staterades vid revisionen bl.a. elektronisk
underskrifter, faktureringen och uppgoran-
det av budgetforslaget.

Slutledningar

Det &r latt att nd enighet om behovet av att
forbattra produktiviteten, men vasentligt
svarare ar det att i det praktiska ledarska-
pet finna fungerande sétt pa vilka produk-
tiviteten forbattras genuint och i ett hallbart
tidsperspektiv. Detta ar en vasentlig risk
som anknyter till styrnings- och lednings-
systemet och dess realisering har vasentli-
ga nationalekonomiska verkningar. Pa ba-
sis av revisionerna och de ovan gjorda sam-
manfattningarna av revisionerna framfor re-
visionsverket foljande slutsatser och rekom-
mendationer.

Till de viktigaste utmaningarna for be-
redningen av statsbudgeten samt ekonomi-
och forvaltningspolitiken under de narmaste
aren hor en stram utgiftsdisciplin, tryggandet
av den offentliga ekonomins finansiella hall-
barhet samt en forbattring av den offentli-
ga verksamhetens samhalleliga effekter och
kostnadseffektivitet.

Av nationalekonomiska och statsfinansiel-
la skdl samt pa grund av befolkningens ald-
rande och den atf6ljande minskningen av ar-
betskraftsutbudet ar det nédvandigt att fort-
satta med att systematiskt forbéttra bade den
offentliga forvaltningens och serviceproduk-
tionens produktivitet och effektiviteten i vi-
dare bemarkelse.

I statens produktivitetsprogram har upp-
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marksamheten i alltfor hog grad dgnats at
arbetets produktivitet och at att minska an-
talet arsverken.

I statens produktivitetsprogram och i all-
manhet i forbattrandet av den offentliga
verksamhetens effekter och effektivitet bor
dgnas storre uppmarksamhet at effektivite-
ten som helhet. Detta innebar, att man klart
mera malmedvetet &n tidigare bor styra och
leda verksamhetens lénsamhet och totala
produktivitet, kapitalets produktivitet och
andra aspekter av produktiviteten ar enbart
arbetets produktivitet, samt dven energipro-
duktiviteten.

Ministerierna styr och leder inte den of-
fentliga verksamhetens lonsamhet pa ett sa-
dant sétt som svarande pa de nationaleko-
nomiska och statsfinansiella utmaningarna
skulle forutsatta. For styrning och utvarde-
ring av lonsamheten och produktiviteten ex-
isterar tillrackligt fungerande matare. Pro-
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blemen bestar i att malsattningar inte upp-
stalls och brister forekommer i ledningen.

Lonsamheten och produktiviteten kan for-
battras endast med en disciplinerad, profes-
sionell och tdlmodig ledning. Sarkilt borde
starkas ministeriernas grepp om styrningen
och ledningen. Vid de statliga verksamhets-
enheterna behovs for sin del en mera yrkes-
madssig och langsiktig ledning &n tidigare och
isynnerhet ledning av férandringsprocessen.
Detta kan man ocksa stdda genom att effekti-
vare an hittills sprida goda exempel och for-
faranden samt starka ledningens incitament
till innovationer samt l6nsamhet och produk-
tivitet.

Den offentliga acceptansen av effektivi-
tets- och produktivitetsarbetet bor forbattras
genom att man utokar den offentliga debat-
ten, uppstéller klarare malsattningar och mo-
tiverar dem.



4 En lagstiftning av god kvalitet som en del
av det statsfinansiella beslutsfattandet

4.1 Kvaliteten for lagstiftningen om valfardstjansterna

Betydelsen av principerna for battre
reglering i valfardstjansterna

De sociala och kulturella réttigheterna ingar
som en del av de grundlaggande rattigheter
som fornyades ar 1995. Innehallet i reformen
av de grundlaggande rattigheterna 6verfor-
des sa gott som ofdréndrat till grundlagen av
ar 2000.

Grundlagen (19.3 §) foreskriver att det all-
manna skall, enligt vad som narmare bestams
genom lag, tillférsakra var och en tillrackli-
ga social-, hdlsovardstjanster samt fraimja be-
folkningens hédlsa. Bestdimmelsen uppstéaller
for lagstiftaren skyldigheten att bestamma
om tillrackliga social- och hélsovardstjéanster
genom lag. Bestammelserna om grundlag-
gande rattigheter i grundlagens 19 § 3 mo-
ment ger inte a priori individerna subjekti-
va rattigheter, utan de forpliktar det offent-
liga pa annat satt. De grundldggande réttig-
heternas verkstallighetseffekt uppstaller for
den offentliga makten skyldigheten att skri-
da till atgdrder for att forverkliga réattigheten.
Det ar upp till lagstiftaren att 6vervaga, hu-
rudana social- och hélsovardstjéanster och pa
vilken niva som ér tillrackliga, och hur be-
folkningens halsa framjas.

I grundlagen foreskrivs direkt for alla en
subjektiv ratt till avgiftsfri grundlaggande ut-
bildning (16 §). Kommunerna har en sarskild
verkstdllighetsskyldighet pa grundval av de
sa kallade subjektiva rédttigheterna och en

allméan verkstéllighetsskyldighet i fraga om
ovriga lagstadgade tjanster.

I praktiken hanfor sig ansvaret for social-
och hélsovardstjansterna samt fér den grund-
laggande utbildning till stor del till de upp-
gifter som i lagstiftningen har alagts kom-
munerna. Enligt grundlagens 121 § skall be-
stdémmelser om uppgifter som aldggs kom-
munerna utfardas genom lag. Att ordna soci-
al- och hélsovéarden samt den grundldggande
utbildningen ar for kommunen en lagstad-
gad uppgift, for vilkens verkstdllande den
bor anvisa resurser. Staten deltar i finansie-
ringen av basservicen med statsandelar for
social- och halsovarden samt utbildnings-
vasendet. I samband med reformen av de
grundlaggande rattigheterna understroks,
att nar uppgifter med vanlig lag féreskrivs
som en skyldighet for kommunerna, bor sam-
tidigt sorjas for kommunernas faktiska forut-
sattningar att klara av uppgifterna.

Emedan medborgarna har en lagstadgad
ratt till vissa samhaélleliga férméaner och tjans-
ter, accentueras lagstiftningsaspekten i tryg-
gandet av tjansterna. Att principerna for en
god reglering forverkligas i valfardstjanster-
na ar vasentligt for att de grundlaggande rat-
tigheterna skall bli infriade.

Alla i grundlagen féreskrivna ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter definieras
i praktiken genom vanlig lagstiftning. Med
lag ges ocksa i praktiken innehéllet at det,
i vilken mén den i grundlagen féreskrivna
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jamlikheten i praktiken foérverkligas i val-
fardstjansterna och i vilken utstrackning de-
finieringen av véalfardstjansternas innehall i
sak overlats att ske inom den kommunala de-
mokratin som en del av kommuninvanarnas
sjalvstyrelse. Grundlagens jamlikhetsstad-
gande forutséatter a priori ett likadant bemo-
tande och likvérdig tillgang till i lagen f6-
reskrivna tjanster oberoende av boningsor-
ten. Till den del valfardstjansternas innehall
medvetet i lagen lamnas att till vasentliga
delar definieras i respektive kommuns eget
beslutsfattande, kan den service som med-
borgarna erhaller i olika delar av landet och i
skilda kommuner variera. Juridiska anmark-
ningar kan inte anforas mot detta sakernas
tillstand, om det féreligger godtagbara grun-
der for skillnaderna i ordnandet av tjdnsterna
eller tillgangen pa dem, eller om det &r fraga
om kommunal service som bygger pa frivil-
lighet. Om de faktiska skillnaderna i de lag-
stadgade tjdnsternas tillganglighet och niva
ar avsevart stora i olika kommuner, blir si-
tuationen problematisk med tanke pa den i
grundlagen stadgade jamlikhetsprincipen.
De i grundlagen sasom subjektiva rattighe-
ter foreskrivna grundlaggande rattigheterna,
av vilka bland valfardstjansterna ar viktiga
vars och ens ratt till avgiftsfri grundlaggande
utbildning (16 §) och ratt till oundganglig for-
sorjning och omsorg (19 § 1 momentet), bor
tryggas jamlikt i landet. Att trygga jamlikhe-
ten ar viktigt ocksa i de ekonomiska, socia-
la och kulturella grundlaggande rattigheter,
dar rattighetens konkreta innehéll har lam-
nats att definieras genom vanlig lagstiftning
pa basis av lagstiftarens 6vervaganden. Ex-
empelvis foreskrivs i grundlagens 16 § 2 mo-
ment att det allmanna skall, enligt vad som
ndrmare bestdms genom lag, sakerstdlla lika
mojligheter for var och en att oavsett med-
elléshet enligt sin formaga och sina sérskil-
da behov fa dven annan &n grundldaggande
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utbildning samt utveckla sig sjalv. Jamlikhe-
ten innebadr i detta sammanhang, att for var
och en bor sakerstdllas de i lag narmare de-
finierade méjligheterna att fa utbildning och
utveckla sig sjalv oavsett bl.a. boningsorten.

I statsradets atgardsprogram for en batt-
re reglering ndmns ocksa medborgarnas for-
vantningar pa lagstiftningen och dess kvali-
tet. Det vasentliga ar att de i lagstiftningen
avsedda malsattningarna och effekterna ock-
sa realiseras i praktiken. En fran medborgar-
nas synpunkt klar, forstdelig och med tanke
pa tilldmpningen férutseende lagstiftning ar
ett grundldggande krav pa en god reglering.
I atgardsprogrammet for en battre reglering
faststdlls som ett kriterium pa en god lagstift-
ning principen att lagstiftaren skall astad-
komma sadana bestdémmelser, som for regle-
ringens objekt tryggar en faktisk och effek-
tiv mojlighet att fa sina réttigheter uppfyllda.
I lagstiftningen angaende social- och hélso-
vardstjansterna &r forverkligandet av denna
princip en utmaning i synnerhet vad galler
de tjanster som regleras med en tamligen vid
ramlagstiftning. I statsradets atgardsprogram
for en battre reglering namns som en prin-
cip for battre reglering att lagstiftningen bor
vara oppen. Principen om 6ppenhet kan ock-
sa anses innefatta det, att ur lagstiftningen
och dess beredningsdokument klar framgar
vilka saker man de facto 6nskar 6verlata att
overvdagas pa det lokala planet, och i vilken
utstrdckning de pa grund av detta i allméan-
het uppkommande regionala variationerna
i tjansternas tillganglighet och kvalitet kan
ses som samhalleligt acceptabla juridiskt och
ur dndamalsenlighetsperspektiv. Inom hal-
sovarden har t.ex. lagstiftningen om vardga-
ranti och statsradets forordning om radgiv-
ningsverksamhet, skol- och studerandehal-
sovard samt féorebyggande mun- och tand-
vard for barn och unga getts & andra sidan
just for att sdkerstélla jamlikhet i tillgangen



pa tjédnsterna och deras innehdll oberoende
av boningsorten.

Av lagstiftningen borde séaledes framga
grunderna for vardeavvagningar och priori-
teringar mellan olika i sista hand pa grund-
lagen baserade malséttningar eller 6vri-
ga samhélleligt acceptabla malsattningar.
Nér innehallet i valfardstjansterna medve-
tet overlats for att till vasentliga delar defi-
nieras i det kommunala beslutsfattandet, bor
fradn medborgarnas synpunkt ocksa forutséat-
tas att medborgarna latt pa basis av tillgdng-
lig information kan bedéma valfardstjanster-
nas kvalitet och salunda kan delta i det kom-
munala beslutsfattandet utgaende fran rik-
tiga insikter.

Till lagstiftningens 6ppenhet hor ocksa att
den ur grundlagen hérledda finansierings-
principen forverkligas nar for kommunerna
foreskrivs skyldigheter att ordna valfards-
tjanster. I samband med lagstiftningen bor-
de noggrannare an for narvarande granskas
de skilda kommunernas faktiska forutsatt-
ningar att verkstdlla de lagstadgade skyl-
digheterna pa ett satt som innebar jamlik-
het pa riksplanet. I enlighet med finansie-
ringsprincipen bor det offentliga och salun-
daisista hand riksdagen som utovare av lag-
stiftningsmakten och budgetmakten anvisa
at kommunerna en sadan finansiering som
ger reella forutsattningar att verkstdlla de i
lagen foreskrivna tjansterna. Den ekonomis-
ka borda och minskning av produktionspo-
tentialen som foljer av befolkningens aldran-
de, befolkningsstrukturens synnerligen oli-
ka utveckling i skilda kommuner och regi-
oner samt det till {61jd av den internationel-
la finanskrisen och recessionen 6kande hall-
barhetsunderskottet i dem offentliga ekono-
min samt minskningen av de offentliga sam-
fundens skatteintakter staller under de nar-
maste aren tillimpningen av finansierings-
principen i valfardstjansterna pa harda prov.

Till principerna for en battre reglering hor
att regleringen skall framja rattsakerhet och
fortroende. Den lagstiftning som ger sub-
jektiva rattigheter till valfardstjanster borde
vara tillrackligt tydlig och tillsammans med
finansieringen av valfardstjansterna och det
ovriga styrningssystemet ge faktiska forut-
sattningar for att de grundlaggande rattig-
heterna och de 6vriga lagstadgade rattighe-
terna ocksa forverkligas i praktiken. Vikti-
ga principer for en battre reglering ar lika-
s, att lagstiftningen skall leda till de avsed-
da effekterna. De rattigheter som foreskrivits
som subjektiva rattigheter i valfardstjanster-
na bor vara rattigheter som férverkligas re-
ellt ocksa i praktiken. De foreskrivna offent-
liga valfardstjansternas kvalitetskriterier och
tillganglighet bor forverkligas i praktiken pa
det satt som avsesilagstiftningen. I annat fall
blir lagen ett tomt 16fte, som i det langa lop-
pet borjar undergrava medborgarnas fortro-
ende for lagen och for samhallet generellt.

For att véalfardstjansterna och saledes ock-
sa medborgarnas lagstadgade rattigheter
skall forverkligas i praktiken forutsatts ofta
en méngd andra atgarder an lagstiftning.
Lagstiftningen racker ofta inte som sadan till
for att eller formar forverkliga de efterstra-
vade effekterna. En del av problemen med
tjansternas kvalitet och tillganglighet kan
bero pa sadana samhélleliga och strukturella
samt ekonomiska omstdandigheter, som inte
kan l6sas med lagstiftning om valfardstjans-
terna och med olika slag av myndighetsstyr-
ning som kompletterar lagstiftningen. Det ar
skal att 6ppet utvdardera och presentera be-
gransningarna i lagen och olika former av
myndighetsstyrning.

I regleringen och styrningen av valfards-
tjansterna anvands synnerligen mycket av
ramlagstiftning och bestdmmelser om mal-
sattningar. Ramlagstiftning och bestammel-

ser om malsdttningar anvédnds delvis ock-
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sa som en kompromiss mellan de vélfards-
mal som galler tillgangen pa vélfardstjans-
ter och utvecklande av deras innehall och de
praktiska ekonomiska realiteterna. Ram- och
malbestdmmelserna &r inte direkt dgnade att
medfora rattigheter for medborgarna, utan
syftet med bestammelserna ar att styra kom-
munerna och andra producenter av valfards-
tjanster i ordnandet av serviceverksamheten.
Vid en sadan reglering ar det ofta svart att
forverkliga principen om en battre reglering,
enligt vilken lagstiftningen skall leda till av-
sedda effekter. Till riskerna med en vid ram-
lagstiftning hor, att om inte konflikterna mel-
lan de ekonomiska resursernas knapphet och
malséttningarna for valfardstjansterna 6ppet
16ses och de olika malsattningarna uppstélls
i en realistisk prioritetsordning, kan man som
en kompromiss ty sig till en ramlagstiftning
och till att komplettera den med informa-
tionsstyrning. Vid en regleringsmodell med
en vid lagstiftning och kompletterande infor-
mationsstyrning bér man saledes vara med-
veten om att regleringsmodellen inte nod-
véndigtvis fran juridisk synpunkt sett leder
till en sardeles jamlik kvalitetsniva och till-
ganglighet i servicen. Till f6rman fér en ram-
lagstiftning kan & andra sidan framféras ar-
gumentet, att den ocksa ger rérelseutrymme
och mojligheter att ordna tjdnsterna sa, att
regionala och lokala férhallanden beaktas pa
bésta mojliga satt. Da blir tjansternas effekter
och kvalitet fran anvdndarnas och medbor-
garnas synpunkt sett battre an vad som kun-
de uppnas med strama och enhetliga riksom-
fattande normer. De observationer som gjorts
vid Statens revisionsverks revisioner av hal-
sovarden, utbildningen och dess finansiering
samt forebyggandet av marginalisering visar
emellertid att vida normer och rekommenda-
tioner och annan informationsstyrning som
kompletterar dem inte formaéar sakerstélla att
jamlikhetsprincipen férverkligas pa i grund-
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lagen forutsatt satt. Att ram- och mallagstift-
ning gynnas pd bekostnad av tydlighet och
exakta bestdammelser innebadr harvid att man
gor avkall pa jamlikheten.

En lagstiftning av god kvalitet har ekono-
miska dimensioner som har betonats i stats-
radets atgardsprogram for en béttre regle-
ring. En god lagstiftning och en fungeran-
de regleringsmilj6 skapar foérutsattningar
for ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft
samt for battre produktivitet och effektivi-
tet i verksamheten. Valfardsstatens centrala
malséttning &r att trygga en miniminiva fér
valfarden, utoka jamlikheten och stirka den
finansiella grunden. Dessa stoder forutsatt-
ningarna fér uppkomsten av en bade tids-
massigt och miljomaéssigt hallbar ekonomisk
tillvaxt. De lagstadgade och med lag styrda
bas- och valfardstjansternas andel av folk-
hushallet och statsekonomins utgifter ar be-
tydande.

Enligt nationalbokféringen ar 2007 var an-
delen for prestationer inom hélsovards- och
socialvardstjdnster som producerats av sta-
tens och den lokala férvaltningens enheter
ca 8 procent, och andelen for prestationer
inom utbildningstjanster som producerats av
statens och den lokala forvaltningens enhe-
ter ca 4,8 procent av bruttonationalproduk-
ten. I kalkyler 6ver den offentliga ekonomins
hallbarhet som har utarbetats med en metod
som godkants av Europeiska kommissionen
forutspas att andelen av bruttonationalpro-
dukten for utgifter for halsovard och lang-
vard kommer att 6ka klart. Till den del man
med valfardstjansterna kan uppratthalla och
utveckla kunnandet samt deltagandet i ar-
betslivet ar utgifterna for valfardstjansterna
ur ett nationalekonomiskt perspektiv sakligt
sett investeringar till sin karaktar.

De ekonomiska verkningarna av lagstift-
ningen om véalfdrdstjdnster, bade som lag-
stiftningens verkningar pa de offentliga ut-



gifternas utveckling och som av tjansterna
erhallen nationalekonomisk och samhallelig
nytta, avensom de av lagstiftningen uppstall-
da mojligheterna till och begransningarna i
att utveckla den offentliga serviceproduktio-
nens effektivitet, ar en fraga av sardeles stor
vikt for nationalekonomin. Vasentligt ar ock-
sa hur vdl man med styrning genom lagstift-
ning kan stoda en forlangning av arbetskar-
ridrerna i deras borjan och slutanda. Med an-
ledning av de utmaningar som den finland-
ska statshushallningen och offentliga ekono-
min stdlls infér under de ndrmaste aren och
artiondena bor man i lagstiftningen om val-
fardstjansterna agna mera uppmarksamhet
an tidigare at att genomfora féljande princi-
per for en battre reglering som harmonierar
med atgardsprogrammet for en béttre regle-
ring:

— Lagstiftningen bor stodja uppkomsten av
kunnande och frédmja férhédllandena i ar-
betet och valbefinnandet i arbetet

— Lagstiftningen skall framja tillgangen till
marknader och produktivitet

— Med lagstiftningen bér man fér sin del
sorja for den offentliga ekonomins hall-
barhet pa medelldng och lang sikt.

Effektivitetsrevisioner som
inriktats pa lagstiftningens kvalitet
och styrningsférmaga samt
revisionsaspekterna

Med effektivitetsrevisioner granskas hur de
i lagstiftningen uppstédllda malsattningarna
har uppnatts, och klargors verksamhetens
lénsamhet samt vilka problem som eventu-
ellt utgor hinder for effekterna och lonsam-
heten.

Klarheten i uppstéllandet av malsattning-
arna ar en av de viktigaste aspekterna vid ef-
fektivitetsrevision. Klarhet i maluppstallan-

det dar en nédvandig férutsattning for 6ppen-
het i lagstiftningen och for att lagstiftningen
overhuvud kan uppna de for den uppstéllda
malsdttningarna och for att malsattningarna
alls kan bedoémas.

En detaljerad lagstiftning l6ser inte alltid
de problem som ar forenade med valfards-
tjansterna, utan kan i varsta fall leda till annu
mer splittrade tjanster. Ett vasentligt drag
som inverkar pa lagstiftningens kvalitet sar-
skilt i forhallanden med knappa tillgéngliga
resurser ar ocksa, att man med en vid lag-
stiftning medvetet ger aktérerna utrymme
for tolkningar i fraga om tjénsternas omfatt-
ning, niva och inriktning. En detaljerad lag-
stiftning 16ser inte de problem som ar féren-
ade med finansieringen av tjansternas ord-
nande och knappheten i den offentliga eko-
nomins resurser. Lagstiftningen och finansie-
ringen, tillgangen pé arbetskraft som behovs
for att producera tjansterna och andra forut-
sattningar for att faktiskt producera tjanster-
na bor granskas som en helhet.

Vid Statens revisionsverk har vid effekti-
vitetsrevisionerna under den gangna verk-
samhetsperioden &gnats uppmaérksamhet at
lagstiftningens kvalitet och styrningsférma-
ga i valfardstjénster, foretagshdlsovard, med-
icinsk rehabilitering och grundldggande ut-
bildning. Med revisionen av foretagshalso-
varden och férebyggande av alkoholskador
(177/2008) klarlades hur foretagshélsovar-
dens nuvarande verksamhetssatt svarar mot
lagstiftningens malséttningar och hur fore-
tagshdlsovarden verkstéller férebyggandet
av rusmedelsskador. I fraga om den medi-
cinska rehabiliteringen (193/2009) granska-
des sarskilt huruvida styrningen och organi-
seringen av den medicinska rehabiliteringen
tryggar tillgangen pa rehabiliteringstjénster.
Funktionsdugligheten for den lagstiftning
som styr mentalvardstjansterna (194/2009)
granskades ur den synvinkeln, huruvida man
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med nuvarande styrningsmedel férmar styra
tjdnsteproduktionen pa ett adekvat satt. Med
revisionen av systemet for styrning och finan-
siering av den grundlaggande utbildningen
(192/2009) klarlades huruvida systemet for
styrning och finansiering av den grundlag-
gande utbildningen utgoér en klar och kon-
sekvent helhet. I frdga om systemet med kal-
kylmassiga statsandelar for social- och hal-
sovarden granskades (181/2009) systemets
transparens. Uppfoljningsrapporter har slut-
forts om férebyggandet av marginalisering
av unga (146/2007) samt om Overvakningen
av privata socialtjanster (101/2005).

Slutledningar

De utmaningar som hanfor sig till lagstift-
ningen om valfardstjanster uppstar av att
lagstiftningen & ena sidan &r vid och allmént
hallen och a andra sidan fragmenterad och
splittrad. Vartdera sakfoérhallandet gor det
svarare att utvdardera styrningen av verk-
samheten, effekterna, organiseringen, kost-
nadseffektiviteten och kostnadseffekterna.
Fran klienternas synpunkt accentueras de
skillnader som anknyter till en jamlik till-
gang pa tjanster. Skillnaderna i tillgénglig-
het har inte nédvandigtvis presenterats sa,
att man i lagstiftningen 6ppet hade priorite-
rat exempelvis det kommunala beslutsfat-
tandet, eller att man frdn medborgarnas syn-
punkt tillrackligt 6ppet hade konstaterat att
man latit tjdnsternas tillganglighet och kva-
litet i fraga om detaljer eller i vissa fall rent-
av till vasentliga delar bli beroende av res-
pektive kommuns ekonomiska och funktio-
nella moéjligheter att ordna tjansterna.
Enligt revisionsverkets uppfattning ar ett
befattningstagande med enskilda problem
i serviceproduktionen med lagstiftning som
medel inte alltid i de granskade tjansterna
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det sétt pa vilket problemen kan 16sas é&nda-
malsenligt fran statsfinansiell synpunkt. En
precisering av lagstiftningen ar namligen i
allménhet inte en 16sning pa de problem som
ar forenade med finansieringen av tjansterna
och bristerna i de faktiska forutsattningarna
for att ordna tjansterna i en situation, dar den
offentliga ekonomin belastas av ett hallbar-
hetsunderskott. Att gora lagstiftningen mera
detaljerad kunde dessutom rentav leda till att
tjansterna blir annu mera splittrade, resurser
inriktas odndamalsenligt och till svarférutse-
bara problem pa olika sektorer av produk-
tionen av valfardstjanster. Daremot borde i
lagstiftningen agnas storre uppmarksamhet
at avgransade odelade helheter, vilket skulle
framja transparensen i tjansterna och kostna-
derna for dem. Pa basis av revisionsobserva-
tionerna ar emellertid en klar och exakt lag-
stiftning, vars tillampningsomrade fran an-
vandarens synpunkt tacker hela den till re-
sultat ledande funktionella kedjan, ett effek-
tivt satt att framja jamlikhet i tjansternas till-
géanglighet och innehall.

Enligt den uppfattning som revisionsver-
kets revisioner gett upphov till borde lag-
stiftningen om valfardstjanster och regle-
ringsmiljon som helhet samt den informa-
tionsstyrning som kompletterar lagstiftning-
en utvarderas som en helhet ur perspektivet
for hur de i atgéardsprogrammet for en battre
reglering definierade principerna for en batt-
re reglering iakttas samt vilka effekter ser-
vicesystemet har och hur det fungerar. Prin-
ciperna for en battre reglering borde i fort-
sattningen tillampas tillrackligt overgripan-
de ocksa i beredningen av lagstiftningen om
véalfardstjanster och delvis ocksa i beredning-
en av myndigheternas kvalitetsrekommen-
dationer.

Nedan har behandlats revisioner som ut-
gjort grundval for slutledningarna och cen-
trala observationer vid dem.



Foljder av en vid ramlagstiftning

Maénga av de bestdémmelser som galler so-
cial- och hélsovarden ar vagt formulerade,
varvid i dem saknas en exakt definiering av
det, i vilken omfattning och pa vilken niva
tjdnsterna skall verkstallas. Detta forsvarar
en enhetlig och befast tillampning av nor-
merna. Inte heller begreppen i bestammel-
serna ar alltid tillrackligt klara och noga av-
gransade. Manga normer som géller en till-
récklig niva for social- och hélsovardstjans-
terna avviker betydligt fran varandra bade
vad galler deras noggrannhet och bindan-
de karaktér. Regleringen som helhet blir da
inte latt att beharska trots att skillnaderna i
bindande karaktdr och noggrannhet forvis-
so kan motiveras i enskilda fall. Ocksa pa ut-
bildningssektorn utgar den lagstiftning som
styr den grundlaggande utbildningen och
de kompletterande normerna pa lagre niva
frdn att de som ordnar den grundldggande
utbildningen har synnerligen stor frihet nar
undervisningen ordnas i praktiken.

Att regleringen ar vag inverkar forsvagan-
de pa styrningen av verksamheten, leder till
talrika tolkningsproblem och aventyrar en
jamlik tillgang pa tjanster.

Forfattningarna mojliggor varierande
tolkningar

Vid revisionerna observerades att lagstift-
ningen ger dem som tillampar lagen stort ut-
rymme for tolkningar bade i mentalvards-
tjansterna och den medicinska rehabilite-
ringen. En vid lagstiftning kan ocksa inne-
bara att i forfattningarna kan saknas vasent-
liga serviceformer. Denna brist noterades i
mentalvardslagstiftningen. I och med att den
psykiatriska anstaltsvarden har skurits ner

har de at mentalrehabiliterade riktade boen-

de- och rehabiliteringstjansterna 6kat. I den
lagstiftning som styr mentalvardstjénsterna
eller i dess motiveringar har inte t.ex. defi-
nierats vad som menas med till social rehabi-
litering anknutna boendetjanster, effektive-
rat serviceboende, till varden anknutet par-
tiellt uppehalle eller dagsjukhusverksam-
het. Sdlunda kan inom samma service sko-
tas mentalrehabiliteringsklienter i mycket
varierande kondition. Skillnaderna i defini-
tioner forsvarar ocksa uppfdljningen av an-
talet rehabiliteringsklienter som omfattas av
tjdnsterna och av kostnaderna for tjansterna.

Kommunen eller ssmkommunen har ratt
att besluta om storleken pa den avgift som
debiteras for partiellt uppehalle, varfoér de
debiterade avgifterna kan variera regio-
nalt i hég grad, for inte heller lagstiftning-
en om klientavgifter kanner till dagsjukhus-
verksamhet eller partiellt uppehalle. Enligt
lagstiftningen ar de tjanster som ges vid en
verksamhetsenhet for den psykiatriska 6pp-
na varden avgiftsfria f6r patienten, men
dessa tjanster kan ocksa ges av socialvarden
eller hos en halsocentral ledd av allmanprak-
tiserande lakare. | praktiken ar det oklart om
dagsjukhusverksamheten ar en kortvarig an-
staltsvard som ges vid en psykiatrisk verk-
samhetsenhet for vilken kan debiteras avgift,
eller en sadan dagverksamhet inom den 6pp-
na varden for vilken avgift inte far debite-
ras. Observationerna vid revisionerna tyder
pa att kommunerna kan tolka lagstiftning-
en om klientavgifter pa olika sétt. Den i lag-
stiftningen om klientavgifter ingaende tan-
ken pa jamlikt bemoétande realiseras saledes
inte. Avgiftsbeldaggningen eller avgiftsfrihe-
ten &r i fraga om psykiatrin bunden till séttet
for tjansternas organisering och inte till sjal-
va tjansten.

I den medicinska rehabiliteringen styrs
kommunerna av en vid ramlagstiftning vil-

ket mojliggor olika tolkningar av de behov-
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liga rehabiliteringstjansternas kvantitet och
omfattning. Vid revisionen observerades att
aktorerna inte alltid ar pa det klara med vad
lagstiftningen forpliktar kommunerna till. Da
forverkligas inte det centrala kravet i princi-
perna f0r en battre reglering, att lagstiftning-
en ar forutseende och rattssakerheten okas.
Satten att ordna den medicinska rehabilite-
ringen varierar avsevart mellan kommuner-
na. Variationerna i sattet att ordna rehabili-
teringen kan inte pa basis av revisionen och
kommunal produktivitetsstatistik och resul-
tat av produktivitetsundersokningar forstas
som ett exempel pa positiv lokal innovativi-
tet, som skulle leda till att tjansterna som hel-
het ordnats pa ett verkningsfullare och kost-
nadseffektivare satt. I praktiken férekom-
mer problem i tjansternas jamlika tillgdng-
lighet och innehall. I folkhélsolagen och la-
gen om specialiserad sjukvard definieras pa
ett allmant plan skyldigheten att ordna med-
icinsk rehabilitering. Kommunen skall tillse
att tjansterna inom medicinsk rehabilitering
ordnas sa att de till sitt innehéll och sin om-
fattning svarar mot vad behovet av rehabi-
litering forutsatter pa kommunens omrade.
Enligt observationerna vid revisionerna maj-
liggor lagstiftningen fran varandra avvikan-
de tolkningar av det, hurudana tjanster, rad-
givning eller 6vriga till rehabiliteringen an-
knutna atgarder som borde erbjudas i héalso-
varden. Dessutom kan en svag ekonomisk si-
tuation i kommunen gora tolkningarna sna-
vare. Méjligheterna att fa rehabilitering och
tjdnsternas innehall beror saledes i delvis
rentav betydande grad av boningsorten.

I féorebyggandet av marginalisering av
unga accentueras betydelsen av preventiva
atgarder. Radgivningsbyrdernas verksamhet
har hittills styrts med folkhélsolagen och re-
kommendationer. Statsrddet har i maj 2009
gett en forordning om radgivningsverksam-
heten, skol- och studiehdalsovarden samt var-
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den av barns och ungas munhalsa. Vid den
omfattande hélsogranskning som ingér i f6r-
ordningen och som gors nar grundskolan av-
slutas bedoms elevens sarskilda behov med
tanke pa yrkesval och fortsatta studier. Mal-
sattningen ar att férhindra att de unga mar-
ginaliseras fran utbildning och senare arbets-
liv. Statsradets forordning &r ett exempel pa
hur den vida ramlagstiftningen har precise-
rats vad galler forebyggande tjanster for barn
och unga.

Problem i en jamlik tillgang pd
tjanster

Enligt observationerna vid revisionen fore-
kommer i mentalvardstjdnsterna stora regi-
onala skillnader i tillgangen pa tjdnster. I en
del kommuner saknas s.k. platser med lag
troskel sa gott som helt, varvid patienterna
styrs till sjukhusvard via jouren. Detta hojer
avsevart de totala kostnaderna for varden.

Den vida ramlagstiftningen och av den or-
sakade problem i den jamlika tillgangen pa
héalsovardstjédnster fanns centralt i bakgrun-
den, nér lagstiftningen om vardgaranti infor-
des. Lagen om vardgaranti har nu varit i kraft
knappt fyra ar. De senaste uppféljningsdata
om hur man far tillgang till vard i psykiatrin
(december 2008) visar, att i vuxenpsykiatrin
har vardgarantin férverkligats endast delvis.
I varsta fall kan en person som lider av men-
tala stérningar bli tvungen att vanta ca ett
ar pa att fa komma till den forsta poliklinik-
mottagningen i vuxenpsykiatrin. De langa
vantetiderna i den specialiserade sjukvar-
den syns delvis som ett 6kat antal besok hos
den psykiatriska jouren. Sett ur vardgaran-
tins synvinkel uppstar inte vardkder, emedan
at patienterna erbjuds endast den vard som
finns tillganglig.

I tillgdngen pa tjdnster i medicinsk rehabi-



litering férekommer enligt revisionsobserva-
tionerna regionala skillnader. Tillgangen pa
rehabilitering paverkas for sin del av en brist
pa yrkespersoner inom rehabilitering, vilket
ocksa avspeglade sig pa kopta tjdnster. I lan-
dets sydligaste delar finns rehabiliterings-
tjidnster i allmédnhet battre att tillga &n i norr.

Ocksa i kvaliteten och tillgangen pa fore-
tagshalsovardstjanster rader stora regiona-
la och enhetsvisa skillnader. I bosattnings-
centra, urbana omraden och i huvudstadsre-
gionen ar utbudet mangsidigare. I glesbyg-
den dar det inte finns alternativa servicepro-
ducenter, ar den foretagshélsovard som ord-
nas av halsocentralerna i nyckelstallning for
tryggandet av foretagshdlsovardstjénster.
Foretagshélsovardens kunder ar &nda i all-
manhet néjda med den service de far i syn-
nerhet av de privata serviceproducenterna.

Foretagshdlsovardens tdckningsgrad &r
desto samre ju mindre foretag det ar fraga
om. Av de lontagare som arbetade vid fo-
retag med farre dn 10 anstdllda omfattades
endast 55 procent ar 2006 av foretagshélso-
vardstjanster. Till kretsen for féretagshélso-
varden hor inalles 1,8 miljoner arbetstagare,
av vilka for 6ver 90 procent féretagshalsovar-
den innefattar ocksa sjukvard.

En jamlik tillgang pa tjanster ar en cen-
tral malsattning ocksa i den grundldggande
utbildningen. Jamlikhet i den grundlaggan-
de utbildningen lyftes fram nar lagstiftning-
en om utbildning férnyades. Enligt 2 § 3 mo-
mentet i den nuvarande lagen om grundlag-
gande utbildning &r utbildningens mal att
undervisning ges pa lika villkor i tillracklig
utstrackning i hela landet. Nar den kommu-
nala ekonomin forsvagas och de lokala skill-
naderna okar ocksa inom kommunerna, for-
samras kommunernas moéjlighet att forverk-
liga en vad kvaliteten betraffar enhetlig och
i ett riksomfattande perspektiv jamlik ratt for
eleverna till en trygg studiemiljo. Enligt 29

§ i lagen om grundlaggande utbildning har
emellertid den som deltar i utbildning ratt till
en trygg studiemiljo, och denna ratt ar inte
bunden till hemorten. P& basis av observa-
tionerna vid revisionen ar formuleringen inte
tillrackligt entydig, nar det ar frdga om att sa-
kerstdlla en grundlaggande service som fore-
skrivits som en subjektiv ratt. Stodtjanster-
na for den grundldaggande utbildningen styrs
dessutom med lagstiftning pa social- och hal-
sovardsomradet, varvid funktionsduglighe-
ten for elevvardens tjanster paverkas ock-
sd av de olika kommunala foérvaltningarnas
samarbetspraxis och resurser.

I'styrningen av den grundldaggande utbild-
ningen har man pa senare ar gatt in for att
anvanda avsevart mycket informationsstyr-
ning. Informationsstyrningen har i en del
fall betraktats rentav som ett direkt alterna-
tiv till normstyrningen. Informationsstyrning-
en kan emellertid inte betraktas som ett sar-
deles fungerande styrningsmedel, ndr mal-
sattningen ar att trygga jamlika tjansteriden
grundlaggande utbildningen i hela landet.

Forebyggande och rehabilitering
vilka betonas i lagstiftningen har
stdllts i skuggan av sjukvdrden

Sociala problem och héalsoproblem forutsat-
ter allt mera ett preventivt grepp pa arbe-
tet och ett tidigt ingripande. Detta perspek-
tiv accentueras sarskilt i mental- och rus-
medelsvarden. Man har ocksa gatt in for att
integrera rehabiliteringen i servicesystemet
och gora ett rehabiliterande arbetsgrepp till
en etablerad del av social- och hélsovardsar-
betet. I lagstiftningen om social- och halso-
varden har man gatt in for att beakta fram-
jandet av befolkningens halsa och funk-
tionsférmaga. Trots att férebyggande och re-
habilitering har betonats i lagstiftningen, har
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lagstiftningen inte alltid de efterstravade ef-
fekterna pa verksamhetsmodellerna i prak-
tiken.

Exempelvis den ar 2002 férnyade lagen om
foretagshalsovard (1383/2001) betonar starkt
den forebyggande féretagshélsovarden. En-
ligt lagens motiveringar ar avsikten att effek-
tivera sarskilt den forebyggande foretagshal-
sovarden med nya och delvis tidigare verk-
samhetsmodeller. Malsdttningen har varit att
inrikta mera resurser pa att klarldgga forhal-
landena i arbetet och pa annan verksamhet
som sker pa arbetsplatserna.

Pa basis av den revision som utférts av re-
visionsverket ar lagen om foretagshalsovard
tydlig och ger goda ramar for féretagshalso-
varden. Revisionsobservationerna visade att
foretagshélsovardens nuvarande verksam-
hetssatt emellertid inte till alla delar svarar
mot lagstiftningens malsattningar. I prakti-
ken ligger tyngdpunkten i foretagshélsovar-
den vid sjukvard. Av foretagshélsovardens
kostnader hanfor sig 60 procent till sjuk-
vard. I féretagshdlsovarden gors arligen ca
en miljon halsogranskningar och ca fem mil-
joner andra kundbesok. Foretagshéalsovar-
den utgor rentav en av de som helhet betrak-
tat bast fungerande och av kunderna hogst
uppskattade delarna av det offentligt stodda
sjukvardssystemet. Den sjukvard som ager
rum i foretagshdlsovarden lindrar avsevart
det tryck som riktar sig mot hdlsocentralerna
och ar for dem som ar i arbetslivet i allman-
het den baést tillgangliga halsovardstjédnsten.
I lagstiftningen har for féretagen uppstallts
ett betydande ekonomiskt incitament till att
satsa pa forebyggande. I foretagshélsovar-
den har emellertid den férebyggande verk-
samheten inte 6kat pa forvédntat sétt. Detta
har for sin del lett till att kostnaderna for £6-
retagshélsovardssystemet har 6kat mera &n
vad som antagits. Serviceproducenterna i f6-
retagshdlsovarden kan i allmanhet erbjuda

34

tackande sjukvardstjanster. Dessutom ar for
serviceproducenterna i féretagshéalsovarden
ofta utbudet av sjukvardstjanster den mest
lénsamma delen av verksamheten.

De okade alkoholskadorna efter 2004 ars
alkoholskattereform syns bade i féretagshal-
sovarden och pa arbetsplatserna. Det direk-
ta produktionsbortfallet pa grund av alkohol-
bruk &r ca en halv miljard euro per ar. Enligt
observationerna vid revisionen tar foretags-
hélsovarden inte tillrdcklig befattning med
alkoholproblemen och inte i tillrackligt god
tid. Endast fa storkonsumenter av alkohol far
information och radgivning av féretagshal-
sovarden. De hélsoméssiga och ekonomis-
ka skadeverkningarna av alkoholbruket ar i
Finland sa betydande, att de borde minskas
med alla medel som har visat sig vara effek-
tiva. Till en foretagshélsovard av god kvalitet
hor ocksa att beakta patientens levnadssatt.
Foretagshdlsovardens roll i hélsofrémjandet
kraver emellertid klarlaggande.

Enligt observationerna vid revisionen ar
ocksa det forebyggande rusmedelsarbetet i
kommunerna férenat med manga problem
som forsvagar dess mojligheter att férhindra
alkoholskador bland befolkningen i arbets-
for alder. Kommunernas resurser gar at till
det direkta reparerande arbetet, och for det
forebyggande arbetet finns inte resurser hel-
ler i de kommuner dar man betraktar halso-
framjandet som viktigt.

Ocksa i mentalvardslagen betonas fore-
byggandet, men mentalvardstjdnsterna in-
riktas i praktiken pa dem som redan har in-
sjuknat eller visar symptom. I social- och hal-
sovardspolitiken har redan ldnge framhal-
lits att ocksa atgdrderna pa ovriga forvalt-
ningsomraden har inverkan pa& medborgar-
nas mentala halsa. Observationerna vid re-
visionen visade emellertid att i fraga om den
vuxna befolkningen dgnas den huvudsak-
liga uppmarksamheten alltjamt at att be-



handla stérningar pa bekostnad av férebyg-
gandet. Exempelvis vid halsocentralerna
ar mojligheterna till att agera forebyggan-
de mycket begransade. Samtidigt har men-
talvardskompetens dverforts fran hélsocen-
tralerna till den specialiserade sjukvardens
oppna tjanster.

I féretagshdlsovarden kan man ta befatt-
ning med mentala problem i samband med
héalsogranskningarna, men moéjligheterna att
forhindra att storningar 6vergar i allvarliga-
re tillstand beror pa omfattningen av det av-
tal om foretagshdlsovard som har ingatts av
arbetsgivaren. Enligt observationerna vid re-
visionen blir personer som lider av lindriga
mentala storningar ofta utan en d&ndamals-
enlig vard som skulle férhindra att stérning-
arna blir allvarligare.

Rehabiliteringen har enligt revisionsobser-
vationerna inte etablerat sig som en del av
héalsovarden. Bakgrunden ar knappa resur-

ser och otillrackliga insikter i rehabilitering.

Den splittrade lagstiftningens
inverkningar pa tjansterna

Normstyrningen av valfdardstjansterna stal-
ler sarskilda krav pa en samordning av la-
garna. Trots att lagstiftningen om social- och
hélsovarden ar tackande, ar den som helhet
splittrad och komplicerad. Bestammelser-
na har byggts upp under en lang tidsperiod.
Principen for en battre reglering, enligt vil-
ken regleringen som helhet skall vara latt att
behérska och begriplig, férverkligas salunda
inte pa basta mojliga satt.

Den lagstiftning som styr mentalvards-
tjansterna kan karakteriseras som splittrad
och komplicerad, eftersom om mentalvards-
tjansterna som en kommunal uppgift fore-
skrivs i mentalvardslagen, folkhélsolagen,
lagen om specialiserad sjukvard och social-

vardslagen. Emedan kommunen har méjlig-
het ocksa att kopa tjanster fran privata och
organisationer, paverkas mentalvardstjans-
terna ocksa av lagen om den privata halso-
varden och lagen om 6vervakningen av pri-
vata socialtjanster. En betydande del av fin-
ldndarnas halsovardstjanster produceras
inom foretagshalsovarden, varvid ocksa la-
gen om foretagshalsovard inverkar pa vil-
ka mentalvardstjdnster som fas. Darigenom
har ocksa sjukforsédkringslagen betydelse
for mentalvardstjansterna. Dessutom inver-
kar den s.k. Paras-ramlagen pa det, pa vil-
ket satt kommunerna organiserar tjansterna
inom social- och hélsovarden, inklusive men-
talvardstjansterna och tjénsterna inom medi-
cinsk rehabilitering.

Motsvarigt styrs den medicinska rehabi-
literingen med flera olika lagar. Om kom-
munens uppgifter i den medicinska rehabi-
literingen foreskrivs i folkhdlsolagen, lagen
om specialiserad sjukvard och i férordning-
en om medicinsk rehabilitering. En viktig be-
stammelse som styr verksamheten ar dessut-
om lagen om klientsamarbete inom rehabili-
teringen. Forutom kommunsektorn ar Folk-
pensionsanstalten en viktig aktor i den med-
icinska rehabiliteringen. Av betydelse &r sa-
lunda lagen om Folkpensionsanstaltens re-
habiliteringsférméaner och rehabiliterings-
penningférméner samt férordningen om re-
habilitering som ordnas av Folkpensionsan-
stalten. Att behdrska lagstiftningen pa re-
habiliteringsomradet forutsétter sarskild ex-
pertis och att beharska den ar en utmanan-
de uppgift exempelvis for den enskilda hal-
socentrallakaren.

Den komplicerade lagstiftningen om val-
fardstjanster har inverkningar som strack-
er sig at manga hall. Nér lagstiftningen om
tjansterna ar mycket splittrad, leder det-
ta ocksa till att tjdnsternas organisering blir
splittrad och till en brokig samling av olika
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verkstallighetsmodeller. Problemen i samar-
betet avspeglar sig vidare pa patientens och
klientens vard- och servicekedjor. Systemen
borde éanda fungera sa, att at de medborga-
re som omfattas av de olika tjdnsterna pa ett
effektivt satt kan ordnas de tjanster som till-

kommer dem.

Den nuvarande lagstiftningen
splittrar tjansterna

En central malsattning for kommun- och ser-
vicestrukturreformen ar att starka kommu-
nernas forutsattningar att sorja for social-
och hélsovardstjansterna genom att omdana
servicestrukturerna.

Paras-ramlagen har alagt kommunerna att
till statsradet lamna in sina verkstéllighets-
planer angdende reformen. Enligt observa-
tionerna vid revisionen har dessa planer inte
till alla delar motsvarat féorvantningarna pa
det, hur de problem som ar féorenade med
forutsattningarna for kommunernas servi-
ceutbud skall 16sas. Verkstallighetsplanerna
var mycket generella och i dem behandla-
des inte tillrackligt enskilda tjanster utan en-
bart servicehelheter. Aktorerna inom mental-
vardstjansterna har beskrivits tackande en-
dast i nagra fa planer. Dessutom forekom i
kommunernas planer avsevart mycket av
overlappande strukturer. Den vida ramlagen
har gjort det méjligt att bygga upp olika pla-
ner for verkstéllande av hélsovarden. Hand-
lingsfriheten i sig kan ge mojlighet att lokalt
ordna tjdnsterna pa det mest &ndamalsenliga
sattet och aven fungera innovativt. Den fort-
gaende 6kningen av kommunernas kostna-
der och arbetskraft samt de avsevarda skill-
naderna i produktivitet mellan skilda kom-
muner vittnar om, att man i praktiken inte
formar utnyttja mojligheten till innovationer.

Inom hélsovarden och 6vriga véalfardstjanster
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utfors ocksa 6verlappande utvecklingsarbete
i betydande utstrackning.

Sdtten att ordna mentalvdrdstjdnsterna
varierat betydligt regionalt. Tjansterna har
splittrats pa flera olika producenter. I syn-
nerhet de 6ppna tjansterna ar alltjamt brist-
falliga trots att de borde ha utdkats nar an-
talet sjukhusplatser har minskat. Den stors-
ta bristen rader pa s.k. platser med lag tros-
kel, varfor det overhuvud é&r svart att kom-
ma i dtnjutande av tjdnsterna. Splittringen i
tjdnsterna accentueras i fraga om patienter
med flertypsproblem. Strukturomvandlingen
i systemet med mentalvardstjdnster ar halv-
fardigt och soker sina nya former.

I den medicinska rehabiliteringen har den
splittrade lagstiftningen lett till fragmentaris-
ka tjanster. Servicesystemet bestar av flera
tamligen autonoma delsystem, varvid reha-
biliteringsansvaret fordelar sig pa flera ak-
torer. Eftersom rehabiliteringen formas av
manga olika aktorers tjdnster och formaner,
blir man i praktiken tvungen att tolka manga
forménssystem. I praktiken &r ansvarsfragor-
na delvis oklara, trots att det a andra sidan
forekommer en nog sd exakt arbetsférdel-
ning t.ex. mellan rehabilitering som ordnas
av kommunen och av Folkpensionsanstalten.
Vid revisionen observerades att det inte all-
tid finns ndgon som bdr ett klart 6vergripan-
de ansvar for klientens rehabiliteringspro-
cess och rehabiliteringstjanster.

I lagstiftningen har delar av den medi-
cinska rehabiliteringen avskilts sa att Folk-
pensionsanstalten har ansvaret for att ordna
dem. FPA svarar fér den medicinska rehabi-
literingen av svart handikappade under 65 ar
samt for rehabilitering enligt prévning (t.ex.
psykoterapi) inom granserna for ett anslag
som arligen beviljas av riksdagen. Vid revi-
sionen observerades att det nuvarande sattet
att organisera rehabiliteringen pa bashélso-

vardens, den specialiserade sjukvardens och



Folkpensionsanstaltens ansvar inte ar funk-
tionellt och inte heller alltid ekonomiskt an-
damalsenligt.

Praktiska problem har férekommit t.ex. i
den medicinska rehabiliteringen av svart
handikappade; de olika tolkningarna av hur
svart handikapp definieras har lett till oklar-
het visavi vem som har ansvaret fo6r rehabi-
literingen. Den som skall rehabiliteras stoter
pa problem nér han eller hon fyller 65 ar, var-
vid rehabiliteringsansvaret 6vergar pa kom-
munen. I manga fall forsdmras ocksa de al-
derstigna svart handikappades tjanster, eme-
dan kommunerna inte har likadana resurser
som Folkpensionsanstalten. Som en positiv
omstandighet kan betraktas, att de medicin-
ska rehabiliteringstjansterna for svart han-
dikappade kan tryggas riksomfattande pa
Folkpensionsanstaltens forsorg, vilket latt-
tar kommunernas ekonomiska och funktio-
nella ansvar. Med tanke pa utvecklandet av
rehabiliteringen som helhet ar det emeller-
tid odndamalsenligt att rehabiliteringstjéns-
terna administreras och finansieras av manga
delsystem utan ordentlig styrning och koor-
dinering.

Det splittrade servicesystemet
forsvagar verksamhetens effekter

Naér héalsovardens servicesystem ar splittrat,
ar ocksa antalet aktorer i allménhet bety-
dande. Detta ater stéller sérskilda utmaning-
ar for ett effektivt samarbete mellan de skil-
da parterna. Att samarbetet lyckas ar en av
forutsattningarna for servicens effekter, var-
vid problem i samarbetet direkt vittnar om
hinder for effekterna. I rehabiliteringsverk-
samheten ar det lagstadgade klientsamar-
betet sarskilt viktigt. Enligt observationer-
na vid revisionen ar det mest effektivt i ar-
betsgrupperna for klientsamarbete pa kom-

munal niva, ddr man har kdnnedom om de
lokala behoven och férhallandena. Pa sjuk-
vardsdistriktens niva ansags pa basis av re-
visionen utbytet av klientsamarbetskommit-
téerna vara varierande.

I den medicinska rehabiliteringen ledde
bristfdlliga kunskaper om samarbetspartner-
nas verksamhet och resurser for sin del att till
man gjorde upp orealistiska rehabiliterings-
planer, som den andra parten inte férmad-
de verkstdlla. For den som skall rehabilite-
ras kan det bristfdlliga samarbetet leda till
att paborjandet av en behévlig rehabilitering
skjuts pa framtiden.

Inom mentalvardstjénsterna ar det viktigt
att utveckla samarbetet mellan 6ppen vard
och sjukhus, ndr man gar in for att alltjamt
minska sjukhusvardens roll i psykiatrin. Att
intensifiera samarbetet mellan social- och
hélsovarden ses som ett sétt att framja upp-
komsten av helgjutna vard- och serviceked-
jor. Samarbetet i mentalvardsfragor mellan
social- och hélsovarden fungerar inte alltid
optimalt. Revisionsobservationerna visade,
att i frdigor med anknytning till den vuxna
befolkningens mentala héalsa var bashalso-
vardens samarbete bade med socialvarden
och foéretagshédlsovarden mycket litet. Revi-
sionsobservationerna tyder ocksa pa att de
i kommunerna genomforda organisationsre-
formerna och nya verksamhetsforfarande-
na har férsamrat tillgdngen pa mentalvards-
tjanster och samarbetet mellan social- och
hélsovarden.

Problem noterades ocksa i den specialise-
rade sjukvarden, vars dialog med 6vriga ak-
torer upplevdes som svag. I den psykiatris-
ka specialiserade sjukvarden inbjuds séllan
andra aktorer till férhandlingar om varden.
Den psykiatriska specialiserade sjukvardens
bristfalliga kommunikation framjar inte upp-
komsten av helgjutna vard- och serviceked-
jor eller en god vard av patienten. Informa-
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tionsgangen &r ett problem ocksa i servicen
for barn och unga. En brokig, 6verlappan-
de och till sitt innehdll delvis svarforstaelig
lagstiftning forsvarar det mangprofessionel-
la samarbetet mellan skola, hdlsovard och so-
cialvasen. I synnerhet de sekretess- och da-
taskyddsbestdmmelser som ingar i special-
lagstiftningen, dvs. i andra lagar an person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, ar som helhet
besvarliga att tolka och forstd och kan stél-
la hinder for ett effektivt samarbete. Exem-
pelvis i elevvéarden kan orediga sekretessbe-
stdémmelser leda till att atgérder som &r cen-
trala med tanke pa elevens valbefinnande
fordrojs.

En ytterligare utmaning for ett utvecklan-
de av samarbetet har uppstatt av att det har
blivit allt vanligare att utnyttja s.k. inhyrda
lékare i halsovarden. Problem observerades
savdal i mentalvardstjénsterna som i den med-
icinska rehabiliteringen. I mentalvarden och
den medicinska rehabiliteringen forutsatts
av lakaren ett helhetsbetonat grepp om arbe-
tet och langsiktighet, vilket ar svart att upp-
na med de inhyrda ldkarnas ofta kortvariga
anstallningar.

De informationssystem som dar i anvand-
ning férsvarar avsevdrt samarbetet inom so-
cial- och hélsovarden. Observationerna vid
revisionen visade att de olika organisatio-
nernas system inte kommunicerar med var-
andra. Att overfora information i realtid till
dem som agerar inom vard- och serviceked-
jan lyckas inte. Detta férsvagar vardens och
den ovriga servicens kvalitet och effektivitet,
nér informationen maste matas in pa nytt och
pa nytti de olika systemen.
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Problemen i samarbetet forsdimrar
vdrdkedjornas effektivitet

Det bristfalliga samarbetet avspeglar sig
ocksa pa klientens och patientens vardked-
jor. Vikten av helgjutna vardkedjor har be-
tonats i forslaget till hdlsovardslag. Genom
att samordna social- och hélsovardstjanster-
na battre an for narvarande och rasera bar-
riarerna mellan olika yrkesgrupper och or-
ganisationer kan patientens eller klientens
tjanster forenas till en smidig kedja/helhet
oberoende av vilken enhet det dr som ord-
nar eller verkstaller tjansterna. Med helgjut-
na servicekedjor kan ocksa 6verlappningar-
na i verksamheterna, ineffektiviteten och li-
kasa kostnaderna for varden minskas.

I frdga om mentalvardstjansterna observe-
rades att vardkedjor byggts upp i stort antal,
men de var splittrade och tillampades pa va-
rierande sétt. Av vardkedjorna kunde man
inte heller sluta sig till huruvida i dem ingick
den specialiserade sjukvardens, bashélso-
vardens eller socialsektorns tjanster. I men-
talpatientens hela véard- och servicekedja har
socialvardens boendetjanster och héalsovar-
den inte forenats.

Pa vardkedjans funktion och kontinuitet
stélls sarskilda krav ocksé i foretagshélso-
varden ndr avtalet om arbetstagarens fore-
tagshélsovard ar mycket snavt. D& kan héan-
da att t.ex. en arbetstagare som lider av men-
tala storningar uppmanas att vanda sig till
kommunens egen halsostation.

Enligt observationerna vid revisionen
fungerar vardkedjorna inte heller planen-
ligt i den medicinska rehabiliteringen. I hal-
sovardens servicesystem i tva steg, nar pa-
tienten flyttas mellan bashélsovarden och
den specialiserade sjukvarden, forekommer
ofta avbrott i informationsgdngen och oklar-
het betrédffande ansvaret for varden.



Ekonomiska effekter

Det splittrade servicesystemet i mental-
vardstjdnsterna och den medicinska reha-
biliteringen inverkar ocksa pa kostnaderna
for tjansterna och uppmuntrar ofta de olika
aktorerna till deloptimering. Fran klientens
synpunkt innebar detta, att han inte alltid
vardas pa ett &ndamalsenligt vardstdlle eller
att paborjandet av rehabiliteringen f6rdrojs.

I mentalvardstjdnsterna har bristerna i
tjdnsterna pa basniva lett till att den speci-
aliserade sjukvardens jour har blivit den ka-
nal genom vilka patienterna kommer iniden
specialiserade sjukvarden. Observationerna
ger vid handen att stérsta delen av de patien-
ter som kommer till psykiatrisk vard pa sjuk-
husniva kommer via jouren. Patienten far sa-
lunda inte n6dvéandigtvis sadan adekvat vard
enligt vardrekommendationerna, som skulle
svara mot hans eller hennes behov.

Det &r ocksa ekonomiskt odndamalsenligt
om kommunen inte har tillrackligt med maoj-
ligheter till 6ppen vard pa basniva. Nar kom-
munen saknar forebyggande och s.k. tjans-
ter med lag troskel, utloses servicebehovet
i den mycket dyrare specialiserade sjukvar-
den. I varsta fall betyder en fordréjd tillgang
till vard och en lang sjukdomstid att patien-
ten slutgiltigt stélls utanfor arbetslivet och far
invalidpension.

Vid mentalvardstjdnsternas enheter f6r bo-
endeservice vardas numera merparten av de
patienter som vardades vid de férutvarande
s.k. B-mentalsjukhusen. Malsattningen for
stdd- och serviceboendet borde vara att re-
habilitera patienten. I rehabiliteringen ingar
harvid tanken, att patienten 6vergar fran en
niva till en annan enligt sin hédlsa och kondi-
tion: fran sjukhus till effektiverat servicebo-
ende, fran effektiverat serviceboende till ser-
viceboende, fran serviceboende till stodbo-

ende och fran stodboende till eventuellt eget

eller hyrt boende. Enligt observationerna
vide revisionen fungerar denna tanke emel-
lertid inte i praktiken. En del av patienterna
hade bott i samma boendeenhet i rentav 12
ar och boendeenheten hade blivit dessa pa-
tienters hem. Vid revisionen framgick att pla-
ceringen av patienten mera styrs av det, var
det 6verhuvudtaget star att finna en plats for
patienten an av det, huruvida denna place-
ring svarar mot patientens behov av rehabi-
litering.

Boendetjansterna for mentalrehabiliterade
produceras sa gott som enbart av privata ser-
viceproducenter. Enligt revisionsobservatio-
nerna hade serviceproducenterna inte nod-
vandigtvis intresse av att overfora val be-
talande klienter till stddboende med lagre
kostnader. Eftersom kommunerna inte aktivt
foljer med hur de i boendeserviceenheterna
placerade rehabiliteringsklienterna rehabili-
teras, kan det hénda att klienten vardas vid
en med tanke pa konditionen alltfér dyr bo-
endeenhet.

Kostnadsuppfoéljningen i mentalvards-
tjdnsterna ar bristféllig savél riksomfattande
som pa kommunal niva. T.ex. av kostnader-
na for den 6ppna varden fas inte en tillforlit-
lig bild, emedan statistikféringen av mental-
vardsbesoken i kommunerna &r mycket va-
rierande. En enhetlig statistik forsvaras av de
olika satten att ordna och producera tjans-
terna.

Observationerna vid revisionen visade att
ifrdga om de resurser som kommunerna an-
vénde for mentalvardstjanster var problemet
inte sd mycket resursernas storlek som den
ratta inriktningen av de ekonomiska resur-
serna. Att lagga tyngdpunkten i verksam-
heten vid bashdlsovarden och férebyggan-
de minskar tillgripandet av dyrare speciali-
serad sjukvard. Revisionsobservationerna vi-
sade att ett motsvarande problem i anknyt-

ning till en effektiv inriktning av resurser-
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na férekom i den medicinska rehabilitering-
en. Ekonomiska resurser inriktades pa dyra-
re anstaltsrehabilitering i stéllet for pa dppen
rehabilitering inom hélsovarden.

Pa basis av observationerna vid revisioner-
na ar det mest centrala strukturella proble-
met med tanke pa de ekonomiska verkning-
arna och effekterna valfardstjansternas och i
synnerhet hédlsovardens finansiering via fle-
ra kanaler. I sin nuvarande form leder syste-
met med flera finansieringskanaler till att re-
surserna inriktas odndamalsenligt och till att
tjansternas effekter forsvagas.

Brister i lagstiftningen om tillsynen
over social- och halsovardstjansterna

Minskningen av antalet psykiatriska an-
staltsplatser har visat sig bl.a. som ett ckat
antal boendeserviceenheter som produceras
av privata serviceproducenter. De som bor
i boendeenheter som erbjuder vard dygnet
runt ar ndrmast langvarigt sjuka i dalig kon-
dition, i vilkas véard lakemedelsbehandling
spelar en viktig roll. Enligt lagarna borde sa-
dana boendeserviceenheter da ha tillstand
bade fran social- och hélsovarden (dubbelt
tillstand). Observationerna vid revisionen vi-
sade emellertid, att endast fa privata servi-
ceproducenter som erbjod effektiverat ser-
viceboende hade dubbelt tillstaind. Ande-
len f6r dubbelt tillstand vid de boendeservi-
ceenheter som erbjod vanligt serviceboen-
de var relativt sett nastan lika stort som vid
enheterna for effektiverat serviceboende.
De privata serviceproducenter som erbju-
der vanligt serviceboende behover emeller-
tid endast lamna en skriftlig anmélan om att
de har inlett sin verksambhet till socialverket i
boendeserviceenhetens placeringskommun.
Revisionsobservationerna angaende dubbelt
tillstand tyder pa att i bada slaget av servi-
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ceboendeenheter bor delvis personer i sam-
ma kondition.

Fragan om dubbelt tillstand har uppmaérk-
sammats och for social- och hélsovardsmi-
nisteriet har foreslagits, att det vore fornuf-
tigt att lagen om privat hélso- och sjukvard
och lagen om 6vervakningen av privata so-
cialtjdnster sammanslas till en enda lag. Det
vore da enklare fér bade tjansternas anvan-
dare, finansiarer och producenter att behars-
ka lagstiftningen.

Overvakningen av privata socialtjanster
har granskats ar 2005. Da observerades att
tolkningsmanen i fraga om de centrala be-
greppen i lagen om 6vervakningen av pri-
vata socialtjanster (603/1996) och 6vervak-
ningskriteriernas allmdnna karaktar har lett
till oklarhet i tillsynsmyndigheternas arbets-
fordelning och i det praktiska évervaknings-
arbetet. Ocksa i planeringen och styrningen
av overvakningen noterades brister.

Vid revisionen antogs att den planerade
nya 6vervakningslagen hade 16st de flesta
av de yppade problemen. Vid uppféljning-
en av revisionen (2008) observerades att sa
dnda inte har skett, emedan nagon ny lag har
inte @nnu har beretts. Som den framsta an-
ledningen till férdrojningen har social- och
hélsovardsministeriet uppgett de pagaende
projekten med att reformera 6vervakningen
och den regionala forvaltningen. Enligt de
till reformerna anknutna utredningarna be-
finner sig hela 6vervakningssektorn och dar-
igenom satten for organisering av dvervak-
ningen i omvandling. I fraiga om reformer-
na har Tillstdnds- och tillsynsverket fér so-
cial- och hélsovarden inlett sin verksamhet
frdn boérjan av ar 2009 och avsikten é&r att be-
slut om de regionala férvaltningsmodellerna
skall fattas i samband med projektet Reform
av regionalférvaltningen 2010.

Tryck pa att férnya lagen har funnits allt
sedan borjan av 2000-talet, men totalrefor-



men ar alltjamt inte genomférd. Problemen hallandena i tillsynsmyndigheternas arbets-
i overvakningen galler i stor utstrackning foérdelning, pa definieringen av begreppen
den foraldrade lagstiftningen och darigenom samt pa de oklara grdnsdragningarna i till-
ocksa bristerna i styrningen. Utan en ny lag stdnds- och anmaélningsférfarandena.

har ministeriet inte kunnat svara pa missfor-
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4.2 Kvaliteten for lagstiftningen om statsandelar

Vid revisionsverket har utférts tva revisio-
ner med vilka har granskats funktionsdug-
ligheten for den stadgegrund som anknyter
till resursstyrningen. I fraga om social- och
hédlsovarden har granskats det kalkylmads-
siga statsandelssystemets transparens samt
i frdga om utbildnings- och kulturvédsendet
motsvarigt helheten fo6r den grundlaggande
utbildningens styrnings- och finansierings-
system. Revisionsperspektiven avviker fran
varandra, men som gemensam faktor har vid
vardera behandlats till lagstiftningens kvali-
tet anknutna aspekter. Transparensen for so-
cial- och hélsovardens kalkylmassiga stats-
andelssystem har granskats uttryckligen ge-
nom lagstiftningens kvalitet. I frdga om den
grundlaggande utbildningen é&r infallsvin-
keln bredare och omfattar hela styrningssys-
temet.

Vid revisionen av social- och hélsovardens
kalkylmassiga statsandelssystem observe-
rades att den nuvarande lagstiftningen om
statsandelar ger en splittrad bild av det kal-
kylmassiga systemets helhet. Genom stats-
andelssystemet har gjorts ett betydande an-
tal andringar som anknyter till uppgiftsfor-
delningen mellan staten och kommuner-
na och finansieringen samt olika slag av ar-
rangemang och kompenseringar. Oftast ar
det svart att i férfattningarna eller deras be-
redningsdokument spara de till &ndringarna
anknutna innehallsmdssiga 16sningarna eller
motiveringarna for deras tillampning.

Vid revisionen klarlades vilka asikter de
tjansteinnehavare som svarar for kommu-
nernas ekonomiférvaltning hade om stats-
andelssystemets klarhet och begriplighet.
En majoritet av kommunernas ekonomian-

svariga anser att lagstiftningen om statsan-
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delssystemet ar splittrad. Enligt kommuner-
na borde systemets struktur och de med detta
forenade faktorerna i bestdémningen av stat-
sandelarna forenklas fran det nuvarande, sa
att principerna for bestamning av statsande-
len kunde forstas och tillampas pa planering-
en av den enskilda kommunens ekonomi och
verksamhet. Ocksd de manga &ndringar som
har gjorts i systemet har for sin del forsvarat
kommunernas ekonomiplanering och stats-
andelarnas jamférbarhet mellan olika ar.
Vid revisionen utvarderades ocksa den re-
form av statsandelarna som tratt i kraft fran
borjan av ar 2006. Trots att den till reformen
anknutna omfattande regeringspropositio-
nen (RP 88/2005) konstaterades vara som re-
gel vél utarbetad, observerades i den ocksa
brister, som bestod i att motiveringarna till
vissa andringar av faktorer var otillrackliga.
Ur perspektivet for statsandelarna som hel-
het har t.ex. de andringar som gjorts i gles-
bygds- och skargardsfaktorerna i den all-
manna statsandelen gjort systemet svarare
att beharska och forsta och férsamrat dess
tydlighet. En del av de koefficienter som in-
gar i lagstiftningen om statsandelar kan inte
motiveras med en konsekvent statsandels-
teori som framjar ekonomisk effektivitet. De
pa manga nivaer konstruerade koefficienter-
na forsamrar ocksa klart lagstiftningens be-
griplighet. Alla avgéranden som ingar i stat-
sandelsreformen har inte motiverats i enlig-
het med principerna for en god forfattnings-
beredning. Propositionens uppskattning-
ar av effekterna var ocksa allmént hallna.
Detta beror pa att man med reformen ocksa
gick in for att trygga finansieringen av olika
kommuner och kommungrupper, varvid en

del av koefficienterna mera ar ett uttryck for



en strdvan att halla statsandelarna i eurobe-
lopp pa tidigare niva eller annars for politis-
ka kompromisser som gjorts i samband med
beredningen av lagstiftningen. Lagstiftning-
ens innehdll &r i sista hand féremal for lag-
stiftarens politiska dvervdaganden, sa till den-
na del finns ingenting att anmaérka fran juri-
disk synpunkt eller med hansyn till hur riks-
dagens vilja uppfylls. Avgorandena ar emel-
lertid inte till alla delar motiverade med tan-
ke pad den ekonomiska &ndamalsenligheten
pa langre sikt. Vid kommande omdaningar
av statsandelarna borde man darfér enligt re-
visionsverkets formenande ga starkare in for
att tillampa principer for ett gott statsandels-
system, i synnerhet en klar kalkylmassighet
pa basis av standardkostnader, samt for att
statsandelssystemet skall sporra till en effek-
tiv verksamhet.

I finansieringen av statsandelar for den
grundlaggande utbildningen har klart be-
varats drag av ett kostnadsbaserat finansie-
ringssystem. Detta kan vara agnat att férsva-
ga finansieringssystemets incitament till eko-
nomisk effektivitet och produktivitet. Kopp-
lingen mellan finansieringen och den verk-
samhet som finansieras ar stark. Ocksa un-

der helt senaste tid har utbildningsforvalt-
ningen velat bedriva statsandelsstyrning i
anslutning till detaljer i den grundlaggande
utbildningen, trots att detta inte ar i enlighet
med den underliggande logiken i det kalkyl-
massiga statsandelssystemet. Ett exempel pa
den ovan namnda viljan till styrning har gallt
minskning av gruppstorlekarna i den grund-
laggande utbildningen.

Som helhet har systemet med statsande-
lar f6r den grundlaggande utbildning syn-
nerligen val uppfyllt de pa det i olika sam-
manhang uppstédllda malsattningarna. Trots
att berakningen av enhetspriser kan betrak-
tas som forhallandevis komplicerad, kan de
som ordnar grundldaggande utbildning syn-
nerligen val foérutse sin kommande statsan-
delsfinansiering. Forhandsbedémningen av
finansieringen har emellertid férsvarats av
attisystemets detaljer (koefficienter och gra-
deringsfaktorer) synnerligen ofta har gjorts
andringar. Att den faktiska statsandelspro-
centen kontinuerligt har minskat och darige-
nom kommunens sjalvfinansieringsandel har
okat har emellertid forsvagat finansierings-

systemets legitimitet.
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4.3 Lagstiftningens kvalitet i regleringen av
infrastrukturen och i den av prdvning beroende
finansieringen av lantbruksnaringar

Lagstiftningen om naringslivet och dess in-
frastruktur och dess statsfinansiella funk-
tionsduglighet har granskats i tre revisions-
berattelser (Tanda lampor i Norden - det
nordiska beredskapssamarbetet i elforsorj-
ningen 176/2008, Underhallet av farleder-
na 182/2009 samt De av provning beroende
stodsystemen pa jord- och skogsbruksminis-
teriets forvaltningsomrade 190/2009).

Vid revisionerna observerades att de i for-
fattningarna uttryckta malsdttningarna inte
har gett en héllbar grund for att bereda in-
riktningen av den offentliga finansiering som
ges for verksamheten. De allmant uttryckta
malsdttningarna har ocksa gjort det svarare
att beddma om finansieringen har inriktats
och anvants resultatrikt pa det satt som riks-
dagen har avsett.

Om underhallet av farlederna konstatera-
des att forfattningarna har lamnat aktérerna
stor tolkningsfrihet. De alternativ for inrikt-
ning av finansieringen som detta mojliggor
har inte i budgetforslagen angetts som ex-
aktare mal. De allmént hallna malsattning-
ar som framforts i forfattningarna har uppre-
pats som sadana i budgetforslagen. Nar mal-
sattningarna inte har operationaliserats, har
om den malsatta nivan for underhallet inte
fatts ytterligare information i det skede nar
anvandningen av statsmedel styrs mera kon-
kret &n vid foérfattningsberedningen. Forut-
om hur malsattningarna har uttryckts dgna-
des vid revisionen uppmaérksamhet at beho-
vet av att klarare pa forfattningsniva definie-
ra finansieringsansvaren i frdga om allménna
farleder och hamnar.

Vid revisionen av de av prévning beroen-
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de stédsystemen pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets férvaltningsomrade utvdrderades
hur klara motiveringarna for stod ar i forfatt-
ningarna. I en del av stddsystemen har mal-
sattningar inte angetts eller de konstaterades
vara alltfor allmdnna med tanke pa en effek-
tiv inriktning av stodet. A andra sidan obser-
verades att forutsattningarna for att 6vervaga
stodet sa att det inriktas effektivt har begréan-
sats genom att stodtagarna har namnts redan
iforfattningarna. Detta forbattrar visserligen
mojligheten att férutse och fa klarhet i sto-
den. Vid revisionen observerades ocksa att
vid forfattningsberedningen inte tillrackligt
har utnyttjats experter som kanner till olika
omraden av malsdttningarna. Inte heller har
tillracklig uppmaérksamhet &gnats at de in-
bordes sambanden mellan de olika stodsys-
temen. Forbattringar foreslogs i forfattnings-
beredningens faktabas.
Beredskapssamarbetet i den nordiska el-
forsorjningen granskades som en nordisk pa-
rallell revision. Det konstaterades, att bered-
skapen i elforsorjningen och beredskapspla-
neringen i synnerhet vad stamnatet betraffar
har reglerats mindre i Finland &n i de 6vriga
nordiska landerna. I den finlandska lagstift-
ningen har inte uppstéllts sérskilda mal for
den nationella beredskapen i elférsorjningen
och reparationsberedskapen. Vid revisionen
konstaterades, att elbolagen inte har en li-
kadan lagstadgad beredskapsskyldighet som
exempelvis teleféretagen. I Finland har man
medvetet 6nskat skota beredskapen pa frivil-
lig basis och med avtalsarrangemang. Andra
styrningsmedel &n reglering har salunda an-

vants i synnerligen stor utstrackning. Vid re-



visionen ansdgs emellertid, att elndten ar en varande behovs, trots att de avtalsbaserade
del av den kritiska infrastrukturen och att na- arrangemangen i sig har varit tillrackliga for
got slag av strangare lagstiftning an den nu- att trygga elstamnatets driftssakerhet.
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5 En god administrering av statens

egendom

5.1 Administreringen av statens finansegendom

Statens revisionsverk har under berattelse-
aret granskat administreringen av statens
finansegendom ur olika perspektiv. Fore-
mal for revision har varit Statens skuldhan-
tering (179/2008) och Styrningen och for-
valtningen av fonderna utanfoér statsbudge-
ten (184/2009). Dessutom rapporterade revi-
sionsverket om sina observationer vid revi-
sionen av statens kassafoérvaltning i sin fore-
gaende beréttelse till riksdagen, och under
berdttelsearet har revisionsverket foljt upp
hur riksdagens stallningstaganden till kas-
saforvaltningen har forverkligats.

Pa basis av revisionerna kan anses att om
statens hela finansegendom - i synnerhet
dess nettoposition — inte for narvarande rap-
porteras sa, att rapporteringen skulle ge en
riktig och tillrdcklig bild. I fraga om fonder-
na och finansieringstillgangarna férutsatter
givande av tillrackliga uppgifter at riksda-
gen att rapporteringens innehall utvecklas
och forenhetligas.

Vid revisionerna uppmarksammades risk-
hanteringen, och riskhanteringen konsta-
terades vara d&ndamalsenligt ordnad. Bade
den radande ekonomiska situationen och de
strukturella forandringarna i ekonomin un-
derstryker det fortgdende behovet av att allt-
jamt satsa pa riskhanteringen.

Enligt revisionen av statens skuldhante-
ringen har statens hantering av nettoskul-
den ordnats adekvat och vél vid en interna-
tionell jamforelse.
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Statens skuldhantering

Vid effektivitetsrevisionen av statens skuld-
hantering granskades om Statskontoret
verkstdller statens skuldhantering enligt
den godkédnda strategin samt om angaende
den alstras vasentlig och tillracklig informa-
tion med tanke pa planeringen, uppfdljning-
en och 6vervakningen. Att statens skuldhan-
tering har valts till revisionsobjekt har base-
rat sig pa den statsfinansiella betydelsen av
statens skuldhantering och den risk som ar
forenad med revisionsobjektet, Skuldens no-
minella varde var 31.3.2009 ca 61,3 miljar-
der euro.

Skuldens volym samt de till den anknut-
na penningstrommarna ar betydande ur den
statliga budgetekonomins synvinkel. Redan
att en liten risk realiseras obehdarskat kan
leda till avsevarda statsfinansiella hot eller
forluster. Principerna och de strategiska ma-
len for skuldhanteringen har definierats i den
statliga budgetekonomins skuldhanterings-
strategi, som godkanns av finansministeriet.

Pa basis av revisionen kan konstateras
att finansieringsbranschen vid Statskonto-
ret har agerat enligt godkanda skuldhante-
ringsinstruktioner och inom i dem definie-
rade riskgrédnser, och statsradet har i statens
bokslutsberattelse lamnat riktig och tillrack-
lig information om statsskulden, om skuld-
hanteringen som helhet och om dess verk-
ningar pa statens budgetekonomi. Vid re-



visionen konstaterades att den interna kon-
trollen av skuldhanteringen samt hantering-
en och overvakningen av riskerna hade ge-
nomforts pa ett adekvat satt.

Statens skuldhantering skots kostnadsef-
fektivt av en mindre grupp av experter. Pa
grund av verksamhetsmiljons art forutsatter
en adekvat intern kontroll att organisationen
uppfyller kraven pa arbetskombinationernas
oavhangighet och att verksamheten tilldelas
tillrackliga personalresurser.

Trots att revisionsverket har ansett att den
interna kontrollen av statens skuldhantering
ochriskhanteringen har alstrat riktig och till-
racklig information med tanke pa skuldhan-
teringen, bor det &nda markas att finansie-
ringsmarknaden och & andra sidan statens
behov av skuldhantering standigt férandras.
Darfor bor medvetenheten och kunskaper-
na om riskerna med olika situationer i skuld-
hanteringen och olika skuldhanteringsin-
strument fortgdende uppréatthallas i statens

hela skuldhanteringsorganisation.

Styrningen och férvaltningen av
fonderna utanfor statsbudgeten
(184/2009)

Staten har 11 fonder utanfor statsbudgeten,
vilkas sammanrdaknade balansvarde i slutet
av ar 2008 var ca 26 miljarder euro. Fonder-
nas verksamhet varierar mycket fran varan-
dra.

Statens pensionsfond, Statens karnav-
fallshanteringsfond och Statsgarantifonden
ar narmast buffert- eller beredskapsfonder.
Med de medel som samlas i dem bereder
man sig pa kdnda eller eventuellt intraffan-
de kostnader eller gar in for att utjgmna dem.

Gardsbrukets utvecklingsfond, Interven-
tionsfonden for jordbruket, Brandskydds-
fonden, Statens televisions- och radiofond

och Oljeskyddsfonden koncentrerar sig i sin
verksamhet huvudsakligen pa att finansiera
olika funktioner.

Statens bostadsfond och Statens sakerhets-
fond ar narmast fonder f6r egendomsforvalt-
ning. Forsoérjningsberedskapsfonden ar en
fond av forsakringskaraktor, vars huvudsak-
liga uppgift att forhindra olika skador eller
uppratthalla beredskapen infér dem.

For fonderna har i allmanhet inte upp-
stéllts resultatmal och med dem har inte in-
gatts resultatavtal. Ett undantag i detta avse-
ende utgor Statens pensionsfond. Avsakna-
den av styrning av fonderna innebar en risk
sa till vida, att de medel som finns hos fon-
derna kan dgnas mindre uppmarksamhet én
budgetmedlen och att fondernas penningan-
védndning inte 6vervakas lika effektivt fran
resultatsynpunkt som budgetmedlen.

Om fondernas forvaltning, direktionens
eller styrelsens sammansattning och uppgif-
ter, personal, arvoden, fondens medel, bok-
slut och revision har foreskrivits pa mycket
olika satt i de for fonderna specifika bestam-
melserna. Reformen av redovisningsskyldig-
heten har inte beaktats hos alla fonder och
alla fonders styrnings- och ledningssystem
har inte fornyats.

Revisionsverket har ansett att forfattning-
arna om fonderna borde justeras pa det satt
som konstaterats av statens bokslutsarbets-
grupp och som har konstaterats i regering-
ens proposition (RP 56/2003 rd). Reformen av
redovisningsskyldigheten borde beaktas hos
fonderna och deras styrnings- och lednings-
system borde férnyas. For fonderna eller de
organisationer som handhar dem borde upp-
stallas klara och matbara resultatmal sa, att
det styrande ministeriet ingar ett resultatav-
tal med fonderna eller de organisationer som
handhar dem. Dessutom borde de forfarings-
satt med vilka fondernas budgetar och dispo-
sitionsplaner faststalls féorenhetligas.
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Pa basis av revisionen har angdende de
fonder, i vilkas ekonomi och verksamhet
uppkommer vasentliga borgens- och garan-
tiansvar, rantestod eller annat statligt ansvar,
inte i foérvaltningsomradets verksamhets- och
ekonomiplan som regel specificerats de med
ifragavarande ansvar férenade ekonomiska
riskerna och deras verkningar pa statens och
fondens ekonomi.

I statens bokslutsberattelse har man inte
tillvaratagit mojligheten att ge kompletteran-
de uppgifter om fonderna, och salunda har
i bokslutsberattelsen inte at riksdagen getts
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information pa basis av vilken det vore méj-
ligt att skapa sig en riktig och tillracklig bild
av fonderna utanfor statsbudgeten. Det vore
skal att for statens bokslutsberattelse gora en
analys av fondernas bokslutskalkyler pa det
satt som statens bokslutsarbetsgrupp har £6-
reslagit. Fonderna utanfor statsbudgeten ut-
gor en finansiellt sett sa pass vasentlig hel-
het, att de ministerier som styr fonderna bor-
de dvervéga att at riksdagen ge en arlig sam-
falld utredning om fondernas verksambhet.
Utredningen kunde ges som en del av sta-
tens bokslutsberattelse.



6 En effektiv och verkningsfull Europeisk
union och ett nationellt utnyttjande av

dess mojligheter

6.1 Landsbygdsutveckling och lantbrukspolitiken

Merparten av Europeiska unionens finansie-
ring riktar sig till jordbruket. De EU-intakter
som Finland har erhallit har aren 2007 och
2008 varit nagot under 1,3 miljarder euro
per ar. Jordbrukets andel av detta har va-
rit ca 800 miljoner euro. Ocksa utvecklandet
av landsbygden ar ett betydande finansie-
ringsobjekt och EU-intakterna har till denna
del varit ca 50 miljoner euro per ar. Vid re-
visionsverket har pa senare ar vid revisioner
granskats stodsystemen for landsbygdsut-
veckling och jordbruk. Vid revisionerna har
behandlats bade de nationella stéden och
Europeiska unionens gemensamma stod. En
infallsvinkel vid revisionerna har ocksa va-
rit utnyttjandet av de gemensamma stodsys-
temen i Finland samt sarskilt hur systemen
harmonierar med de nationella malsattning-
arna.

De viktigaste observationerna vid revisio-
nen av de av provning beroende stodsyste-
men pa jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade (190/2009), dvs. problemen
med att samordna maélsédttningarna och prio-

riteten att sakra finansieringens anvandning,
svarade mot resultaten av tidigare revisioner.
Vid revisionen observerades att det ar svart
att samordna de olika systemen redan av den
anledningen, att man inte har varseblivit de-
ras inbordes samband. En effektfull politik
skulle krdava en battre faktabas i beredning-
en pa alla dessa delomraden.

Oberoende av stodsystemen har det vi-
sat sig vara sardeles problematiskt att sam-
ordna olika malséttningar. Detta géller bade
samordningen av Europeiska unionens ge-
mensamma politik med de nationella mal-
sattningarna och den inbdrdes samordning-
en av olika nationella malséattningar. I lant-
bruksstodet har inkomst- och produktions-
malens prioritet i en del fall lett till att sys-
temet inte har frdmjat uppndende av &vri-
ga malsattningar for stodsystemen?. Det kan
innebéra att 6vriga malsattningar uppnas en-
dast i ringa utstrackning eller stodsystemet
kan rentav fungera i strid med sitt &ndamal.
Till denna del borde sarskild uppmarksam-
het dgnas at stodsystemens transparens.

2 133/2006 Atgérder for begransande av produktionen i hénshushéllningen

113/2005 Miljostodets specialstod till jordbruket

175/2008 Minskning av lantbrukets utslipp av niringsamnen
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6.2 Region- och strukturpolitiken

Region- och strukturpolitiken ar vid sidan
av jordbruket en annan sektor dar Europeis-
ka unionens finansiering spelar en betydan-
de roll. Under den senaste programperioden
aren 2000-2006 uppgick finansieringen fran
EU till 6ver 300 miljoner euro per ar.

Verksamhet som finansierats fran struk-
turfonderna och verkstdllandet av de regio-
nala utvecklingsprogrammen har pa senare
ar varit foremal for flera effektivitetsrevisio-
ner och revisionsverket har ocksa deltagit i
en internationell parallell revision i anknyt-
ning till temat. Observationer angédende te-
mat har dessutom ar 2008 sammanstallts i te-
marevisionen Effekterna av de regionala ut-
vecklingsprogrammen. Revisionerna har be-
rort i synnerhet programmens effekter och i
frdga om dem sysselsdttningseffekterna. Vid
revisionerna har ocksa behandlats projek-
tens administrering och genomférande samt
finansieringsverktygens styrande effekter.
De senaste revisionerna gallde miljoprojek-
ten i Mélprogram 2 och de av Europeiska so-
cialfonden finansierade tjansterna for foreta-
gens affarsverksamhet.

I fraga om region- och strukturpolitiken
har en central observation vid revisionerna
varit, att effekterna och i synnerhet syssel-
sattningseffekterna ar mindre an de forvan-
tade. Forvantningarna pa effekter och mal-
sattningarna har varit hogt stdallda. Med sto-
den har man emellertid inte férmatt férhin-
dra eller ens i betydande grad bromsa kon-
centrationen av den ekonomiska aktiviteten.

Ocksa sysselsédttningseffekterna ar for det
mesta sma och ndrmast dgnade att bevara
existerande arbetsplatser. I projektadminis-
treringen har problemet visat sig som bris-
tande tillforlitlighet i uppfoljande data. Upp-
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foljningssystemens uppgifter om t.ex. syssel-
sattningseffekterna har varit 6verdrivna och
det ar inte meningsfullt att folja upp och ut-
vardera resultaten pa basis av dem. Uppfolj-
ningen &r ocksa fragmentarisk och samma
effekter kan upprepa sig som effekter av fle-
ra program.

En del av problemen och bristerna i pla-
neringen och verkstdllandet av de finland-
ska strukturfondsprogrammen éar av liknan-
de art som i de 6vriga EU-landerna. Vid den
parallella revisionen som berorde struktur-
fondsprogrammens resultat pa omradena
for sysselsattning och miljo under program-
perioden 2000-2006 noterades, att i flera av
de medlemsldander som var foremal for revi-
sionen férekom brister i planeringen av at-
garderna och i uppstdllandet av urvalskrite-
rier for projekten. Alla medlemslander kun-
de inte pavisa att strukturprogrammens hu-
vudsakliga malsédttningar hade varit de vik-
tigaste kriterierna vid valet av atgarder. Vid
granskningen av malinriktningen i program-
mens ansOkningsforfaranden observerades
brister ndrmast i fraga om det, att man inte
pa forhand tillforlitligt kunde bedéma pro-
jektens kostnadseffektivitet. Ocksa i forfa-
randena vid beviljande av finansiering ob-
serverades brister, dven om de allmant taget
konstaterades vara tillrackliga for att saker-
stélla att atgarderna och projekten genom-
fordes pa ett adekvat sétt.

Miljoprojekten i Malprogram 2

I Malprogram 2 i sédra och véstra Finland
under programperioden 2000-2006 har fi-
nansieringsstodet atminstone i fraga om mil-



joprojekten till stor del inriktats pa kommu-
nerna och kommunala féretag. Samma kon-
staterande har gjorts ocksa vid andra revi-
sioner. Under programperioden 2007-2013
borde man aktivare &n tidigare ga in for att
finna pa uppslag till projekt ocksa tillsam-
mans med féretag och medborgarorganisa-
tioner. Projektfinansieringen borde ocksa in-
riktas mera innovativt &n forut pa atgarder
for utvecklande av miljoskyddet. Ocksa de
regionala miljoprogrammen borde utveck-
las sa, att av dem battre kan uttydas de oli-
ka malsattningarnas betoningar och viktig-
hetsordning till stod f6r besluten om projekt-
finansieringen.

De regionala miljécentralerna har i Mal-
program 2 finansierat sarskilt olika miljo- och
infrastrukturprojekt. I Finland har inte gjorts
statsfinansiella eller samhadllsekonomis-
ka kostnads-nytto analyser som galler den-
na typ av projekt. Att uppskatta projekten i
penningbelopp ar vanskligt, emedan alla ef-
fekter av projekten inte syns pa marknaden
i prismekanismen. I den ekonomiska veten-
skapen har emellertid utvecklats olika slags
metoder, med vilka kan beaktas ocksa ef-
fekter utanféor marknadsmekanismen. Miljo-
ministeriet borde framja sddan forskning pa
grundval av vilka man battre an i dag kun-
de beddma de statsfinansiella och samhalls-
ekonomiska fordelarna av olika slag av mil-
joprojekt.

Europeiska socialfondens projekt for
framjande av affarsverksamhet

Vid den revision som gallde ESF-projekten
for framjande av elektronifiering av foreta-
gens affédrsverksamhet observerades att pa
riksplanet har valet av projekt till stod for af-
farsverksamhetens elektronifiering och in-
riktningen av malsédttningarna saknat styr-
ning fran myndigheternas sida. Avsaknaden
av riksomfattande linjedragningar och styr-
ning har lett till ineffektivt forverkligande av
projekten och ansprakslésa resultat.

Brister observerades ocksa i TE-centra-
lernas och lansstyrelsernas verksamhet som
ESF:s understodsmyndighet. Arbets- och
nédringsministeriet maste skrida till atgarder
med vilka anvandningen av strukturfonds-
pengarna effektiveras pa det mest fordel-
aktiga sattet, verkstallandet av 6verlappan-
de projekt minimeras och behovet av under-
stod for projekten klarlaggs battre éan for nar-
varande.

Vid revisionen observerades problem ock-
sa i de beslut om forldngd tid fér ESF-pro-
jekt som har fattats av de regionala under-
stodsmyndigheterna. Arbets- och naringsmi-
nisteriet, som fungerar som férvaltningsmyn-
dighet fo6r EU:s strukturfonder, bor for under-
stodsmyndigheterna utarbeta en sarskild in-
struktion om grunderna for beslut om bevil-
jande av forlangd tid at projekten, i vilken de
tidigare utfardade instruktionerna preciseras
och i vilken uppstalls klart striktare granser
an for narvarande for det antal beslut om for-
langd tid som kan ges.
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7 Tillstandet for skotseln av statsfinanserna

och férvaltningen

7.1 lakttagandet av statsbudgeten och de centrala

bestimmelserna om den

For finansaret 2008 gav revisionsverket to-
talt 119 redovisningsrevisionsberattelser pa
basis av revisionerna av ambetsverken och
inrdttningarna. Av dem gavs 87 om sadana
ambetsverk och inrattningar som gor upp ett
bokslut som innehéaller de bokslutskalkyler
som avses i 63 § i forordningen om statsbud-
geten (rakenskapsverk). Dessutom gav re-
visionsverket revisionsberéttelser om 32 sa-
dana dmbetsverk och inrdttningar som inte
gor upp bokslutskalkyler, men som hade att
utarbeta en i féorordningens 65 a § avsedd
verksamhetsberdttelse. Dessa &r fran verk-
samhetssynpunkt betydelsefulla ambets-
verk eller inrattningar, for vilka ministeriet
har uppstéllt resultatmal och vilka darige-
nom svarar direkt infér ministeriet for verk-
stallandet av budgeten och det operativa re-
sultatet.

For finansaret 2008 konstaterades hos 36
rakenskapsverk och fem andra ambetsverk
sadana felaktiga forfaranden, vilka ensamt
eller tillsammans med andra felaktiga for-
faranden ansdgs pd sa satt strida mot bud-
geten eller de centrala bestaimmelserna om
den, att om dem inférdes i revisionsberattel-
sen ett specificerat negativt stallningstagan-
de till lagenligheten. Ar 2007 ingick ett nega-
tivt stallningstagande till lagenligheten i re-
visionsberattelsen for 42 rakenskapsverk och
12 andra ambetsverk.

Det totala antalet ambetsverk och inratt-
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ningar som har getts ett negativt stallningsta-
gande till lagenligheten har minskat jamfort
med ar 2007. Detta beror huvudsakligen pa
att antalet negativa stallningstaganden an-
gdende presentationen av uppgifter om det
funktionella resultatet och ordnandet av re-
sultatredovisningen minskade.

Flest negativa stallningstaganden till lag-
enligheten gavs emellertid alltjamt for brister
som konstaterades i ordnandet av resultatre-
dovisningen och presentationen av den av-
giftsbelagda verksamhetens arsresultat. Om
brister i uppféljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet eller i presen-
tationen av dess arsresultat gavs en anmark-
ning at 11 ambetsverk. Brister i andra upp-
gifter som gallde den funktionella effektivi-
teten och ordnandet av resultatredovisning-
en ledde till anmarkningar at 22 &mbetsverk.
Att resultatredovisningen har ordnats ar en
forutsattning for att i synnerhet uppgifter om
det funktionella resultatet skall kunna lam-
nas i bokslutet.

En betydande grupp utgjordes av fel som
gallde anvandningen av i budgeten beviljat
anslag. Sadana anmaérkningar gavs i 14 re-
visionsberattelser. Eftersom anméarkningarna
gallde olika saker, var deras sammanlagda
antal tdmligen stort, ndrmare 30. Som de vik-
tigaste bor betraktas att anslaget overskri-
dits pa tva reservationsanslagsmoment. En-
ligt 85 § 1 momentet i Finlands grundlag far



reservationsanslag inte overskridas. De 6v-
riga anmadrkningarna i denna grupp gallde
antingen med anslagets anvandningsanda-
mal féorknippade fel eller sadana fel i utgifter-
nas hanforande till finansaret, vilka de fac-
to ocksa innebar att anslagets anvdandnings-
tid férlangdes. Felaktigheter som anknoét till
anvandningen av fullmakt och brister i full-
maktsuppfoljningen ledde till ett negativt
stallningstagande till lagenligheten i revi-
sionsberattelsen for fyra ambetsverk. Brister-
na gdllde i allméanhet verifieringen av full-
maktens anvandning och anvdandningstiden
samt ordnandet av fullmaktsbokfoéringen.
Revisionsverket faste dessutom uppmark-
samhet vid en del i samband med revisioner-

na av ambetsverken och inrattningarna fram-

komna brister i skotseln av betalningsrorel-
sen och bokféringen, som ocksa bor betrak-
tas som vasentliga och exceptionella brister
i den interna kontrollen. Det har ocksa va-
rit fraga om till handhavandet av statsmed-
el anknutna forfaranden, vilka om de fortsat-
ter kan utgora en véasentlig risk ocksa for an-
vandningen av statsmedel. Bristerna har haft
att gora med bl.a. deponeringen av statens
kassamedel i penninginrattningar, mot bud-
geten och 5 a § i férordningen om statsbud-
geten stridande forfaranden vid bokfoéringen
av pa bankkonto betalade medel, verifikatio-
nen av transaktioner i bokféringen samt eko-
nomiskt odndamalsenlig forsdljning av 16s
egendom och i detta sammanhang given be-
talningstid i strid med budgeten.
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7.2 Alaggande att meddela om atgarder med anledning
av anmarkningarna i revisionsbherattelsen

Enligt 5 § 1 momentetilagen om statens revi-
sionsverk skall revisionsobjektet och det mi-
nisterium till vars ansvarsomrade revisions-
objektet hor meddela revisionsverket vilka
atgérder som vidtagits med anledning av an-
markningarna i granskningsberdattelsen.

I revisionsberattelserna har specificerats
de anmarkningar som forutsatter ovan namnt
meddelande, och getts en fatalietid for med-
delande om &tgarderna. Atgérdernas till-
racklighet kontrolleras i samband med f6l-
jande revision. Negativa stallningstagan-
den till lagenligheten &r i allmé@nhet ocksa
drenden som medfor dldggande att medde-
la, men aldggande kan paféras ocksa for an-
markningar som inte har lett till ett negativt
stallningstagande till lagenligheten.

I tabell 1 presenteras enligt forvaltnings-
omrade hur dldggandena att meddela om at-
garder har fordelat sig under de tre senas-

te aren.

Antalet dldgganden att meddela minska-
de fran féregdende ars 24 till 16. Brister i
ordnandet av resultatredovisningen och pre-
sentationen av det funktionella resultatet
var alltjamt de viktigaste anledningarna till
anmarkningar som ledde till dldggande att
meddela om atgérder. De ledde till aldggan-
de i 11 revisionsberdttelser (i 17 revisionsbe-
réttelser ar 2007). Véasentliga brister i den in-
terna kontrollens forfaranden ledde till alag-
gande att meddela i sex revisionsberattelser.

Isamband med revisionerna ar 2008 utred-
des effekterna av de dlagganden att medde-
la om atgdrder som ingatt i revisionsberat-
telserna aret innan. I revisionsberéttelserna
for ar 2007 gavs alaggande att meddela at 24
ambetsverk och inrédttningar. I fraga om dem
fornyades for tio aldggandet antingen helt el-
ler delvis &r 2008.

TABELL 1: ALAGGANDEN ATT MEDDELA PAFORDA I REVISIONSBERATTELSERNA FOR AREN

2006-2008
Férvaltningsomrade Revisionsberéattelsert Meddelandealagganden
ar ar
2008 2006 2007 2008
Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1
Utrikesministeriets forvaltningsomrade 1 1 1
Justitieministeriets forvaltningsomrade 2 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 13
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 4 2 2 2
Finansministeriets forvaltningsomrade 13 1 2 2
Undervisningsministeriets forvaltningsomrade 28 17 15 7
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade 9 2 1
Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 10 3 2 2
Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade 27 6 2 1
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 7 2
Miljéministeriets férvaltningsomrade 3
119 36 24 16
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7.3 Budgeteringsférfaranden

Om budgeteringsférfarandena gavs ar 2008
en anmadarkning kommunikationsministeriets
och undervisningsministeriets revisionsbe-
rattelser. Anmarkningarna gallde hur stats-

bidragsutgifter hanforts till finansaret samt

de uppgifter som fullmakter som skall pre-
senteras i budgeten. Ar 2007 gavs en an-
markning om budgeteringsforfarandet i tre
och ar 2006 i tva revisionsberattelser.
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7.4 Radkenskapsverkens bokslutskalkyler

I tabell 2 presenteras uppgifterna om i revi-
sionsberdttelserna gjorda anmarkningar gal-
lande bokslutskalkylerna under tre ar. En-
ligt 63 § i forordningen om statsbudgeten ar
endast de ambetsverk och inrattningar som
fungerar som rakenskapsverk skyldiga att
gora upp bokslutskalkyler.

Budgetens utfallskalkyl inkluderar uppgif-
ter om budgetintakter och utgifter samt upp-
gifter om fullmakter och hur de anvants. An-
markningar som gallde budgetens utfallskal-
kyl gavs med anledning av revisionerna ar
2008 at 21 rékenskapsverk, vilket &r 12 far-
re n ar 2007.

Ar 2008 hade 43 ambetsverk och inrétt-
ningar fullmakter i anvandning. Anmark-
ningar om hur uppgifterna om fullmakter
presenterats eller hur fullmakten anvants
gavs i 12 revisionsberéttelser. De framsta or-
sakerna var brister i ordnandet av fullmakts-
bokféringen.

En anmarkning som gallde intdakts- och
utgiftskalkylen gavs at fem rdkenskapsverk
och en anmarkning gallande balansrakning-
en at sex rédkenskapsverk. Vid tva réken-
skapsverk godkandes bokslutet avsevart for-
senat och vid ett hade det inte alls godkants
fore revisionsberattelsen skulle ges.

Om brister i noterna gavs anmarkningar
at fem rékenskapsverk. Vid revisionerna ag-
nades uppmérksamhet sarskilt at sédana no-
ter, som kan anses vasentligt komplettera de
uppgifter som lamnas i bokslutskalkylerna.
Till de viktigaste bland dem kan raknas upp-
gifter om statliga borgensférbindelser, stats-
garantier och andra ansvarsférbindelser.
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Kraveti 21 § i lagen om statsbudgeten, att
ambetsverken och inrattningarna i bokslutet
och den verksamhetsberdttelse som utarbe-
tas for fullgérandet av resultatansvaret skall
ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur
budgeten har f6ljts samt om ambetsverkets
och inrdttningens intdakter och kostnader och
ekonomiska stédllning, géller ocksa de am-
betsverk och inrdttningar som inte fungerar
som rakenskapsverk och som foérordningen
om statsbudgeten inte forpliktar till att gora
upp bokslutskalkyler, men som skall gora
upp eni 65 a § i forordningen om statsbud-
geten avsedd verksamhetsberattelse.

Som sarskilt viktiga bor betraktas de upp-
gifter som lamnas om hur budgeten har iakt-
tagits. En budgetutfallskalkyl uppgjordes av
23 av de ovan avsedda 32 ambetsverken och
inrattningarna. Eftersom sattet for presenta-
tionen inte har definierats, har den oftast va-
riti ndgon man bristféllig. I revisionsberattel-
serna gavs emellertid anmarkningar endast
at fem ambetsverk. Intdkts- och utgiftskal-
kyl eller balansrakning presenterade de har
avsedda ambetsverken inte i sina verksam-
hetsberattelser. Inte heller granskades just
intdkts- och utgiftsposter eller uppgifter om
den ekonomiska stdllningen i verksamhets-
berattelserna.

Iinstruktioner och styrning bor agnas upp-
maéarksamhet at att av alla &mbetsverk och in-
rattningar forutsatts tillrackliga uppgifter om
deilagens 21 § avsedda omstandigheter som

beror ambetsverkets finanser.



TABELL 2: RAKENSKAPSVERK SOM GETTS EN ANMARKNING GALLANDE BOKSLUTSKALKYLERNA

Anmarkningar ar

2006 2007 2008
Budgetens utfallskalkyl 34 33 21
Intakts- och utgiftskalkyl 1 5
Balansrakning 4 6
Noter 10 10 5
Granskning av bokslutskalkylerna 1
Godk&nnande av bokslutet 3
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7.5 Malsattningar gallande ambetsverkens och
inrattningarnas funktionella resultat och om

detta [dmnade uppgifter

Uppstallande av malsattningar

Enligt férordningen om statsbudgeten skall
i budgetmotiveringarna uppstallas resultat-
mal bade for samhélleliga verkningar och
for det funktionella resultatet. Resultatmalen
ar av betydelse for regeringen som utgangs-
punkter for resultatstyrningen och for riks-
dagen nar den besluter om att bevilja anslag
och utvérderar i vilken man malséttningar-
na har uppnatts.

Enligt 11 § i férordningen om statsbudge-
ten skall ministeriet utan drojsmal faststalla
den detaljerade indelningen av budgeten och
resultatmalen sedan riksdagen har godként
statsbudgeten. Lagen om statsbudgeten for-
utsatter for sin del att om ambetsverkens och
inrattningarnas funktionella resultat rappor-
teras riktiga och tillrackliga uppgifter i bok-
sluten och verksamhetsberattelserna.

Resultatet av verksamheten indelas enligt
lagen och forordningen om statsbudgeten i
mal for funktionell effektivitet samt produk-
tion och kvalitetsledning, i vilket samman-
hang ocksa granskas serviceférmagan.

I samband med revideringen av raken-
skapsverken har revisionsverket utvarderat
tackningsgraden for de funktionella resultat-
mal som har faststéllts av ministeriet. Harvid

har fokuserats sarskilt pa de mal som géller

den funktionella effektiviteten. Samtidigt har
emellertid ocksa bedomts tackningsgraden
for de malsattningar som géller prestationer
och allmdnna nyttigheter samt serviceférma-
gan. Uppstéllandet av mal fér den avgiftsbe-
lagda verksamheten och de uppgifter som
lamnats om detta behandlas i kapitel 7.6.

Revisionsverket har utvarderat den infor-
mation som riksdagen far i samband med
budgeten och i statens bokslutsberattelse
med sarskilda revisioner pa justitieministe-
riets samt social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomraden. Sammanfattningar av
dessa revisionen presenteras i den sarskilda
berattelse, som revisionsverket har gett till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och statens bokslutsberéttelse for finansaret
2008 (B 12/2009 rd).

Sammanfattande uppgifter for tre ar om
uppstéllandet av de viktigaste malsdattning-
arna for det funktionella resultatet ingar i
tabell 3.

Pa basis av revisionerna for finansaret 2008
kan konstateras, att de av ministerierna god-
kénda resultatmalen som utgor en vésentlig
del av resultatstyrningen alltjamt ar bristfal-
liga vad géller malsattningen for l16nsamhet
och produktivitet. Endast for 32 procent av
ambetsverken och inrattningarna hade god-
kants till vasentliga delar tackande malsatt-

TABELL 3: MALUPPSTALLANDE AREN 20062008, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH

INRATTNINGARNA

Ar Lonsamhet Produktivitet Serviceférmaga Prestationer och offentliga nyttigheter
2006 29 % 17 % 40 % 61 %
2007 30 % 23 % 53 % 58 %
2008 32 % 40 % 56 % 59 %
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ningar for lonsamheten. Trots att situationen i
fraga om produktivitetsmal var avsevart bétt-
re an aret innan, hade i resultatavtalen sada-
na emellertid uppstallts endast f6r 40 procent
av ambetsverken och inrattningarna.

Nar tdckningsgraden for malsattningar-
na gdllande l6nsamhet och produktivitet be-
doms pa basis av sedvanliga kostnader for
verksamheten, tdackte de ovan namnda 16n-
samhetsmadlsédttningarna 39 procent och pro-
duktivitetsmalsdttningarna 53 procent av
statens egen verksamhet.

Malséattningar for serviceférmagan hade
enligt revisionerna uppstallts for 56 procent,
och malsattningar for prestationer och offent-
liga nyttigheter f6r 59 procent (53 % och 58 %

ar 2007) av ambetsverken och inrdttningarna.

Uppgifter om den funktionella
effektiviteten i boksluten

Om rakenskapsverkens bokslut foreskrivs i
lagen om statsbudgeten och den tillhoran-
de forordningen. Rakenskapsverken och de
ambetsverk och inrdttningar, for vilka minis-
teriet har uppstallt resultatmal, skall i verk-
samhetsberdattelsen ge riktiga och tillrack-
liga uppgifter om verksamhetens resultat.
Enligt férordningen om statsbudgeten skall
verksamhetsberéttelsen innehalla uppgifter
om det funktionella resultatet jamte nyckel-
tal och en jamforelse med de uppstdllda re-
sultatmalen.

Med revisionen har man gatt in for att fast-
stalla huruvida riktiga och tillrackliga upp-

gifter har getts om den funktionella effek-
tiviteten. Harvid har pa basis av revisionen
granskats huruvida om lonsamhet, produkti-
vitet, den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet och om den samfinansierade verk-
samheten har getts riktiga och tillrackliga
uppgifter.

Tabell 4 innehaller férdelningen av lamna-
de uppgifter om lénsamheten under tre ars tid.

Uppgifterna om lénsamheten eller de kost-
nadsuppgifter som ersatter dem konstatera-
des vara riktiga och tillrdckliga hos 83 am-
betsverk och inrdttningar, vilket ar 70 pro-
cent av de ambetsverk och inrdttningar om
vilka gavs en revisionsberattelse for ar 2008
(75 rékenskapsverk och 64 % ar 2007, 53 ré-
kenskapsverk och 54 % ar 2006). Kravet pa
riktiga och tillrackliga uppgifter innebar att
de uppgifter som rakenskapsverket har lam-
nat om resultatet samtidigt ar bade riktiga
och tillrackliga.

Uppgifterna om produktiviteten konstate-
rades vara riktiga och tillrackliga hos 80 am-
betsverk och inrdttningar, vilket ar 67 pro-
cent av ambetsverken och inrdattningarna (75
rédkenskapsverk och 64 % ar 2007, 47 raken-
skapsverk och 47 % ar 2006). Som tillrack-
liga betraktades uppgifterna om produkti-
viteten hos 93 d@mbetsverk och inrattningar
(93 rakenskapsverk och 79 % ar 2007, 66 ra-
kenskapsverk och 67 % ar 2006). Som rik-
tiga betraktades uppgifterna om produktivi-
teten hos 87 ambetsverk och inrattningar (81
rdkenskapsverk och 69 % ar 2007, 56 réken-
skapsverk och 57 % ar 2006).

Nar tackningsgraden for presenterade rik-

TABELL 4: UPPGIFTER OM LONSAMHETEN I BOKSLUTEN, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH

INRATTNINGARNA

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2006 62 % 72 % 54 %
2007 69 % 78 % 64 %
2008 73 % 81 % 70 %
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tiga och tillrackliga uppgifter om Iénsamhet
och produktivitet bedéms pa basis av &m-
betsverkens och inrattningarnas sedvanliga
kostnader for verksamheten, tackte de rikti-
ga och tillrackliga uppgifterna om lénsamhe-
ten 53 procent och uppgifterna om produkti-
viteten 52 procent av statens egen verksam-
het (42 % och 41 % &r 2007).

Ministerierna har som lénsamhetsuppgifter
presenterat huvudsakligen kostnadsuppgif-
ter enligt resultatomrade eller pa motsvaran-
de satt specificerade. Av ministerierna kunde
endast uppgifterna fran férsvarsministeriet,
arbets- och naringsministeriet, finansministe-
riet och statsradets kansli inte heller pa detta
satt granskade betraktas som riktiga och till-
réckliga. I fraga om arbets- och ndringsminis-
teriet ar det skal att beakta, att ministeriet in-
ledde sin verksamhet fran bérjan av ar 2008.

Av de 78 ambetsverk och inrattningar som
presenterade en kostnadsmotsvarighetskal-
kyl 6ver den samfinansierade verksamhe-
ten gav 43 dvs. 55 procent (41 % dvs. 33 dam-
betsverk och inrédttningar ar 2007, 40 % dvs.
24 réakenskapsverk ar 2006) riktiga och till-
rackliga uppgifter om den samfinansierade
verksamhetens kostnadsmotsvarighet. Av de
som gjort kalkylen gav 77 procent (60 % ar
2007, 75 % ar 2006) tillrackliga uppgifter. Det
centrala problemet i uppgorandet av kalky-
len och dess tackningsgrad var definieringen
av samfinansierad verksamhet och behand-
lingen av den, sarskilt nér finansieringen fas
genom att utgifterna bokfors direkt som an-
vandning av ett anslag som administreras av
den som beviljat finansieringen.

Nar de uppgifter som getts om den funk-
tionella effektiviteten bedéms som en hel-
het, kunde uppgifterna emellertid betraktas
som riktiga och tillrackliga hos 74 @mbets-
verk, vilket ar 62 procent av de ambetsverk
och inrattningar for vilka gavs en revisions-
beréattelse ar 2008 (67 ambetsverk och inratt-
ningar och 57 % ar 2007, 46 rakenskapsverk
och 46 % ar 2006).
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Uppgifter om produktion och
kvalitetsledning i boksluten

I frdga om uppgifterna om produktion och
kvalitetsledning har vid revisionen gran-
skats de uppgifter som lamnats om presta-
tioner och offentliga nyttigheter och service-
féormégan.

Tillrackligheten fo6r uppgifterna om presta-
tioner och offentliga nyttigheter granskades
hos 118 @mbetsverk och inrattningar. Upp-
gifterna konstaterades vara tillrackliga hos
95 procent av @&mbetsverken (93 % av am-
betsverken och inrdttningarna ar 2007, 98 %
av rakenskapsverken ar 2006). Uppgifternas
riktighet och tillracklighet granskades hos 80
dmbetsverk. Av dem konstaterades 79 dvs.
99 procent ha lamnat riktiga och tillrackli-
ga uppgifter (81 ambetsverk och inrattning-
ar och 91 % &r 2007, 62 rdkenskapsverk och
97 % ar 2006).

Bokslutsuppgifterna om serviceférmagan
granskades hos 58 ambetsverk och inrattning-
ar, av vilka uppgifterna konstaterades vara
tillrackliga hos 53 (564 ambetsverk och inratt-
ningar och 85 % ar 2007 och 42 rédkenskaps-
verk och 93 % ar 2006). Uppgifternas riktighet
och tillracklighet granskades hos 33 @mbets-
verk och inrattningar, av vilka uppgifterna hos
91 procent ansags vara riktiga och tillrackliga
(26 ambetsverk och inrattningar och 77 % och
16 rdkenskapsverk och 89 % ar 2006).

Revisionsberéttelserna innehaller inte
stallningstaganden till de uppgifter som har
lamnats om samhélleliga effekter. I fraga om
samhalleliga effekter accentueras ministeri-
ernas redovisningsskyldighet. Ocksa att oav-
héngiga externa utvarderingar gors ar av sin
egen betydelse. Under de senaste fem aren
har vid 39 ambetsverk och inrattningar (37
dmbetsverk och inréttningar ar 2007, 32 ra-
kenskapsverk ar 2006) gjorts en extern ut-

vardering av effekterna.



7.6 Avgiftshelagd verksamhet

Enligt 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten skall @mbetsverken och inrdttningar-
na ordna kontrollen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lénsamhet sa att arsresulta-
tet kan redovisas i samband med bokslutet,
om inte den avgiftsbelagda verksamheten
ar obetydlig. Enligt 65 § i férordningen om
statsbudgeten skall verksamhetsberattelsen
innehalla uppgifter om den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet samt en jam-
forelse med de uppstdllda malsattningarna.
Kravet pa riktiga och tillrackliga uppgifter
har ytterligare preciserats med en foreskrift
av Statskontoret, i vilken férutsatts att kost-
nadsmotsvarighetskalkylerna presenteras
enligt typ av prestation.

Enligt uppgifterna i centralbokféringen var
statens intdakter av den avgiftsbelagda verk-
samheten totalt 1,3 miljarder euro (1,3 mil-
jarder euro aven ar 2007), av vilka andelen
for offentligrattsliga prestationer enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten var 0,3
miljarder euro, de affarsekonomiskt prissat-
tas 0,7 miljarder euro och andelen fér med
stod av speciallagar prissatta prestationer 0,3
miljarder euro.

Ar 2008 fanns totalt 96 &mbetsverk och in-
rattningar som bedrev sddan avgiftsbelagd
verksamhet som avsesi 15 § ilagen om stats-
budgeten (95 ar 2007). Ministerierna hade
uppstéllt resultatmal for 72 &mbetsverk dvs.
75 procent (69 ambetsverk och inrattningar
och 73 % ar 2007) av de &mbetsverk och in-
rattningar som bedrev avgiftsbelagd verk-
samhet.

Tabell 5 innehaller férdelningen av stall-
ningstagandena till de givna uppgifterna om
den avgiftsbelagda verksamheten under tre ar.

Vid revisionerna konstaterades att 79 am-

betsverk och inrattningar hade gett riktiga
och tillrackliga uppgifter om den avgiftsbe-
lagda verksamheten och dess arsresultat.
Aret innan var motsvarande andel 66 dm-
betsverk och inrattningar dvs. 69 procent av
95 ambetsverk och inrdttningar som bedrev
avgiftsbelagd verksamhet.

Nar tackningsgraden for riktiga och till-
rackliga uppgifter om den avgiftsbelagda
verksamheten bedéms pa basis av intdkterna
av den avgiftsbelagda verksamheten, tack-
te de riktiga och tillrackliga uppgifterna 85
procent (82 % ar 2007) av den avgiftsbelag-
da verksamheten.

I frdga om presenterandet av bokslutsupp-
gifter om den avgiftsbelagda verksamheten
har situationen som helhet forbattrats jamfort
med tidigare ar. Ett negativt stdllningstagan-
de till lagenligheten gavs pa grund av bris-
ter i kontrollen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presenterandet av
arsresultatet ar 2008 till inte flera &n 11 4m-
betsverk och inrattningar (22 ambetsverk
och inréttningar ar 2007, 21 rakenskapsverk
ar 2006). De framsta bristerna i de lamnade
uppgifterna om den avgiftsbelagda verksam-
hetens arsresultat gédller ordnandet av resul-
tatredovisningen och inriktningen av arbets-
kostnaderna.

Efterfragan och utbudet pa offentligrattsli-
ga prestationer baserar sig pa lagstiftningen
och myndigheten eller inrdttningen hari all-
manhet en pa forfattning baserad ensamrétt
att producera prestationen. Ett adekvat upp-
gorande av kostnadsmotsvarighetskalkyler
tryggar de betalningsskyldigas rattssakerhet
sd, att inte prestationernas pris fran férvalt-
ningens kunders synpunkt blir hogre an de

allménna grunder som foéreskrivitsilag. Sar-
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skild uppmaérksamhet bor dgnas at att félja Vid revisionerna av den avgiftsbelagda

upp och presentera den avgiftsbelagda verk- verksamheten framkom ocksa en del situa-
samheten och dess arsresultat ocksa nér de tioner dar affarsekonomiskt prissatta presta-
statliga ambetsverken fungerar i en konkur- tioner lett till betydande underskott.

renssituation med privata aktérer som bedri-

ver samma verksambhet.

TABELL 5: UPPGIFTER OM AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET, PROCENT AV AMBETSVERK OCH
INRATTNINGAR SOM HAR BEDRIVIT AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2006 61 % 90 % 61 %
2007 71 % 94 % 69 %
2008 83 % 92 % 82 %
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7.7 Tillstandet for resultatstyrningen pa basis av den
funktionella effektiviteten

Till resultatstyrningen hor att ministerierna
uppstéller adekvata resultatmal f6r &mbets-
verken och inrattningarna och att dessa lam-
nar riktiga och tillrackliga uppgifter om sin
verksamhet i sina bokslut.

Vasentligt i resultatstyrningen ar att sam-
ordna resurserna och de malsattningar som
galler resultaten. En uppgift for resultatstyr-
ningen ar att samordna verksamhetens ef-
fekter och utvecklandet av serviceférmagan
med hanteringen av kostnaderna. Malsatt-
ningarna och uppgifterna gallande 16nsam-
heten ar darfor vasentliga for att resultatstyr-
ningen skall fungera. De ger ocksa grund-
valen for en bedémning av effekter och ser-
viceférmaga och verksamhetens lé6nsamhet
som helhet.

I figurl beskrivs resultatstyrningens funk-
tionsduglighet sedd ur perspektivet for styr-
ningen och rapporteringen av lénsamheten.
Som bedoémningskriterier har anvants tack-
ningsgraden for de av ministerierna uppstall-
da malsdttningarna for l6nsamheten och de
uppgifter om lénsamheten som ambetsver-
ken och inrdttningarna har lamnat i sina bok-
slut. Procentandelarna ar 2006 baserar sig pa
antalet reviderade rakenskapsverk, grunden
for kalkylen aren 2007-2008 &r de revisions-
berdttelser som getts om revisionerna av
samtliga dmbetsverk och inrattningar.

Nar tillstandet for resultatstyrningen be-
doéms utgdende fran uppstéllandet av resul-
tatmal for lonsamheten och riktiga och till-
rackliga bokslutsuppgifter om dem, forefal-

A
2006: 27 % 2006: 26 %
JA 2007: 39 % 2007: 25 %
2008: 42 % 2008: 28 %
Riktiga och
tillrackliga
uppgifter
2006: 43 % 2006: 3 %
NEJ 2007: 31 % 2007:5 %
2008: 26 % 2008: 4 %
NEJ Ekonomiska JA

resultatmal

Figur 1. Resultatmal och bokslutsuppgifter som beskriver [6nsamheten
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ler det alltjamt som att i resultatstyrningen
allt fortfarande inte har skett vasentliga for-
dndringar jamfort med tidigare ar. Andelen
ambetsverk och inrattningar som styrs med
tillrackliga 16nsamhetsmal och som rappor-
terar riktiga och tillrackliga uppgifter ar allt-
jamt synnerligen liten dvs. 28 procent av am-
betsverken och inrattningarna (25 % av am-
betsverken och inrdttningarna ar 2007 och
26 % av rakenskapsverken ar 2006). Bedomt
pa basis av sedvanliga kostnader for verk-
samheten dr motsvarande tackningsgrad en-
dast 27 procent av statens egen verksamhet
(17 % ar 2007).

I frdga om presenterandet av riktiga och
tillrackliga uppgifter om lénsamheten har la-
get forbattrats under tre ar. Riktiga och till-
rackliga uppgifter om lI6nsamheten lamnade
isitt bokslut 70 procent av ambetsverken och
inrattningarna. Ar 2007 var motsvarande an-
del 64 procent och ar 2006 54 procent.

Resultatmal for lonsamheten hade upp-
stallts for 38 dambetsverk och inrattningar, vil-
ket ar 32 procent av ambetsverken och inratt-
ningarna. Av dem lamnade 33 eller 87 pro-
cent riktiga och tillrackliga uppgifter (83 %
ar 2007 och 90 % ar 2006). Motsvarigt ldamna-
de av dem, for vilka inte hade uppstallts 16n-
samhetsmal (81 ambetsverk), endast 50 eller
62 procent riktiga och tillrackliga uppgifter
(55 % ar 2007 och 39 % ar 2006).
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Nar tillstandet for resultatstyrningen be-
doms sa, att uppstdllande av malsattningar
for lonsamhet och produktivitet kombineras
med om dem lamnade riktiga och tillrackli-
ga uppgifter, ar andelen for ambetsverk som
styrs med tillrackliga malsattningar och som
lamnar riktiga och tillrackliga uppgifter inte
storre an 17 %. Motsvarigt utgor de ambets-
verk och inrattningar, for vilka ministeriet
inte har uppstallt tillrackliga l6nsamhets- och
produktivitetsméal, och som inte har l&mnat
riktiga och tillrackliga uppgifter om lé6nsam-
heten och produktiviteten, 31 procent av am-
betsverken och inrdttningarna.

Att resultatstyrningen och redovisnings-
skyldigheten skall forverkligas forutsat-
ter alltjamt att ministeriernas och ambets-
verkens och inrdttningarnas ledning vid-
tar atgédrder for att utveckla resultatmalen
och uppfdljningen av dem sa, att de svarar
mot de principer som har foreskrivits i for-
ordningen om statsbudgeten. Ministerierna
borde tillsammans med ambetsverken utre-
da, hur malséttningar uppstalls for verksam-
hetens resultat med beaktande av resultatets
olika delomraden, och vilka uppgifter som
skall lamnas i verksamhetsberéattelsen sa att
en riktig och tillracklig bild ges av verksam-
hetens resultat.



7.8 Tillstandet for intern kontroll och riskhantering

Den interna kontrollen har vid revisionsver-
kets revisioner utvarderats i riskanalysen
och granskats i samband med revisionen av
bokféringen, fullmaktsuppfoljningen och re-
sultatredovisningen, samt separat i samband
med vissa andra revisioner. Vid revisionsver-
kets effektivitetsrevisioner har bedémts de
risker som ar forenade med forvaltningens
styrningssystem och verksamhetskedjor och
hanteringen av dem samt den interna kon-
trollen i synnerhet ur perspektivet for verk-
samhetens samhalleliga effekter och resul-
tat samt en riktig och tillracklig bild av eko-
nomin och verksamheten som helhet. Brister
som observerats i styrnings-, verksamhets-
och rapporteringssystemen ar samtidigt ock-
sa brister i den interna kontrollen och risk-
hanteringen pa statsradets och ministerier-
nas forvaltningsomradens niva.

Ockséa Europeiska unionens medeléver-
foringar och penninganvandning granskas
som en del av revisionen. Vid revisionerna
har dgnats uppmaérksamhet férutom at bok-
foringens riktighet och verksamhetens lag-
lighet, ocksa at styrningen av verksamheten
samt i synnerhet at olika fragor i anknytning
till pengarnas administrering och ordnandet
av den interna kontrollen. Stallningstagan-

dena vid revisionerna har rapporterats till de
rakenskapsverk som har berorts av revisio-
nerna eller som har ansvar for att korrige-
ra bristerna.

Tabell 6 askadliggor tillstandet for den in-
terna kontrollen i férvaltningen.

Ifrdga om den interna kontrollen foérefaller
situationen, nér den betraktas utgaende fran
antalet ambetsverk och inrattningar som har
getts anmdarkningar angaende den interna
kontrollen, att ha forbattrats vad bokféring-
en betréffar jamfort med foregdende ar. Va-
sentligt att anmérka angaende ordnandet av
den interna kontrollen av bokfoéringen kon-
staterades inte hos 78 procent av ambetsver-
ken och inrédttningarna (73 % ar 2007 och
67 % ar 2006). Vasentliga brister, med anled-
ning av vilka ambetsverket har skal att vid-
ta atgdrder i ordnandet av den interna kon-
trollen av bokfoéringen, konstaterades hos 15
procent av de granskade ambetsverken och
inrattningarna (19 % av ambetsverken och
inrdttningarna ar 2007 och 28 % av rdken-
skapsverken ar 2006). Pa basis av de negati-
va stdllningstagandena till lagenligheten f6-
refoll det som om samma ambetsverk och in-
rattning i en del fall gavs enskilda anmark-

ningar for flera saker samtidigt.

TABELL 6: DEN INTERNA KONTROLLEN FINANSARET 2008, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH
INRATTNINGARNA (44 AMBETSVERK HADE FULLMAKTER)

Fullmakts- Ovrig redovis- Ovrig intern

Bokforing uppféljning ningsvasende kontroll

a) inget vasentligt att anmarka 78 % 66 % 69 % 67 %
b) vésentliga brister, men korrigerande

atgarder har vidtagits 7 % 5% 10 % 5%
c¢) vasentliga brister, med anledning av

vilka atgarder bor vidtas 15 % 30 % 21 % 28 %
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I fraga om fullmaktsbokféringen konsta-
terades vasentligt att anmarka i den inter-
na kontrollen och ett behov av atgarder hos
30 procent av de ambetsverk som hade full-
makter i anvdandning (36 % av ambetsver-
ken och inréttningarna ar 2007 och 39 % av
rdkenskapsverken ar 2006). Den frédmsta or-
saken var brister i ordnandet av fullmakts-
bokféringen.

De centrala bestammelserna om den resul-
tatredovisning som forutsatts utoéver bokfo-
ringen ingari 15 § 2 momentet och 16 § i la-
gen om statsbudgeten. Om saken foreskrivs
narmare i 55 § i forordningen om statsbudge-
ten, enligt vilken bokféringen och resultatre-
dovisningen skall ordnas sd, att de produce-
rar sadana vasentliga uppgifter som behovs
i den externa styrningen av dmbetsverket el-
ler inrattningen samt bokslutsuppgifter och
uppgifter i verksamhetsberattelsen.

I frdga om resultatredovisningen forefaller
situationen i forvaltningen att vara i stort sett
den samma fran den interna kontrollens syn-
punkt som aret innan. Vid revisionerna har
hos 21 procent av ambetsverken och inratt-
ningarna konstaterats sddana vasentliga med
denna del av redovisningsvasendet forenade
brister, pa grund av vilka korrigerande at-
gdrder har forutsatts i revisionsberattelserna
(23 % av ambetsverken och inrdttningarna ar
2007 och 35 % av rakenskapsverken ar 2006).

En vasentlig brist i resultatredovisningen
i forvaltningen ar alltjamt hur arbetskostna-
derna inriktas pa verksamheterna eller an-
dra redovisningsobjekt. Redovisningsvasen-
det ar sa gott som alltid ocksa de kritiska fak-
torn nar det galler att lamna riktiga och till-
rackliga uppgifter om lénsamhet, produktivi-
tet, den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet och den samfinansierade verksamhe-
tens kostnadsmotsvarighet i verksamhetsbe-
rattelserna.

Den ekonomistadga som forutsatts i
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69 b § i forordningen om statsbudgeten ar ett
centralt verktyg for ordnandet av den inter-
na kontrollen vid rakenskapsverken. Vid re-
visionerna ar 2008 bedémdes att ekonomi-
stadgan ar pa adekvat niva hos 95 procent av
rdkenskapsverken (ar 2007 79 rdkenskaps-
verk dvs. 94 % och ar 2006 89 rakenskaps-
verk dvs. 90 %).

Enligt 65 § i férordningen om statsbudge-
ten skall den verksamhetsberattelse som in-
gar i bokslutet innehélla en utvardering av
dndamalsenligheten och tillrdckligheten nar
det galler den interna kontrollen och den
riskhantering som ingar i den samt ett utla-
tande som utarbetats pa basis av detta och
som géller den interna kontrollens tillstand
och de viktigaste utvecklingsbehoven. I revi-
sionsberattelserna gavs en anmarkning gal-
lande utlatandet at fyra a&mbetsverk och in-
rattningar (12 ambetsverk och inrdttningar
ar 2007 och 13 rdkenskapsverk ar 2006). An-
markningarna gallde hur tackande utlatan-
det var och hur det hade beretts. Allmant ta-
get har ledningen dgnat uppmadarksamhet at
utvecklande av den interna kontrollen och
riskhanteringen och &t utvarderingsfoérfa-
randena. Revisionerna visar emellertid att
vésentliga skillnader emellertid rdder mel-
lan d&mbetsverken. Pa basis av revisionerna
papekas alltjamt, att utlatandena klart bor-
de ges ocksa om den interna kontrollens till-
stand och inte endast om utvecklingsobjekt.
Det rekommenderas att i utldtandena fram-
fors ledningens ansvar for den interna kon-
trollen. I utldtandena &r det dessutom skal
att uppmarksamma kontinuiteten mellan ut-

latandena fran flera ar.

Systemrevisioner

Den centrala malsattningen for de system-
revisioner som gjordes i samband med revi-



sionerna var att sdkerstdlla att de med sys-
temen och deras verksamhetsmiljé anknut-
na viktigaste forfarandena i den interna kon-
trollen och dataskyddet var ordnade pa ett
adekvat satt.

Vid systemrevisionerna granskades i for-
sta hand ekonomiférvaltningens system och
de system som alstrar information fér dessa
samt de foranstaltningar som beror deras
verksamhetsmiljo. Revisionerna hanforde sig
till sju stora eller tamligen stora rakenskaps-
verk och tvé servicecentraler. Ar 2008 gjorde
inalles nio systemrevisioner, av vilka en var
en efterrevision.

De centrala revisionsobjekten var till sys-
temens anvandning och administreringen av
anvandningen anknutna risker, kontroller,
anvandarratter, 6vriga forfaranden i den in-
terna kontrollen samt datasékerheten. I fraga
om utlagda funktioner och tjanster med an-
knytning till systemens anvandning och ad-

ministreringen av anvandningen samt data-
sakerheten granskades dessa vid behov i be-
gransad omfattning, sa att man kunde for-
sakra sig om att arrangemangen och forfa-
randena var adekvata.

De viktigaste observationerna vid system-
revisionerna gallde atskiljande av arbets-
uppgifter och arbetsférdelning (i synnerhet
riskbendagna arbetskombinationer), admi-
nistrering och 6vervakning av anvandarrat-
ter, klargérande av ansvar och 6vervaknings-
forfaranden sérskilt i fraga om utlagda funk-
tioner och tjanster, dokumentering av bl.a.
avtal, dataskyddsdokument, metodbeskriv-
ningar samt loggar och logiskt skydd. Vid
revisionerna gjordes ocksa observationer av
problem som berodde pa att fardigstéllandet
av systemet hade fordré6jts. Om revisionernas
resultat har rapporterats i samband med re-
visionerna.
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7.9 Intern granskning

Enligt 70 § i forordningen om statsbudge-
ten skall a&mbetsverkens och inrattningar-
nas ledning ordna intern granskning om det
finns motiverat behov dartill med anledning
av de interna kontrollférfaranden som forut-
sattsi 69 och 69 a §. Den interna granskning-
en har till uppgift att for ledningen utreda
om den interna kontrollen dr &ndamalsen-
lig och tillracklig samt att utféra de gransk-
ningsuppgifter som ledningen bestammer.
Vid ordnandet av den interna granskning-
en skall de allmdnna standarder och rekom-
mendationer som géaller den beaktas. Fore-
skrifter om foérfarandena i samband med den
interna granskningen och dess stdllning i
ambetsverkets eller inrdattningens organi-
sation meddelas i ett reglemente for intern
granskning.

I fraga om den interna granskningen kan
pa basis av revisionerna ar 2008 konstate-
ras, att intern granskning hade ordnats vid
70 ambetsverk och inrattningar, vilket ar 59
procent av ambetsverken och inrattningar-

68

na (64 % av ambetsverken och inrattningar-
na ar 2007 och 67 % av rdkenskapsverken ar
2006). For intern granskning anvandes totalt
ca 102 arsverken (114 arsverken ar 2007 och
107 arsverken ar 2006), av vilket andelen for
kopta tjanster var ca 15 arsverken (15 arsver-
ken ar 2007 och ar 2006). Budgetférordning-
ens bestammelse om att den interna gransk-
ningen skall beakta allmanna standarder och
rekommendationer understryker kontrollens
kvalitet, professionalism och oavhangighet.
Av de dambetsverk, som utférde egen intern
granskning ar 2008, var hos 29 ambetsverk
(33 ambetsverk ar 2007) ambetsverkets sats-
ning pa intern granskning med anvandning
av den egna personalen ca ett arsverke el-
ler mindre.

Reglementet f6r intern granskning bedém-
des vara adekvat hos 67 ambetsverk och in-
rattningar, vilket ar 96 procent av de ambets-
verk som utfér intern granskning (91 % av
dambetsverken och inrdttningarna ar 2007

och 85 % av rdkenskapsverken ar 2006).



7.10 Tillstandet fér administrering och 6vervakning av

EU-medel i Finland

Overféringar, férvaltningen och évervak-
ningen av EU-medel revideras enligt prin-
cipen for enhetligt skydd som en del av de
effektivitetsrevisioner och redovisningsre-
visioner som gors av revisionsverket, under
iakttagande av samma principer som fo6ljs
vid revision av nationella medel och som ba-
serar sig pa de av INTOSAI godkénda in-
ternationella ISSAI -standarderna. Till fle-
ra verksamheter som finansieras med EU-
medel hor en obligatorisk nationell finansie-
ringsandel, varfor Statens revisionsverk inte
gor EU-medlen till féremdl for sarskild re-
vision utgdende fran ett sampel baserat pa
en statistisk monetar enhet (monetary unit
sampling).

Vid de revisioner som gors av Statens re-
visionsverk dgnas uppmarksamhet féorutom
at bokféringens riktighet och verksamhe-
tens lagenlighet, ocksa at en &ndamalsenlig
styrning av verksamheten och séarskilt at fra-
gor anknutna till administreringen av med-
len och ordnandet av den interna kontrollen.

Under finansaret 2008 gjordes uttryckligen
till 6verforing av EU-medel hanférda revisio-
ner av fran landsbygdsfonden delfinansiera-
de projekt- och foretagsstod vid Satakunta
TE-central och Landsbygdsverket. En revi-
sion som gallde administreringen och den
interna kontrollen av medel fran Europeis-
ka socialfonden utférdes vid arbets- och na-
ringsministeriet samt Osterbottens TE-cen-
tral.

Statens revisionsverks effektivitetsrevisio-
ner fokuseras pa effekterna av med EU-med-
el delvis eller helt finansierade atgarder. Ef-
fektivitetsrevisionerna har gallt utvecklandet
av landsbygden och jordbrukets stodsystem

samt verksamhet som finansieras fran struk-
turfonderna. Vid de effektivitetsrevisioner
som har gallt utvecklandet av landsbygden
och jordbrukets stodsystem har perspektivet
varit hur de gemensamma stédsystemen ut-
nyttjas i Finland samt sarskilt hur systemen
harmonierar med de nationella malsattning-
arna. De effektivitetsrevisioner som han-
fort sig till verksamhet som finansieras fran
strukturfonderna har behandlat sarskilt pro-
grammens effekter och i fraga om dem verk-
ningarna pa sysselsattningen.

Pa basis av de redovisningsrevisioner och
effektivitetsrevisioner som gjorts av revi-
sionsverket ger administreringen och syste-
met f6r 6vervakning av EU-medel med beak-
tande av vasentlighetsprincipen en tillrdck-
lig garanti for atgardernas lagenlighet. I sys-
temet for administrering och 6vervakning av
EU-medel har emellertid uppmarksamhet
inte dgnats at att utvardera atgérdernas ef-
fekter s, att man tillrdckligt kunde forsédkra
sig om att EU-medlen utnyttjas pa ett effek-
tivt och ansvarsfullt satt.

Administrerings- och 6vervakningssyste-
mets komplexitet férsvarar en effektiv verk-
samhet hos administrerings- och 6vervak-
ningssystemet och hdjer dess kostnader. Det
komplicerade administrerings- och 6vervak-
ningssystemet och de av detta orsakade kost-
naderna lyftes fram sarskilt vid den revision
som gallde arbets- och naringsministeriet,
och ivilken fastes uppmdarksamhet vid de ut-
latanden som har getts av finansministeriets
myndighetsenhet f6r granskning av struk-
turfondsprogrammen och som har gallt de
risker som ar féorenade med administrering-

en av EU-medel, bl.a. den komplicerade ad-
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ministreringen av strukturfonderna. Arbets-
och naringsministeriet har i sin verksamhets-
berattelse inte tagit upp de av gransknings-
myndigheten patalade riskerna eller atgar-

der med anledning av dem. Arbets- och na-
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ringsministeriet har @nda tillsatt en arbets-
grupp med uppgift att féresla mojliga atgér-
der for att gora administreringen av struktur-
fondernas verksamhet enklare.



7.11 Tillstandet for administrering och évervakning av
statsbhidrag och understdd

Statsbidragen ar en betydande utgiftspost i
statsbudgeten, och om deras beviljande, ut-
betalning och 6vervakningen av anvand-
ningen har foreskrivits i olika lagar. Den in-
terna overvakningen har till uppgift att sa-
kerstalla att de forfaranden som galler stats-
bidragen ar adekvata.

I samband med revisionerna granskades
de till statsbidragen anknutna forfarande-
na hos 31 ambetsverk och inrattningar. Re-
visionsresultaten gallande den interna 6ver-
vakningen av statsbidragen fordelade sig
som foljer:

Ar Ar Ar
2006 2007 2008

a) inget vasentligt att anmarka 67 % 14 % 45 %

b) vésentliga brister, men

atgarder har vidtagits 11% 14 % 0%

¢) vasentliga brister,
med anledning av vilka

atgéarder bor vidtas 22 % 71 % 55 %

Ar 2008 utférdes revisioner som hanfor-
de sig till statsbidrag hos fyra ministerier, ar-
bets- och ndringscentralerna, lansstyrelser-
na samt sju andra ambetsverk och inrattning-
ar P& basis av de revisioner som gjorts aren
2007 och 2008 forefaller det som att situatio-
nenifraga om den interna 6vervakningen av
statsbidrag avsevart har forsamrats. Pa upp-
gifterna inverkar &nda i betydande utstréck-
ning det, hos hur manga och hurudana am-
betsverk revisioner har gjorts och hurudana
statsbidrag de har gallt. Resultatet fran aren
2008 och 2007 forklaras av de samfallda re-

visionerna av samtliga 15 arbets- och na-

ringscentraler. Ar 2008 har hos arbets- och
ndringscentralerna reviderats processen for
administrering av foretagsstod samt de som
statsbidrag bokférda anskaffningarna av ar-
betskraftsutbildning. Dessutom har gjorts en
del fortsatta revisioner. Vid revisionerna kon-
staterades generellt vissa brister i den inter-
na overvakningen, som det ar skal for ar-
bets- och naringscentralerna att uppmark-
samma. | anskaffningarna av arbetskraftsut-
bildning ingdr den risken, att statens finan-
sierar en del av de samfallda kostnaderna for
utbildningen tva ganger, emedan statsande-
lar at utbildnings- och kulturvdasendet bevil-
jas for utbildning som leder till motsvaran-
de examen.

Foremal for revision vid de 16 6vriga &m-
betsverken och inrdttningarna ar 2008 var
bl.a. stodet till sjétrafiken, jordbrukets gards-
stdd, social- och hélsovardsavdelningens
statsandelar vid lansstyrelserna och ansla-
get for lokalt samarbete. Vid dessa revisioner
konstaterades hos tva &mbetsverk vasentliga
brister i hur den interna 6vervakningen av
statsbidragen hade ordnats.

Pa basis av de utférda revisionerna kan
generellt konstateras, att forfarandena vid
administreringen av statsbidrag har agnats
uppmaéarksamhet hos d&mbetsverken. De mest
typiska bristerna har att gora med tillrack-
ligt sakerstallande av stddets motiveringar
vid beviljandet och med 6vervakningen av
statsbidragen.

Om effektivitetsrevisionerna av statsbi-
drag och understéd har rapporterats ovan i
kapitel 4 och 6.
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7.12 Tillstandet for statens upphandling

Statens upphandling uppgick enligt sta-
tens affarsbokforing till totalt ca 8,3 miljar-
der euro ar 2008, av vilket andelen for ak-
tier i anldggningstillgangar var 2,4 miljarder
euro. Med revisionsverksamheten har {6r sin
del gatts in for att bidra till en korrigering av
missférhallandena i upphandlingen genom
att inrikta revisionerna pa anskaffningar av
bade varor och tjanster och pa alla skeden
av upphandlingsprocessen.

I samband med revisionerna granskades
det i lagen om statsbudgeten avsedda forfa-
randet vid gemensamma anskaffningar samt
de till upphandlingen anknutna férfarande-
na hos inalles 53 ambetsverk (20 ambetsverk
ar 2007 och 28 rakenskapsverk ar 2006). Re-
visionsresultaten i frdiga om den interna kon-
trollen av upphandlingen férdelade sig som
foljer:

Ar Ar Ar
2006 2007 2008

a) inget vasentligt att anméarka 79 % 85 % 55 %

b) vésentliga brister, men
atgarder har vidtagits 11% 5% 4 %

¢) vasentliga brister,
med anledning av vilka

atgarder bor vidtas 11 % 10 % 42 %
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Pa basis av revisionerna forefaller det som
att situationen i fraga om statens upphand-
ling har férsam rats vasentligt. Av de am-
betsverk, dar tillstandet f6r upphandlingen
granskades vid revisionerna, konstaterades
hos 42 procent sadana brister med anledning
dmbetsverket har anledning att skrida till &t-
garder. Pa resultatet inverkar emellertid for
sin del att ar 2008 granskades mera omfat-
tande an tidigare hur den i lagen om stats-
budgeten avsedda skyldigheten vid samfalld
upphandling hade iakttagits.

Vid andra anskaffningar 4n sddana som
omfattas av skyldigheten till samfalld upp-
handling har vid upprepade anskaffningar
stadgandena i upphandlingslagen foljts till
vasentliga delar. I foérfarandena vid anskaff-
ningar av engangsnatur eller tillfdllig upp-
handling ingar bade brister och tolknings-
man. Till de anskaffningar som kan betrak-
tas som mest riskutsatta med hansyn till iakt-
tagandet av upphandlingslagstiftningen kan
raknas sakkunnig- och forskningstjanster
samt anskaffningar av inventarier och ut-
rustningar och byggtjanster. De anskaffning-
ar som finansieras med strukturfondspengar
kan pa grund av bristerna i upphandlings-
forfarandet vara féorenade med en risk med
avseende pa hur anskaffningarna ar beréat-
tigade till stod.



7.13 Missbruk och klagomal som hanfoér sig till
skotseln av statsfinanserna

Klagomal

Under redogorelsearet lamnades till revi-
sionsverket 41 klagomal. Aret innan var an-
talet klagomal 57. Klagomal lamnades av
bade privatpersoner och samfund om miss-
férhallanden i statsfinanserna. I dem hade
enligt klagandens uppfattning nagon in-
stans som omfattas av revisionsverkets revi-
sion forfarit felaktigt eller odandamalsenligt.
Klagomadlen fordelade sig tamligen jamnt
pa de omrdaden som omfattas av revisions-
verkets revision. De gallde statens ambets-
verk och inrdttningar, mottagare av statsbi-
drag, statsbolag och anvandningen av EU-
medel.

Isamband med utredandet av klagomaélen
har revisionsverket angdende ungefér half-
ten av de inlamnade klagomalen begart ett
utldtande eller en motsvarande utredning
av ifragavarande myndighet. I sina beslut
i klagomalsdrenden som getts under berét-
telsearet har revisionsverket i cirka en fem-
tedel av fallen konstaterat, att drendet har
klarlagts eller kommer att klarlaggas i sam-
band med en revision. I cirka en femtedel
av fallen har féremdlet f6r klagomalet med-
delat att det har vidtagit atgarder for att av-
lagsna det observerade missforhallandet re-
dan under drendets behandling. I ca en fem-
tedel av fallen har revisionsverket férutsatt
av statens ambetsverk eller inrattning forut-
satt korrigerande atgarder fér avlagsnande
av felaktigheten eller missférhallandet. Av
klagomalen har ca 10 procent dverforts till
att avgoras av en annan myndighet, ofta ett
ministerium, och ca 10 procent har inte gett
anledning till atgérder fran revisionsverkets

sida. Ca en femtedel av klagomalen har va-
rit sadana, att revisionsverket inte har varit
behorigt att behandla dem.

Forsdljningen av Kemiras
godselindustri till ett utldndskt bolag

I det foljande presenteras en sammanfatt-
ning av ett beslut som revisionsverket gav i
ett klagomalsdrende som forutsatte en mera
dan vanligt omfattande behandling. Det ar
fraga om statsradets beslut att sdlja Kemi-
ras godselindustri till ett utlandskt bolag. I
saken har ocksa ar 2008 stéllts tva skriftliga
sporsmal i riksdagen for att besvaras av re-
geringen.

I klagomalet till revisionsverket féstes
uppmarksamhet vid forsaljningen av Ke-
mira GrowHow Abp till det norska Yara In-
ternational ASA. Statens revisionsverk be-
garde om klagomadlet ett utldtande av dgar-
styrningsavdelningen vid statsradets kansli.
Dessutom hade revisionsverket vid arendets
behandling till sitt férfogande en till arendet
anknuten skiljedom given av skiljedomstol
och dokumentmaterial med anknytning till
afféren.

I sitt beslut i klagomalsarendet ansag Sta-
tens revisionsverk, att de forsaljningsbeslut
som var foremal for klagomalet fattades pa
grundval av tillrdcklig beredning pa basis av
de basta insikterna vid tidpunkten for beslu-
tet med beaktande av de aktuella ekonomis-
ka och politiska realiteterna. Enligt revisions-
verkets uppfattning handlade i samband med
forsédljningen av Kemira GrowHow statsradet

och statsradets kansli fran statsfinansiell syn-
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punkt pa ett godtagbart satt inom ramen foér
sin behorighet. I sitt beslut fdste revisions-
verket ocksa uppmarksamhet vid att det var
ienlighet med den finlandska livsmedelspro-
duktionens intresse, att finska staten kunde
inverka pa vem som blir en langsiktig dgare
till Kemira GrowHow.

For affaren inhamtades godkannande av
Europeiska unionens kommission och i ko-
pevillkoren gjordes de av Europeiska unio-
nen krdavda dndringarna fore kopet slutligen

genomfordes.

Anmalningar om missbruk

Enligt 16 § i lagen om Statens revisionsverk
skall statliga myndigheter utan dréjsmal un-
derratta revisionsverket om sadant missbruk
i verksamheten som riktar sig mot statens
medel eller egendom. Om revisionsobjek-
tet inte har gjort brottsanmadlan om brott som
har riktat sig mot statens medel eller egen-
dom som revisionsobjektet handhar eller an-
svarar for, lam revisionsverket gora brottsan-
madlan om brott som det har observerat un-
der sina revisioner.

Pa basis av dessa underréttelser samt annan
information som framkommit vid revisionerna
har revisionsverket f6ljt upp och behandlat i
statsforvaltningen forekommande oegent-
ligheter och deras statsfinansiella verkning-
ar samt forvaltningens dtgarder i syfte att for-
hindra dem. Pa basis av uppféljningen av oe-
gentligheterna kan myndigheternas troskel
att gora anmadlningar eller begaranden om
undersokning av missbruk som riktat sig mot
den egna verksamheten i en del fall betrak-
tas som alltfoér hog. Begaranden om undersok-
ning och 6vriga d&ndamalsenliga atgarder ef-
ter observerat missbruk bor betraktas som en
del av en effektiv intern kontroll.

Statens ambetsverk och inrattningar lam-
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nade under ar 2008 totalt 28 av lagen forut-
satta anmalningar om missbruk till revisions-
verket (36 st ar 2007). Darutover meddelade
statens ambetsverk och inrattningar till revi-
sionsverket totalt 13 anmadlningar om annat
missbruk ar 2008 (7 st ar 2007). Dessa gall-
de sddant missbruk, dér lagstadgad anmal-
ningsskyldighet till revisionsverket inte fo-
reladg, men dambetsverken och inréttningar-
na har dnda velat rapportera om dem till re-
visionsverket. I dessa fall har det oftast varit
fraga om missbruk som mottagare av statsbi-
drag gjort sig skyldiga till. Av enskilda slag
av missbruk har flest anmadalningar gjorts om
missbruk av betalkort som getts for att an-
vandas av personer i statens tjanst. De ovri-
ga anmélningarna har férdelat sig pa manga
olika slag av missbruk.

De ministerier som forvaltar EU-sto6d san-
der dessutom sina i kommissionens férord-
ning (EG Nr. 1681/94, andrad med kommissi-
onens forordning EG Nr. 2035/05) foreskriv-
na anmadlningar till Europeiska unionen om
overvakningen av stoden till revisionsverket
for kdannedom. Anmalningarna gors kvartals-
vis for varje strukturfond. Totalt lamnades till
revisionsverket totalt 64 anmélningar ar 2008
(108 anmalningar ar 2007). Antalet inbegri-
per bade nya och fortsatta anmélningar.

Arbets- och naringsministeriet har medde-
lat revisionsverket samt Europeiska regiona-
la utvecklingsfonden och Europeiska social-
fonden om regelstridiga foérfaranden.

Totalt har lamnats 18 anmalningar som be-
ror Europeiska regionala utvecklingsfonden
(16 anmélningar ar 2007), av vilka 13 har va-
rit nya anmalningar och fem fortsatta anmal-
ningar. Det minsta regelstridiga beloppet
var 18 256 euro och det storsta 259 454 euro
(i 2007 ars anmadalningar 9 354 och 124 576
euro). Salunda 6versteg i alla 18 anmaélningar
beloppet av regelstridigheterna 10 000 euro

(i 13 anmaélningar ar 2007).



Totalt har lamnats 24 anmalningar som
galler Europeiska socialfonden (41 anmal-
ningar ar 2007), av vilka 11 har varit nya an-
malningar och 13 fortsatta anmalningar. Det
minsta regelstridiga beloppet var 3 071 euro
och det storsta 633 511 euro (i 2007 ars an-
madlningar 3 523 euro och 672 752 euro). An-
talet regelstridigheter som 6versteg 10 000
euro var 20 (28 anmadlningar ar 2007).

Landsbygdsverket har for ar 2008 lam-
nat till revisionsverket totalt 22 anmalningar
(51 anmaélningar ar 2007) med stéd av ovan
namnda foérordning och férordning (EG) nr.
1848/2006. I antalet anmélningar fran Lands-
bygdsverket ingar bade nya och fortsatta an-
malningar. Det minsta regelstridiga beloppet
var 6 514 euro och det storsta 280 736 euro

(i 2007 ars anmélningar 4 400 och 863 259
euro). Antalet regelstridigheter som 6versteg
10 000 euro var 19 (40 anmaélningar ar 2007).

Anmalningarna om missbruk vittnar for sin
egen del om brister som férekommer i den
interna dvervakningen. Missbruk gar man in
for att forhindra ocksa genom att framhalla
betydelsen av ambetsverkens och inrattning-
arnas interna kontroll. Enligt 65 § i forord-
ningen om statsbudgeten skall rakenskaps-
verkets verksamhetsberédttelse innehalla ett
sarskilt utlatande om den interna kontrol-
lens tillstand och de viktigaste utvecklings-
behoven. I verksamhetsberattelsen skall ock-
sd inga sammanfattande information om fel-

aktigheter och missbruk.
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8 Viktiga observationer vid revisionerna
enligt férvaltningsomrade

8.1 Republikens presidents kansli

Republikens presidents kansli fungerar som De i verksamhetsberattelsen presenterade
ett enda rakenskapsverk. uppgifterna om lénsamheten konstaterades
Enligt revisionsberdttelsen har budgeten vid revisionen vara riktiga och tillrackliga.
och de centrala bestammelserna gdllande Republikens presidents kansli var inte f6-

den iakttagits. remal for effektivitetsrevisioner.
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8.2 Statsradets kansli

Statsradets kansli fungerar som ett enda réa-
kenskapsverk.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i statsradets kanslis re-
visionsberattelse gallde ordnandet av resul-
tatredovisningen.

Statsradets kansli har inte uppstallt 16n-
samhets- och produktivitetsmalsattningar
for sin verksamhet, och uppgifterna om dem
i bokslutet betraktades inte heller som rikti-
ga och tillrackliga.

Statsradets kansli var inte féoremal for ef-
fektivitetsrevisioner.

Pa véren 2009 gjorde revisionsverket en
uppfoljning av revisionen Statens intres-
sebolag och staten som minoritetsagare
(128/2006). Foremdl for uppfoljningen var
statens minoritetsagande och arrangemang i
dgarstyrningen samt de centrala dndringar-
na istatens dgarpolitik och lagen om statsbo-
lag. Dessutom f6ljdes upp hur de rekommen-
dationer som framforts vid revisionen hade
uppfyllts.

Statens verksamhet som dgare baserar
sig numera pa den s.k. dgarstyrningslagen
(1368/2007) som har tratt i kraft fran bor-
jan av ar 2008. Den framsta skillnaden jam-
fort med den tidigare s.k. statsbolagslagen
(740/1991) bestar i bestdmmelserna om be-
hoérighet och normeringen av ordnandet av
statens bolagsagande, och den nya lagen
innebar inte férandringar i statens agarstyr-
ning eller dess verksamhetsprinciper. I sam-
band med godkannandet av agarstyrningsla-
gen fattades inte beslut om att avsta fran el-
ler minska pa dgandet. I enlighet med syste-
matiken i den nya lagen forandrades emel-
lertid granserna for agandet i vissa bolag,
emedan riksdagsfullmakter behovs endast i

tva situationer och grénserna fér 4gandet an-
passades till dem.

Statsradets principbeslut angdende statens
agarpolitik ar till sin art en handlingsinstruk-
tion, i vilken dras upp de centrala principer-
na och verksamhetssatten for statens agar-
styrning. Det nyaste principbeslutet fran
7.6.2007 skiljer sig mycket litet fran det fore-
gdende principbeslutet som gavs 19.2.2004.
Att bolagens verksamhet bedrivs pa mark-
nadens villkor och att sarskilda forpliktelser
skall undvikas betonas allt tydligare. Beho-
righetsfragorna betonas i inledningsavsnit-
tet, enligt vilket det dgarpolitiska beslutsfat-
tandet ankommer pa myndigheterna och be-
slutsfattandet i fraga om affarsrérelsen pa bo-
lagens egna organ.

Centraliseringen av statens agarstyrning
genomfordes 1.5.2007, nar agarstyrningen
av de pa marknadsvillkor fungerande stats-
dgda bolagen overfordes till dgarstyrnings-
avdelningen vid statsradets kansli. Grund-
laggande funktioner vid avdelningen dar det
agarstrategiska arbetet samt analys och upp-
f6ljning till stéd fér detta. Agarstyrningen av
bolag som handhar sarskilda statliga uppgif-
ter bibeholls alltjdmt fordelad pa flera olika
ansvarsministerier.

I slutet av ar 2008 o6verfordes statens sa-
som icke strategiska definierade innehav av
aktier i borsbolag som apport i Solidium Ab:s
ago. Saken beslots av riksdagen i samband
med statens tredje tillaggsbudget f6r ar 2008.
Solidium dar ett av staten helagt agarstrate-
giskt holdingbolag, vars andamal &r att for-
vdrva nya agarobjekt som bedoms vara vik-
tiga frdn samhallets synpunkt, och att beva-
ra eller successivt minska pa de nuvarande

aktieinnehaven. Solidium ar i statens agar-
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politik ett nytt slags verktyg som mojliggor
en aktivare portfoljforvaltning och med hjalp
av vilket bade aktieférsaljningar och aktie-
kop kan genomforas flexiblare. Nar staten
annu i juni 2009 6verlat samtliga de av sta-
ten agda aktierna i Elisa AB som apport till
Solidium, &r staten numera indirekt genom
Solidium minoritetsdgare i nio borsnoterade
bolag. Dessa innehav ari pengar matt de var-
defullaste minoritetsinnehaven, vilkas mark-
nadsvarde i medlet av augusti var ca 7,1 mil-
jarder euro.

Statsradet beslot vid sitt plenum 5.2.2009
att Solidium uppdelas pa tva nya aktiebolag:
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Solidium Ab som idkar affarsrorelse med var-
depapper och Governia Ab som idkar affars-
rorelse med fastigheter. Uppdelningen verk-
stélldes 30.4.2009.

De vid revisionen framféra rekommen-
dationerna, som gdallde bl.a. definitionen
pa statligt intressebolag, 6verférande av de
borsnoterade aktierna till centraliserad agar-
styrning, centralisering av férvaltningen av
icke noterade telefonaktier och andelar samt
uppratthallandet och uppdateringen av for-
teckningen Over statens intressebolag, har
genomforts.



8.3 Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Utrikesministeriets foérvaltningsomrade
fungerar som ett enda rakenskapsverk.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i utrikesministeriets re-
visionsberdattelse gallde noteringen av en del
intékter, hdnférandet av utgifter till finansar
och av detta orsakad forlangning av anvand-
ningstiden for anslag samt vissa forfaranden i
betalningsrorelsen och bokféringen.

Utrikesministeriet har inte uppstallt 16n-
samhets- och produktivitetsmalsattningar
for sin verksamhet. I ministeriets bokslut be-
skrevs l6nsamheten och produktiviteten med
fordelningen av arsverken och kostnader en-
ligt uppgifter. De presenterade uppgifterna

om den funktionella effektiviteten betrakta-
des huvudsakligen som riktiga och tillrack-
liga.

Pa utrikesministeriets férvaltningsomra-
de konstaterades sadana brister i den inter-
na 6vervakningen p.g.a. vilka ministeriet har
skél att vidta atgdrder. Bristerna i den inter-
na 6vervakningen gallde narmast hanforan-
det av utgifter till finansaret samt de ovan
namnda forfarandena i betalningsrorelsen
och bokforingen.

Till utrikesministeriets forvaltningsomra-
de hanforde sig effektivitetsrevisionen Upp-
handlingen av sakkunnig- och forsknings-
tjanster vid Utrikesministeriet.
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8.4 Justitieministeriets forvaltningsomrade

Réakenskapsverk pa justitieministeriets for-
valtningsomrade ar ministeriet och Brottspa-
foljdsverket.

Malsattningar for produktiviteten hade
uppstallts for bade ministeriet och Brottspa-
foljdsverket, men malsdttningarna for 16n-
samheten ansdgs vara tillrackliga endast for
ministeriets del. De uppgifter som bada lam-
nade i sina verksamhetsberdttelser om 16n-
samheten och produktiviteten betraktades
vid revisionerna som riktiga och tillrackliga.

Till justitieministeriets férvaltningsomrade
hanforde sig foljande effektivitetsrevisioner:
— Partistodet
— Styrningssystemet pa justitieministeriets

forvaltningsomrade

Om revisionen av styrningssystemet pa
justitieministeriets forvaltningsomrade har
rapporterats i Statens revisionsverks sarskil-
da berattelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och statens bokslutsberattelse
for finansaret 2008 (B 12/2009 rd).

Med revisionen av partistodet klarlades
huruvida partistodet har beviljats och an-
vants lagenligt och huruvida justitieministe-
riet har overvakat partistodets anvandning
pa det sétt lagen forutsétter.

Vid revisionen observerades att partistodet
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ar 2007 har beviljats riktigt och att de parti-
er som mottagit partistéd har anvant parti-
stddet i enlighet med anvandningsvillkoren.
Partierna samt deras kvinno- och distriktsor-
ganisationer har ocksa inldmnat de faststall-
da boksluten och 6vriga av justitieministeriet
avkrdavda dokument till ministeriet. Justitie-
ministeriet har enligt revisionsverkets upp-
fattning gett instruktioner om och 6vervakat
partistodets anvandning pa det sédtt som be-
stammelserna forutsatter.

Med stod av revisionen har revisionsverket
ansett att det inte ar motiverat att upprétthal-
la ett sarskilt statsbidragssystem for partisto-
det. I fraga om partistodet vore det &ndamals-
enligt att tillampa forfarandena enligt stats-
understodslagen. Transparensen i partiernas
penninganvandning framjas av att penning-
anvandningen ar offentlig. Det borde 6verva-
gas att offentliggora partiernas bokslutsupp-
gifter pa forsorg av justitieministeriet. Revi-
sionsverket har ocksa ansett att justitieminis-
teriet som en del av 6vervakningen av par-
tiernas penninganvandning ocksa hos parti-
erna borde utféra granskning av bokforing-
en pa verifikatniva. Justitieministeriet kun-
de har utnyttja den i partilagen givna mojlig-
heten att for uppdraget utse en extern CGR-

Tevisor.



8.5 Inrikesministeriets forvaltningsomrade

I borjan av ar 2008 overfordes lansstyrelser-
na och Befolkningsregistercentralen till att
vara ambetsverk pa finansministeriets for-
valtningsomrade. Till rdkenskapsverket in-
rikesministeriet hor alla &mbetsverk pa for-
valtningsomradet. Till de i ekonomiskt han-
seende viktigaste hor ministeriet och Grans-
bevakningsvasendet. Revisionsverket gav
revisionsberéttelser ocksa om de 12 &mbets-
verk och inrattningar for vilka ministeriet
hade uppstallt resultatmaél, och vilka déarige-
nom hade att gora upp en verksamhetsbe-
rattelse i enlighet med 65 a § i férordningen
om statsbudgeten.

Av ambetsverken pa inrikesministeriets
forvaltningsomrade var det ett, ndmligen
Forvaltningens datateknikcentral, som gavs
ett negativt stdllningstagande till lagenlighe-
ten i revisionsberattelsen vad gallde ordnan-
det av resultatredovisningen.

Uppgifterna om lénsamheten betraktades
som riktiga och tillrackliga hos nio och upp-
gifterna om produktiviteten hos tio ambets-
verk och inrdattningar. Uppgifterna om den
avgiftsbelagda verksamheten betraktades
som riktiga och tillrackliga hos alla @mbets-
verk och inrdttningar pa férvaltningsomradet
som bedrev avgiftsbelagd verksamhet.

De av ministeriet uppstdllda lo6nsamhets-
och produktivitetsmalen betraktades huvud-
sakligen som tillrackliga. De av ministeriet
godkédnda lénsamhetsmélen har bedémts

vara tillrdckliga hos ministeriet och atta dm-
betsverk och inrattningar och produktivitets-
malen hos atta d&mbetsverk och inrédttningar.
Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
inrikesministeriets forvaltningsomrade be-
doms pa basis av uppstédllandet av resultat-
mal for 16nsamheten och riktiga och tillrack-
liga bokslutsuppgifter angaende dem, var de
ambetsverk och inrattningar som har styrts
med tillrackliga l6nsamhetsmal och som har
rapporterat riktiga och tillrackliga uppgifter
sex till antalet. Ocksa de l6nsamhetsmal som
ministeriet har uppstallt for sin egen verk-
samhet betraktades som tillrackliga och de
uppgifter vilka lamnats om lonsamheten som
riktiga och tillrackliga.
Pa inrikesministeriets férvaltningsomra-
de konstaterades hos ett dmbetsverk sada-
na brister i den interna ¢vervakningen, med
anledning av vilka ambetsverket har skal att
vidta atgérder. Bristerna géallde ordnandet av
resultatredovisningen.
Till inrikesministeriets férvaltningsomrade
hanférde sig foljande effektivitetsrevisioner:
— Regionaliseringen av polisens datafor-
valtningscentral

— Inrikesférvaltningens servicecentral

— Omlaggningen av ekonomiférvaltningen
vid ministerier, dmbetsverk och inratt-
ningar

Om revisionerna har rapporterats i kapitel 3.
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8.6 Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Rékenskapsverk pa férsvarsministeriets for-
valtningsomrade &r ministeriet, Forsvars-
makten, Foérsvarsférvaltningens byggverk
och Forsvarsforvaltningens servicecentral.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i forsvarsministeriets re-
visionsberéttelse gallde anvdndning av an-
slag i strid med budgeten samt ordnandet av
resultatredovisningen. Bristerna i resultatre-
dovisningen var ocksa orsaken till det med-
delandeédldggande som gavs ministeriet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i Forsvarsmaktens revi-
sionsberattelse gallde anvandningen anslag i
strid med budgeten, ordnandet av fullmakts-
bokféringen och resultatredovisningen samt
uppfdljningen av den avgiftsbelagda verk-
samheten och presentationen av dess arsre-
sultat. Bristerna i resultatredovisningen var
ocksa anledning till det meddelandealdag-
gande som gavs Forsvarsmakten.

Vid revisionerna konstaterades att tillrack-
liga 16nsamhetsmal hade uppstéllts f6r minis-

teriet, Forsvarsforvaltningens byggverk och
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Forsvarsforvaltningens servicecentral. Pro-
duktivitetsmalen betraktades som tillrackli-
ga i fraga om Forsvarsmakten och Forsvars-
forvaltningens servicecentral.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
forsvarsministeriets férvaltningsomrade be-
doms pa basis av uppstédllandet av resul-
tatmal for 16nsamheten och riktiga och till-
rackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
ansags vid revisionerna att Forsvarsforvalt-
ningens byggverk och Forsvarsforvaltning-
ens servicecentral hade styrts med tillrackli-
ga lonsamhetsmal och hade rapporterat rik-
tiga och tillrackliga uppgifter.

Pa forsvarsministeriets forvaltningsomrade
konstaterades vid en revision sadana brister i
den interna 6vervakningen med anknytning
till ordnandet av fullmaktsbokféringen, och
vid tva revisioner sddana brister i den interna
overvakningen med anknytning till ordnan-
det av resultatredovisningen, att revisionsob-
jekten har anledning att vidta atgérder.

Till férsvarsministeriets forvaltningsomra-

de hanforde sig inga effektivitetsrevisioner.



8.7 Finansministeriets forvaltningsomrade

P& finansministeriets forvaltningsomrade
finns férutom ministeriet atta rékenskaps-
verk. Av dem dr Skatteforvaltningen och
Tullverket centrala insamlare av intdkter till
staten. De Ovriga rakenskapsverken pa for-
valtningsomrdadet ar Statskontoret, Statistik-
centralen, Statens ekonomiska forsknings-
central samt Sodra Finlands lansstyrelse.
Revisionsverket gav ocksa revisionsberéattel-
ser om fyra lansstyrelser for vilka ministeriet
hade uppstallt resultatmal, och vilka darige-
nom hade att gora upp en verksamhetsbe-
rattelse i enlighet med 65 a § i férordningen
om statsbudgeten.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i finansministeriets revi-
sionsberattelse gallde uppfoljningen av den
avgiftsbelagda verksamhetens lonsamhet
och presentationen av dess arsresultat samt
ordnandet av resultatredovisningen. Detta
var ocksa anledning till det meddelandea-
laggande som gavs ministeriet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i Tullverkets revisions-
berdttelse gédllde uppfdljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lénsamhet och
presentationen av dess arsresultat samt ord-
nandet av resultatredovisningen och balans-
specifikationer som verifierar bokslutet. Det
meddelandealdaggande som ingick i Tullver-
kets revisionsberattelse gallde klargorande
av saldodifferenser mellan huvudbokféring-
en och balansspecifikationerna och uppgo-
rande av balansspecifikationer samt ordnan-
de av resultatredovisningen.

Det negativa stdllningstagande till lag-
enligheten som ingick i Statskontorets revi-
sionsberéattelse géllde 6verskridande av tva
reservationsanslag samt att ett anslag i den

nettobudgeterade intdktsbudgeten 6verforts
till att anvéndas féljande ar.

P4 basis av revisionerna ansag revisions-
verket att finansministeriet har godkant till-
rackliga lonsamhetsmal for Skatteforvalt-
ningen, Tullverket och Statistikcentralen.
Produktivitetsmalen betraktades som rill-
tackliga i fraga om Tullverket, Skatteforvalt-
ningen, Statens ekonomiska forskningscen-
tral och Statistikcentralen.

Uppgifterna om lénsamheten betraktades
vid revisionerna som riktiga och tillrackliga
i frdga om Statskontoret, Skatteférvaltning-
en, Sodra Finlands lansstyrelse och Statis-
tikcentralen. Uppgifterna om produktivite-
ten konstaterades vara riktiga och tillrack-
liga i fraga om samtliga rdkenskapsverk pa
férvaltningsomradet med undantag fér Be-
folkningsregistercentralen, Statens ekono-
miska forskningscentral och Alands lanssty-
relse. Ministeriet presenterade fortfarande
inte riktiga och tillrackliga uppgifter om l6n-
samheten och produktiviteten for dess egen
verksamhet.

Nar tillstandet for resultatstyrningen be-
doms pa basis av uppstédllandet av resultat-
mal fér 1onsamheten och riktiga och tillrédck-
liga bokslutsuppgifter angaende dem, finns
pa finansministeriets férvaltningsomrade en-
dast tva ambetsverk som har styrts med till-
réackliga 16nsamhetsmal och som rapporterar
riktiga och tillrackliga uppgifter, namligen
Statistikcentralen och Skatteférvaltningen.

Pa finansministeriets férvaltningsomrade
konstaterades vid tva revisioner att ekono-
mistadgan var bristfdllig. Pa finansministe-
riets forvaltningsomrade konstaterades for-
utom hos ministeriet hos sju ambetsverk

och inrédttningar sadana brister i den inter-
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na Overvakningen, med anledning av vilka
revisionsobjektet har skal att vidta atgarder.
De viktigaste orsakerna var brister som an-
knot till utférandet och ordnandet av resul-
tatredovisningen. Revisionen yppade brister
som forutsatter atgérder i den interna over-
vakningen av bokféringen hos tva dmbets-
verk och i ordnandet av fullmaktsbokféring-
en hos tre ambetsverk.

Till finansministeriets forvaltningsomrade
héanforde sig foljande effektivitetsrevisioner:
— Statens skuldhantering
— Styrningen och foérvaltningen av fonder-

na utanfor statsbudgeten
— Bilbeskattningen

Revisionerna Statens skuldhantering och
Styrningen och férvaltningen av fonderna
utanfor statsbudgeten har rapporterats i ka-
pitel 5.

Med den revision som gallde bilbeskatt-
ningen klarlades de funktionella och finan-
siella problem som anknyter till bilbeskatt-
ningen och i synnerhet beskattningen av be-
gagnade bilar. Ansvaret for beredningen av
bilbeskattningen har finansministeriet och
for den praktiska verkstalligheten svarar tull-
verket. Den arliga uppboérden av bilskatt ar
ca 1,2 miljarder euro, av vilket andelen for
nya bilar ar 2007 var ca 90 procent.

Vid revisionen observerades att kostnader-
na for verkstallande av beskattningen av be-

gagnade bilar ar avsevart hoga, kostnader-
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na i férhallande till skatteintdkten ar 30-fal-
diga jamfort med beskattningen av nya bi-
lar. Beskattningen av begagnade bilar har
ocksa varit forenad med svara EU-rattsliga
fragor. Pa basis av EU-domstolens avgoran-
den har lagstiftningen dandrats och detta har
man varit tvungen att gora ocksa retroaktivt.
Anpassningen av bilbeskattningen till EU-
lagstiftningen har varit beroende av enskil-
da medborgares aktivitet och finansministe-
riet har vidtagit atgérder forst nér det har for-
pliktats till det av de domar som getts av EU-
domstolen. Situationen har lett till ett ena-
stdende stort antal 6verklaganden on har or-
sakat onddiga kostnader. Detta fenomen till-
sammans med de langa behandlingstiderna
har eventuellt rentav férsvagat medborgar-
nas tilltro till rattmatigheten i beskattnings-
systemet.

Med stod av revisionen har revisionsverket
ansett att bilbeskattningen inte i fraga om
begagnade bilar har verkstallts kostnadsef-
fektivt och i enlighet med principerna for en
god forvaltning. Det fran borjan av ar 2008
inférda systemet med att beskatta bilarna pa
grundval av deras koldioxidutslapp forefal-
ler enligt preliminara bedémningar att fung-
era i enlighet med miljomalsattningarna. Det
loser emellertid inte de ovan namnda rattsli-
ga problemen. Ocksa de modifieringar som
har gjorts i sokandet av andring i bilbeskatt-
ningen och i vardebestdamningens transpa-

rens har gatt i ratt riktning.



8.8 Undervisningsministeriets forvaltningsomrade

P& undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade finns férutom ministeriet 27 raken-
skapsverk, av vilka 20 ar universitet.

Ett negativt stallningstagande till lagen-
ligheten ingar i revisionsberéttelserna for
ministeriet samt 18 rdkenskapsverk pa un-
dervisningsministeriets forvaltningsomrade.
Trots att ordnandet av resultatredovisningen
har forbattrats i synnerhet vad betraffar in-
riktningen av arbetstiden, var alltjamt orsa-
ken till de negativa stallningstagandena till
lagenligheten vad galler universiteten och
hogskolorna oftast brister i ordnandet av re-
sultatredovisningen och i presentationen av
uppgifter om det funktionella resultatet. An-
dra orsaker till negativa stallningstaganden
var anvandning av anslag i strid med budge-
ten eller hdnférandet av utgifter till finansar-
et samt vasentliga brister i skotseln av betal-
ningsrorelsen och bokféringen.

Meddelandedaldgganden gavs at sju rdken-
skapsverk. Meddelandealaggandena géllde
den interna 6vervakningen av bokféringen,
utvecklande av resultatredovisningen samt
indrivningen av fordringar.

Enligt den bedémning som gjordes vid re-
visionerna har undervisningsministeriet inte
dnnu heller uppstallt tillrdckliga malsatt-
ningar for lonsamheten och produktiviteten
for rakenskapsverken pa sitt férvaltnings-
omrade. I bokslutet lamnades riktiga och
tillrackliga uppgifter om lonsamheten for-
utom av undervisningsministeriet av 11 ra-
kenskapsverk. Uppgifterna om produktivi-
teten betraktades som riktiga och tillrackli-
ga hos 11 rakenskapsverk. Endast sex uni-
versitet presenterade riktiga och tillrackliga
uppgifter om léonsamhet och produktivitet.
Bokslutsuppgifterna om den avgiftsbelagda

verksamheten och dess arsresultat betrakta-
des som riktiga och tillrackliga hos 19 raken-
skapsverk. I frdiga om universiteten ar den
framsta bristen i resultatredovisningen allt-
jémt inriktningen av arbetstiden och de pa
basis av den berdaknade kostnaderna. Trots
att forfarandena har utvecklats, ledde de inte
dnnu i bokslutet for ar 2008 till alla delar till
riktiga och tillrackliga uppgifter.

Nar tillstdandet for resultatstyrningen pa
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de bedéms pa basis av uppstéllandet av re-
sultatmal f6r 16nsamheten och riktiga och till-
rackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
har resultatstyrningen inte alls forverkligats
pa forvaltningsomradet.

Pa undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade konstaterades féorutom hos minis-
teriet hos 16 o6vriga rdakenskapsverk sada-
na brister i den interna 6vervakningen, med
anledning av vilka revisionsobjektet har skal
att vidta atgarder. De frémsta orsakerna var
brister i skotseln och ordnandet av bokfo-
ringen och betalningsrorelsen samt resul-
tatredovisningen. Vid revisionerna konsta-
terades hos sa manga som tio rdkenskaps-
verk brister i den interna 6vervakningen vil-
ka forutsatter atgérder.

Till undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrade hénforde sig féljande effektivi-
tetsrevisioner:

— Systemet for styrning och finansiering av
den grundlaggande utbildningen

— Utvecklande av yrkeshogskoleutbild-
ningens anknytning till arbetslivet.

Om systemet for styrning och finansiering

av den grundlaggande utbildningen har rap-
porterats i kapitel 4.
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Med revisionen av yrkeshdgskoleutbild-
ningens anknytning till arbetslivet klarlades
hur arbets- och naringslivets behov beaktas i
yrkeshogskoleutbildningen. Revisionen han-
forde sig till tva centrala utbildningsprogram,
byggnadsteknik och vardarbete.

Vid revisionen observerades att for att de
i yrkeshogskolornas strategier beskrivna all-
manna malsédttningarna skall uppnas skulle
behovas konkretiserade verksamhetsplaner
i syfte att fordjupa samarbetet med arbets-
livet. Vid revisionen framgick ocksa att un-
dervisningsplanernas innehall varierar avse-
vart mycket inte bara mellan skilda yrkes-
hogskolor utan ocksa mellan skilda enheter
inom samma yrkeshogskola.

Pa basis av revisionen har revisionsverket
ansett att praktik borde goras till en mera in-
tegrerad del av undervisningen an for nar-
varande och att sambandet mellan undervis-
ning och praktik borde stdarkas. Ocksa peri-
oder i arbetslivet for yrkeshogskolornas la-
rare borde beaktas, sa att inte undervisning-
en blir alltfor teoretisk. For att kontakterna
till arbetslivet skall utvecklas pa onskat sétt
borde laroinrattningarnas ansvar for att ord-
na praktiken utokas.
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Pa véren 2009 gjorde revisionsverket en
uppfoljning av revisionen Forebyggande av
marginalisering av unga (146/2007). Vid re-
visionen hade behandlats férebyggandet av
marginalisering som en helhet samt som av-
gransade teman elevvarden och arbetsverk-
stader for unga. Uppfoljningen visade att ut-
varderingen av effekterna av de férebyggan-
de atgarderna alltjamt ar ringa. Uppgifterna
som beror den ekonomiska betydelsen av £6-
rebyggandet av marginalisering ar fragmen-
tariska och det ar inte mojligt att pa grundval
av dem bedéma atgérdernas kostnader. P&
senare tid har man gatt in f6r att sammanfo-
ra forebyggande projekt som storre helheter,
men det finns alltjamt rum foér férbattring-
ar i samarbetet mellan férvaltningsomrade-
na och i det mangprofessionella samarbe-
tet. Den heterogena och delvis 6verlappan-
de lagstiftningen medfér kommunikations-
problem som kan fordrdja ingripandet i det
enskilda barnets eller den unga personens
problem. Tyngdpunkten i resursanvandning-
en ligger alltjamt vid tjanster vid fall av gra-
va storningar pa bekostnad av problemfore-
byggande.



8.9 Jord- och skogsbruksministeriets

forvaltningsomrade

Pa jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet sex
rakenskapsverk. Forutom rakenskapsver-
ken gav revisionsverket revisionsberattel-
ser ocksa om Landsbygdsverket och Jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjdnstcentral, for vilka ministeriet hade upp-
stéllt resultatmal och vilka dérigenom hade
att gora upp en verksamhetsberattelse i en-
lighet med 65 a § i férordningen om stats-
budgeten.

Revisionsverket har gjort bedémning-
en att ministeriet har godkdnt malsattning-
ar for 1onsamheten for sex och malséttningar
for produktiviteten for fem ambetsverk. Vid
revisionerna ansags uppgifterna om lonsam-
het vara riktiga och tillrackliga férutom hos
ministeriet &ven hos samtliga &mbetsverk pa
foérvaltningsomradet. Uppgifterna om pro-
duktiviteten betraktades vid revisionerna pa
forvaltningsomradet som riktiga och tillrack-
liga med undantag fér Skogsforskningsinsti-
tutet och Jord- och skogsbruksministeriets

informationstjanstcentral.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade bed6ms pa basis av uppstéllan-
det av resultatmal fér 16nsamheten och rik-
tiga och tillrdckliga bokslutsuppgifter anga-
ende dem, ansags att &mbetsverken pa jord-
och skogsbruksministeriets férvaltningsom-
rade med undantag for Livsmedelssédkerhets-
verket och Landbygdsverket var ambetsverk
som hade styrts med tillrackliga l6nsamhets-
mal och hade rapporterat riktiga och tillrack-
liga uppgifter. I fraga om dessa &mbetsverk
paverkas situationen av att &mbetsverken
har grundats aren 2006 och 2007.

P& jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade konstaterades vid sju revi-
sioner sadana brister i den interna 6vervak-
ningen, med anledning av vilka det ar skal
att vidta atgarder.

Till jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade héanforde sig effektivitetsre-
visionen De av prévning beroende stodsyste-
men pa jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. Om revisionen har rappor-
terats i kapitel 4 och 6.1.
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8.10 Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

P4 kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrdade finns férutom ministeriet nio
rakenskapsverk.

Anmarkningar i revisionsberattelserna led-
de negativt stallningstagande till lagenlighe-
ten i frdga om Luftfartsférvaltningen, Havs-
forskningsinstitutet, Banforvaltningscentra-
len, Jarnvagsverket och Vagforvaltningen.
De negativa stallningstagandena till lagen-
ligheten gallde presentationen av uppgifter
om det funktionella resultatet samt godkan-
nandet av bokslutet.

Meddelandedlagganden gavs at Luftfarts-
forvaltningen och Banférvaltningscentralen.
Meddelandealdggandena géllde utvecklan-
de av resultatredovisningen.

Vid revisionerna ansdgs resultatmalen
vara tillrackliga hos fyra rakenskapsverk.
Produktivitetsmdalen ansags vara tillrackliga
hos sex rakenskapsverk. De om lénsamheten
presenterade uppgifterna ansags vara rikti-
ga och tillrackliga hos fem och uppgifterna
om produktiviteten hos fyra rakenskapsverk.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
kommunikationsministeriets férvaltnings-
omrade bed6éms pa basis av uppstédllandet av
resultatmal for 16nsamheten och riktiga och
tillrackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
fanns det tre ambetsverk som hade styrts
med tillrdckliga ldnsamhetsmal och hade
rapporterat riktiga och tillrackliga uppgifter.

Pa kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade konstaterades i samband med
fem revisioner sadana brister i den interna
overvakningen, med anledning av vilka revi-
sionsobjektet har skal att vidta atgarder. Den
viktigaste orsaken var brister i resultatredo-
visningen.

Till kommunikationsministeriets forvalt-
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ningsomrade hanférde sig féljande effektivi-

tetsrevisioner:

— Underhéllet av farlederna

— Fordonsforvaltningscentralens
PALKO-projekt

Om revisionen Underhallet av farlederna
har rapporterats i Statens revisionsverks sar-
skilda berattelse till riksdagen om revisionen
av statsbokslutet och statens bokslutsberat-
telse for finansaret 2008 (B 12/2009 rd).

Vid revisionen av Fordonsférvaltningscen-
tralens PALKO-projekt klarlades om pro-
jekten vid totalreformen av Fordonsforvalt-
ningscentralens service har planerats och
verkstéllts pa ett adekvat satt. Projektet pa-
borjades pa hosten 1999, och som malséatt-
ning uppstalldes att det skulle slutforas fore
utgangen av ar 2003. Enligt nuvarande upp-
skattningar kommer hela reformen att vara
genomférd ar 2011.

Vid revisionen observerades att den over-
gripande ledningen av informationssystem-
projektet har varit bristfalligt och projek-
tet illa koordinerat. Projektets datamassiga
innehdll definierades delvis bristféalligt och
detta avspeglade sig pa planeringen och ge-
nomfoérandet. Projektets organisationsstruk-
tur var ocksa exceptionellt komplicerad.
Kostnadsuppskattningarna i initialskedet vi-
sade sig vara summariska och varierade fran
15 miljoner till 27 miljoner euro. Projektets
realiserade kostnader har varit 49 miljoner
euro och projektet ar alltjamt pa halft.

Med anledning av revisionen har revi-
sionsverket ansett att i anslutning till utveck-
landet av statens IT-ledning boér skapas for-
faranden for koordinering av de for forvalt-

ningsomradena och d&mbetsverken specifi-



ka operativa informationssystemprojekten,
for utvecklande av enhetliga metoder och
for uppbyggnad av en sa enhetlig arkitek-
tur som mojligt. Fér IT-projekten bor ocksa
utarbetas en enhetlig modell fér kostnads-

uppskattningarna och i anknytning till detta
en modell for riskhanteringen. Samma tema
har ocksa behandlats i kapitel 2 Uppfoljning-
en av stallningstaganden framforda av riks-
dagen.

89



8.11 Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

Pa arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet 12 ra-
kenskapsverk. Forutom rakenskapsverken
gav revisionsverket revisionsberattelser ock-
sa om de 14 arbetskrafts- och néringscentra-
ler, for vilka ministeriet hade uppstallt resul-
tatmal, och vilka ddrigenom hade att gora
upp en verksamhetsberattelse i enlighet
med 65 a § i féorordningen om statsbudgeten.

Anmarkningarna i revisionsberattelserna
ledde till negativt stallningstagande till lag-
enligheten férutom hos ministeriet ocksa hos
fyra ambetsverk och inrattningar. De nega-
tiva stallningstagandena till lagenligheten
gdllde hanforande av utgifter till finansaret
och administreringen av fullmakter.

Ett meddelandealdggande gavs at arbets-
och ndringsministeriet. Meddelandealdg-
gandet gallde administreringen av fullmak-
ter och ordnandet av fullmaktsbokforingen
samt ordnandet av resultatredovisningen.

Ministeriet hade uppstdllt malsattning-
ar for lonsamheten for fyra och fér produk-
tiviteten for 20 ambetsverk och inrattningar.
Arbetskrafts- och naringscentralerna sakna-
de malsattningar fér 16nsamhet och produk-
tivitet och aven av de 6vriga rakenskapsver-
ken hade lonsamhets- och produktivitets-
mal uppstéllts endast for Patent- och regis-
terstyrelsen, Geologiska forskningscentra-
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len och Tekes - utvecklingscentralen for tek-
nologi och innovationer. De om l6nsamheten
presenterade uppgifterna ansags vara rikti-
ga och tillrackliga hos 24 och uppgifterna om
produktiviteten hos 23 rakenskapsverk.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
arbets- och naringsministeriets forvaltnings-
omrade beddéms pa basis av uppstédllandet av
resultatmal for l16nsamheten och riktiga och
tillrackliga bokslutsuppgifter angaende dem,
fanns det enligt revisionerna fyra ambets-
verk som hade styrts med tillrackliga l6nsam-
hetsmal och hade rapporterat riktiga och till-
rackliga uppgifter.

Pa arbets- och naringsministeriets for-
valtningsomrade konstaterades i samband
med 17 revisioner sadana brister i den inter-
na overvakningen, med anledning av vilka
det &r skél att vidta atgarder. Detta beror hu-
vudsakligen pa de samféllda revisionerna av
den interna 6vervakningen vid arbets- och
néringscentralerna, pa basis av vilka arbets-
och naringscentralerna har gjorts uppmark-
samma pa ett adekvat ordnande av den in-
terna overvakningen.

Till arbets- och naringsministeriets férvalt-
ningsomrade hénférde sig effektivitetsrevi-
sionen Tanda lampor i Norden - det nordis-
ka beredskapssamarbetet i elférsorjningen.
Om revisionen har rapporterats i kapitel 4.



8.12 Social- och hdlsovardsministeriets

forvaltningsomrade

Pa social- och héalsovardsministeriets férvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet sex
rakenskapsverk.

Anmarkningar i revisionsberattelserna
ledde till negativt stallningstagande till lag-
enligheten angaende ministeriet och Folk-
hélsoinstitutet. De negativa stallningstagan-
dena till lagenligheten gallde uppfoljningen
av den avgiftsbelagda verksamhetens lon-
samhet och anvandning av anslag i strid med
budgeten.

Enligt revisionsverkets bedémning hade
social- och hélsovardsministeriet uppstallt
tillrackliga lonsamhetsmal fér fem rdken-
skapsverk pa sitt forvaltningsomrade. Pro-
duktivitetsmal hade inte uppstallts for raken-
skapsverken pa forvaltningsomradet.

Riktiga och tillrackliga uppgifter om 16n-
samheten lamnades forutom av ministeriet
av samtliga ambetsverk och inrattningar.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa so-
cial- och hélsovardsministeriets férvaltnings-
omrade bedoéms pa basis av uppstédllandet av
resultatmal f6r l6nsamheten och riktiga och
tillrdckliga bokslutsuppgifter angdende dem,
var enligt revisionen de ambetsverk och in-
rattningar som har styrts med tillrackliga 16n-
samhetsmadl och som har rapporterat riktiga
och tillrackliga uppgifter fem till antalet.

P4 social- och hélsovardsministeriets for-
valtningsomrdde konstaterades i samband
med tre revisioner saddana brister i den inter-
na overvakningen, med anledning av vilka
det ar skal att vidta atgarder. Bristerna géll-
de den interna ¢vervakningen av resultatre-
dovisningen och bokféringen.

Till social- och héalsovardsministeriets for-
valtningsomrade hénférde sig f6ljande effek-
tivitetsrevisioner:

— Foretagshélsovarden och férebyggandet
av alkoholskador

— Transparensen i systemet med kalkyl-
massiga statsandelar for social- och hal-
sovarden

— Den medicinska rehabiliteringen

— Funktionsdugligheten for lagstiftningen
som styr mentalvardstjénsterna

— Styrningssystemet pa social- och héalso-
vardsministeriets férvaltningsomrade.

Om revisionerna har rapporterats i kapi-
tel 4 och om revisionen av styrningssystemet
pa social- och hélsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade har rapporterats i Statens re-
visionsverks sarskilda berattelse till riksda-
gen om revisionen av statsbokslutet och sta-
tens bokslutsberéttelse for finansaret 2008 (B
12/2009 rd).
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8.13 Miljoministeriets forvaltningsomrade

P& miljoministeriets foérvaltningsomrade
finns tre rakenskapsverk, som ar ministeriet,
Finlands miljocentral och Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet.
Ministeriet har uppstéllt resultatmal for
l6nsamheten for bade ministeriet och Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet och Finlands miljocentral. Produkti-
vitetsmalen ansags vara tillrackliga i fraga
om ministeriet. De uppgifter som ministe-
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riet och rédkenskapsverken pa férvaltnings-
omradet ldmnade i sina bokslut om 16nsam-
het och produktivitet betraktades vid revisio-
nerna som riktiga och tillrackliga.

Till miljéministeriets férvaltningsomrade
hénfoérde sig effektivitetsrevisionen De re-
gionala miljocentralerna som verkstallare av
mal 2 -programmet. Om revisionen har rap-
porterats i kapitel 3 och 6.



9 Statens revisionsverks effekter och

verksamhet ar 2008

9.1 Grundvalen for verksamheten

Grundlagsenlig uppgift och stallning

Enligt 90 § i Finlands grundlag finns f6r re-
visionen av statsfinanserna och iakttagandet
av statsbudgeten i anknytning till riksdagen
Statens revisionsverk, som ar oavhangigt.

Enligt 1 § i lagen om Statens revisions-
verk har revisionsverket till uppgift att gran-
ska lagligheten av och &ndamalsenligheten
i statsfinanserna samt iakttagandet av stats-
budgeten.

Som hogsta externa revisor av skotseln
av statsfinanserna daldgger revisionsver-
ket regeringen och férvaltningen ansvaret
att fungera resultatrikt i enlighet med lagar
och foreskrifter, principerna for en god for-
valtning samt i enlighet med beslut som har
fattats och malsadttningar som har uppstallts
av riksdagen. Verksamheten vid Statens re-
visionsverk kan betecknas som samvetet i
statsfinanserna.

Revisionsverkets syfte och
malsattningar

Revisionsverkets yttersta malsattning ar att
framja en resultatrik och god skotsel av sta-
tens finanser.

Statens revisionsverk i egenskap av extern
revisor for statsfinanserna stoder riksdagen i
dess utovande av den grundlagsenliga lag-
stiftnings-, budget- och tillsynsmakten.

Revisionsverkets malsdttning &r att for
riksdagen, statsrddet och den understdllda
forvaltningen alstra objektiva, tidsenliga och
for riksdagens och regeringens statsfinan-
siella beslutsfattande och tillsyn nyttiga och
tillforlitliga tillsyns- och revisionsdata. Revi-
sionsverkets tillsyns- och revisionsverksam-
het hanfor sig till skotseln av statsfinanserna,
iakttagandet av budgeten samt &ndamalsen-
ligheten for skotseln av statsfinanserna och

statens verksamhet.

Revisionsverkets vision

Revisionsverkets vision ar att varderas inter-
nationellt och nationellt for sitt kunnande pa
toppniva pa omradet for revision av statsfi-
nanserna. Revisionsverket uppskattas som
gedigen expert pa skoétseln av statsfinanser-
na och pa statsférvaltningen.

Detta forutsatter att verket har

ett kvalitativt och kvantitativt tillrackligt

yrkeskunnande som forutsatts av det pa

verket ankommande revisions- och sak-

kunniguppdraget,

— av verkets uppdrag harledda klara krite-
rier for inriktning av revisionerna,

— effektiva processer for planering, utfo-
rande och uppféljning av arbetet samt

— en klar rapportering som genomfors i ratt

tid.
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Revisionsverket fungerar i enlighet med — statsradet och ministerierna,

sin vision nar det med sitt revisionsuppdrag — republikens presidents kansli,

alstrar mervérde for riksdagens, statsradets, — statens ambetsverk och inrattningar,

de statliga ambetsverkens, inrdattningarnas — statsbidrag,

och utanfor statsbudgeten stdende fondernas — statliga fonder utanfor statsbudgeten,
verksamhet, nar det 6ppet tillkdnnager sina — statens affarsverk och bolag dar staten
revisionsresultat f6r medborgarna samt er- har bestammande inflytande,

bjuder revisionsverkets personal ett arbets- — kreditinstitut som skoter statens betal-
samfund som d&r inspirerande och starker yr- ningsrorelse och

kesidentiteten. — medeloverforingar mellan Finland och

Europeiska unionen.

Revisionsverkets granskningsratt och Revisionsverkets verksamhetsomrade tack-
verksamhetsomrade er omkring en fjardedel av Finlands brutto-

nationalprodukt. Figur 2 beskriver hur revi-
Verkets revisionsratt och verksamhetsomra- sionsverkets granskningsratt och verksam-
de omfattar: hetsomrdde inriktas pa de statliga finanserna.

Riksdagen revisionsratt och
. ratt att fa uppgifter
Riksdagens egna Revisionsutskottet
finanser :
m rétt att fa uppgifter =
Fonder fér vilka Statens revisionsve :
riksdagen EEsEEEssEEsEEEEEEEEEEEEEn NN NN NN NEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
ansvarar . | I— .
o . Statsradet Republikens =
é . Finanscontrollerfunktionen presidents E
E Finlands Bank . (controllern vid statsradet) kansli .
+ iy .. . =
74 . Ministerierna H
& Folkpensions- H - ministeriernas interna kontroll H
"
2 anstalten H - ministeriernas interna revision H
=H H
S ¥ ¥ ¥ ¥ ] L -
f » Mottagare av Statens Fonder Statens Samfund som Vissa samfund Bolag dar H
(&= EU-medel affarsverk utanfér &mbetsverk mottar som Inhamtar staten H
2B stats- och statsbidrag medel till utévar .
] - budgeten inrattningar staten samt bestammande- =
(4 « skaoter statliga . .
. . ratten H
. . uppgifter .
H AR (t.ex. Veikkaus, H
H kontroll Penningautomat- .
. foreningen, Hippos H
H . och samfund som H
. -intern skéter statens .
H revision betalningsrérelse) .
H A A A A A A H
. Revisorer enligt 6vrig lagstiftning Revisorer enligt dvrig lagstiftning H
e smssCassssssssssBssssssnmnnnd FasmmssssssssEssEssEEsEEsEEnnnnnn

FIGUR 2: Systemet for revision av den statliga ekonomin
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UPPGIFTER OM DEN STATSFORVALTNING SOM AR UNDERSTALLD REVISION:

STATSFORVALTNINGEN

84 rakenskapsverk®
den statliga balansomslutningen &r ca 44,9 miljarder euro?

antalet statsanstallda ca 118 000

STATSSTOD OCH INKOMSTOVERFORINGAR

mottagarna av statsstod var kommuner, samkommuner, privathushall, allmannyttiga samfund och foretag

6vriga stod och Gverféringar, Gverféringar ca 26,7 miljarder euro

BOLAG DAR STATEN HAR BESTAMMANDE INFLYTANDE

30 bolag med staten som bestammande inflytande
omsattning ca 32,5 miljarder euro

antal anstallda ca 90 000

STATLIGA FONDER UTANFOR STATSBUDGETEN

11 fonder

fondernas sammanraknade intakter 1,3 miljarder euro och deras kostnader 0,8 miljarder euro

STATLIGA AFFARSVERK

fem affarsverk
omsattning ca 1,4 miljarder euro

antal anstallda ca 4 600

SARSKILDA OBJEKT

medeloverféringar mellan Europeiska unionen och Finland samt 6vervakning av anvandningen av EU-medel
intakterna fran EU-budgeten ca 1,0 miljarder euro

avgifter och betalningar till EU ca 1,6 miljarder euro

3 Riksdagen, Statens revisionsverk och Utrikespolitiska institutet inte medraknade.

4 Balansomslutningen for budgetutgifterna enligt statsbokslutet.
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9.2 Inriktning och tidsmassig planering av revisionen

Utgangspunkt for inriktning och
tidsmassig planering av revisionen

Revisionsverket fullgor sin revisionsuppgift

med redovisningsrevision och effektivitets-

revision. Verkets redovisningsrevision och
effektivitetsrevision har samordnats sa, att

skotseln av statsfinanserna blir reviderad i

enlighet med god revisionssed.

En ratt inriktning av revisionsverksamhe-
ten dr en av revisionsverkets kritiska fram-
gangsfaktorer. Utgangspunkten for inrikt-
ningen av revisionsverksamheten ar det pla-
neringssystem som omfattar revisionsverkets
hela verksamhet, och som
— identifierar de for verkets verksamhet

vasentligaste forandringarna i verksam-
hetsmiljon, de risker som hanfor sig till
statsfinanserna och de férvantningar som
stalls pa verket,

— definierar de strategiska kriterierna for
inriktning av revisionsverksamheten, re-
visionsomradena och revisionsaspekter-
na samt

— tidsmassigt planerar och inriktar revisio-
nerna sd att de har rétt effekt.

Revisionsverket foljer med vilka effekter
forandringarna i verksamhetsmiljén har pa
den statliga ekonomin och skoétseln av stats-
finanserna. Uppfdljningen av verksamhets-
miljon utgor grundvalen for den strategiska

ledningen av revisionsverket.
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Principerna for inriktning och
tidsmassig planering av revisionerna

Inriktningen av revisionsverksamheten och

resursallokeringen baserar sig pa verkets

strategiska planering. I revisionsverkets

strategi for aren 2007-2012 har

— faststallts allménna kriterier for inrikt-
ning av revisionsverksamheten,

— definierats bestaende arliga revisions-
omraden samt

— definierats temaomraden for revisions-
verkets strategiperiod.

De allménna kriterierna for inriktning av
revisionsverksamheten ar sakens ekonomis-
ka betydelse, den med saken férenade eko-
nomiska risken samt informationens anvand-
barhet for beslutsfattandet om statsfinanser-
na, sdkerstdllande av riktighet och kvalitet
i skotseln av statsfinanserna samt sakerstal-
lande av resultat i statens ekonomi och verk-
samhet. Kriterier for revisionsinformationens
anvandbarhet ar dess statsfinansiella bety-
delse och hur den férmar fradmja resultat i sta-
tens ekonomi och verksamhet samt informa-
tionens effekter sa som de uppkommer av re-
visionsverksamhetens kontrollerande, fore-
byggande och ansvarsskapande verkningar.

Enligt lagen om Statens revisionsverk
(676/2000) utfors granskning utgdende fran
en granskningsplan som faststdlls av gene-
raldirektéren. I granskningsplanen definie-
ras revisionstemana och resurstilldelningen
till revisionerna samt preciseras tidtabeller-
na for rapportering av revisionstemana en-
ligt revisionsverkets strategi. Gransknings-
planen konkretiserar den at revisionsverket
i lagen tilldelade grundlaggande uppgiften



och revisionsverkets malsattning att framja
en resultatrik och god skotsel av statsfinan-
serna. Ar 2008 utarbetades resultatmal for
ar 2009 och dokumentet Granskningsplan
2009-2011, som for férsta gangen inkluderar

en granskningsplan som ar langre &n ett ar.

Metoderna for inriktning av
revisionerna

Utgangspunkten for inriktningen av revisio-
nerna ar en linjedragning enligt vilken re-
visionsverket arligen reviderar statsbokslu-
tet samt rakenskaperna hos statens samtliga
rakenskapsverk och vissa sarskilt faststallda
ambetsverk som resultatstyrs av ministerier-
na. Féremal for revision ar ocksa de fonder
utanfoér budgeten i fraga om vilka revisionen
har alagts revisionsverket. De revisionsre-

surser som anslas for ett enskilt revisionsob-
jekt bestdms pa basis av en riskanalys.

Definieringen av de teman for effektivi-
tetsrevision som inkluderas i gransknings-
planen baserar sig pa resultaten av en analys
av verksamhetsmiljén och férvaltningsomra-
desvisa riskanalyser. I granskningsplanen
beaktas bredden for temana sa, att forvalt-
ningsomradena blir granskade under strate-
giperioden i den omfattning deras ekonomis-
ka betydelse och risk forutsétter. Likasa in-
riktas de enskilda revisionerna pa skilda de-
lar av resultatkedjan i verksamheten pa ba-
sis av riskanalys.

Utgaende fran den analys av verksamhets-
miljéon som gjordes under redogorelsearet
uppdaterades verkets strategi sa, att innehal-
let och tidtabellen for de revisionsteman som
skall rapporteras till riksdagen preciserades.
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9.3 Revisions- och sakkunnigverksamhetens service-
formaga samt dess resultat fran samhallets och

medborgarnas synpunkt

Revisions- och
sakkunnigverksamhetens
serviceférmaga

Revisionsverket alstrar revisionsdata som

galler skotseln av statsfinanserna, sakerstal-

ler riktigheten och funktionsdugligheten for
skotseln av statsfinanserna och framjar re-
sultat i statens ekonomi och verksamhet.

Dessutom sorjer revisionsverket for sak-
kunnig- och radgivningsuppgifter som hor
till dess bransch och ankommer pa den hog-
sta revisionsmyndigheten, utfoér revisions-
uppdrag for en del internationella organisa-
tioner samt fungerar som nationell kontakt-
myndighet i det internationella samarbetet
pa omradet for revision.

Med revisionsverksamheten och med den-
na forenad sakkunnigverksamhet

— framjar revisionsverket samhalleliga ef-
fekter av skotseln av statsfinanserna och
i anknytning till detta statens verksam-
het samt funktionella resultat i statsfi-
nanserna och statsférvaltningen samt

— sakerstaller revisionsverket att statsbud-
geten och bestammelserna och féreskrif-
terna om statsbudgeten och statens fi-
nanser iakttas,

— sakerstdller revisionsverket att om statsfi-
nanserna och utvecklingen av de samhal-
leliga effekterna av statens verksamhet
och om det funktionella resultatet rappor-
teras riktiga och tillrackliga uppgifter,

— stoder revisionsverket att de allmanna
principerna for en god forvaltning och
skotsel av finanserna forverkligas.

Revisionsverksamhetens serviceféorma-

ga tillgodoser att riksdagen far den infor-
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mation den behover for sitt beslutsfattande
och sin tillsyn, och att statsradet kan utnytt-
ja revisionsinformationen i den samhallspo-
litiska beredningen och styrningen av for-
valtningen, och att statens ambetsverk, in-
rattningar och fonder far tillgang till infor-
mation som ar vasentlig med tanke pa de-
ras egen utveckling. Revisionsverksamhe-
ten tillgodoser dartill medborgarnas ratt att
fa information om tillstandet f6r skotseln av
statsfinanserna.

Hur effektiv revisions- och sakkunnigverk-
samhetens serviceférmaga ar beskrivs av re-
lationstalet mellan revisionsverkets utgifter
och den granskade ekonomin. De av revi-
sionsverket utférda revisionerna har ar 2008
omfattat ca en fjardedel av Finlands brutto-
nationalprodukt.

De samhélleliga och medborgarrela-
terade resultaten av revisions- och
sakkunnigatgarderna

Med de samhalleliga och medborgarrelate-
rade resultaten av revisions- och sakkunni-
gatgarderna avses de samhallsférdelar och
den nytta ur medborgarsynpunkt som dessa
atgarder far till stand. De samhélleliga och
medborgarrelaterade effekterna av den ex-
terna revisionen av statsfinanserna utgors av
1 revisionens preventiva och ansvarsska-
pande verkningar
2 fordelarna med att uppgifterna om eko-
nomi och resultatskapande samt forvalt-
ningens interna 6vervakning och styr-
ning sakerstalls, samt
3 de korrektions- och utvecklingsatgarder
som gors till f6ljd av revisionen.



Anmarkningar

Utvecklings-
rekommendationer

Sakerstallande

Ekonomisk info
Info om effektiviteten
Intern kontroll och ledningssystem

Preventiva och ansvarsskapande verkningar

Medvetenhet om tillsynen
Expertinsatser och dndringar under granskningens gang

Figur 3: Uppgifterna for och effekterna av den externa revisionen av statsfinanserna

Sambhalleliga resultat av revisions- och
sakkunnigverksamheten

Det allra viktigaste samhadlleliga resultatet
av den externa revisionen av statsfinanserna
ar revisionens preventiva och ansvarsaldag-
gande effekt. Forekomsten av revision och
medvetenheten om att alla de som svarar for
skotseln av finanserna ar foremal for en oav-
héangig revision medfor att ansvarskanslan i
tjansteutovningen och hansynstagandet till
resultatet okar.

Statens revisionsverk har som malsattning
att sakerstalla att finanserna skoéts ratt och
sa resultatrikt som mojligt. Detta forutsatter
emellanat att lyfta fram ocksa kritiska obser-
vationer samt att ratta till felaktigheter och
brister redan under revisionens gang. I revi-
sionsverkets revisionsverksamhet accentue-
ras darigenom en sakkunskap i den statsfi-
nansiella vardagen, som innebar att en rik-
tig och resultatrik verksamhet hos regering-

en och férvaltningen stéds med sakkunnig-

verksamhet i anknytning till revisionerna.

Revisionsverket verifierar som extern revi-
sor riktigheten och tillrackligheten for bok-
slutsinformationen och resultatinformationen
om statsfinanserna. I statsekonomin strack-
er sig verifieringsuppdraget utover bok-
slutsrapporteringen ocksa till faktabasen for
det statsfinansiella beslutsfattandet samt till
styrningssystemens funktionsduglighet och
funktionsdugligheten f6r den interna kon-
trollen av finanserna hos statsradet och de
understallda ambetsverken och inrattning-
arna.

Med hjalp av verifieringsuppdraget starker
revisionsverket fortroendet, 6ppenheten och
iakttagandet av principerna for en god forvalt-
ning och stoder sédledes ocksa forvaltningens
verksamhetsforutsattningar. Alstringen av in-
formation for utvardering av beslutsfattandet
och verksamheten ar en del av verifierings-
uppdraget som for sin del skapar férutsattning-
ar for den samhalleliga diskussion och det be-
slutsfattande som hor till demokratin.
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De utat synligaste elementen i revisions-
verksamhetens samhalleliga resultat ar de
anmarkningar om felaktiga eller resultat-
massigt otillrackliga verksamhetssatt som
gors i samband med revisionerna, samt re-

kommendationerna till utvecklingsatgarder.

Medborgarrelaterade resultat av
revisions- och sakkunnigverksamheten

Revisions- och sakkunnigverksamheten sto-
der en 6ppen forvaltning och den demokra-
tiska samhéllsordningen samt dlagger tjans-
teutdvningen ansvar.

Revisionsverket alstrar information om den
till statsekonomin anknutna férvaltningens
lagenlighet och &ndamaélsenlighet och publi-
cerar informationen O0ppet. Revisionsverket
tillgodoser salunda for sin del medborgarnas
grundlagsenliga ratt att fa information.

Revisionsverket stdder med sin verksam-
het en god skoétsel av skattemedlen och sta-
tens egendom och det, att medborgarna far
sa stort utbyte som mojligt av skatterna. Re-
visionsverket bygger for sin del upp med-
borgarnas fortroende for att statstinanserna
skots val och ansvarsfullt, och att befattning
tas med eventuella missforhallanden. Genom
att sakra riktigheten och tillrackligheten for
uppgifterna om statsfinanserna och resulta-
tet av deras skotsel ger Statens revisionsverk
medborgarna forutsattningar att delta i den
samhalleliga diskussionen och aven kritiskt
utvardera det samhalleliga beslutsfattandet
och forvaltningens verksamhet.

Revisionsverket tjanar medborgarna ge-
nom att 6ppet publicera revisionsresultaten
och formedla information om sin verksam-
het samt genom att besvara direkta kontak-
ter frdn medborgarna och behandla av med-
borgarna framstédllda klagomadl som hor till
dess ansvarsomrade. Det av revisionsverket

publicerade kundtidningen Reviisori framjar
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kannedomen om revisionsvasendet och revi-
sionsverkets verksamhet.

Effekterna av Statens revisionsverks
revisions- och sakkunnigverksamhet

Revisionernas effekter utvarderas arligen pa
basis av i vilken utstrackning de i revisions-
beréattelserna givna meddelandealdggande-
na har férnyats. I samband med det ar 2008
slutférda revisionerna géllande finansaret
2007 utreddes effekterna av de meddelan-
dedldgganden som hade getts i féregaende
ars revisionsberéttelser. I revisionsberéattel-
serna for ar 2006 gavs meddelandealdggan-
den at 36 rdkenskapsverk. Av dem foérelag i
fraga om 22 rdkenskapsverk inte behov av
att fornya meddelandeédlaggandet till nagon
del i revisionsberdattelsen for ar 2007.

For att klargora effekterna av effektivitets-
revisionerna har man utvarderat hur stall-
ningstagandena vid revisionerna och de at
forvaltningen givna rekommendationerna
har forverkligats. Under ar 2008 slutfordes
15 uppfoljningsrapporter, som gallde 16 re-
visioner. Pa basis av uppfoljningsrapporter-
na hade 26 procent av rekommendationerna
forverkligats helt eller nastan helt, 41 procent
hade forverkligats i ndgon man och 33 pro-
cent hade forverkligats endast i ringa mén el-
ler inte alls. Som helhet sjonk graden for for-
verkligande av rekommendationerna nagot
fran féregaende ar.

Ett hinder for att rekommendationerna for-
verkligats kan vara t.ex. storre organisatoris-
ka eller lagstiftningsmassiga férandringar el-
ler att uppféljningen har gjorts sa snart efter
revisionen, att rekommendationerna inte har
hunnit verkstéllas. A andra sidan bér ocksé
beaktas, att forverkligandet av rekommen-
dationerna eller paboérjandet av atgarder inte
alltid beror enbar pa rapporteringen av re-

kommendationer vid revisionerna.



9.4 Revisionsverkets EU-verksamhet

I lagen om statens revisionsverks ratt att
granska vissa overféringar av medel mel-
lan Finland och Europeiska gemenskaper-
na (353/1995) har foreskrivits om revisions-
verkets uppgift att granska EU-medel. Re-
visionsverket granskar medeloverforingar-
na mellan Finland och Europeiska unionen
i samma omfattning samt iakttagande sam-
ma principer, forfaringssatt och urvalskrite-
rier som i fraga om nationella medel.
Revisionsverket fungerar i enlighet med
artikel 248 i Amsterdamfordraget som natio-
nell kontaktmyndighet till Europeiska revi-

sionsratten.

Samhalleliga och
medborgarrelaterade resultat av EU-
verksamheten

I EU:s verksamhetsmiljo sorjer revisionsver-
ket for att i enlighet med Finlands nationella
malsattningar utdva inflytande i samarbetet
pa revisionens omrade.

Ar 2008 har revisionsverket lyft fram ett
narmare samarbete i utvecklandet av gransk-
ningen av finanspolitiken. Pa revisionsver-
kets initiativ har kontaktkommittén férbun-
dit sig att bygga ut samarbetet inom revision
av finanspolitiken.

Som konkreta steg i samarbetet beslot det
gemensamma motet for generaldirektérerna
vid EU:s revisionsverk att pa samfallt initiativ
av revisionsverken i Finland och Sverige som
samarbetsobjekt godkanna en granskning av
det europeiska stabilitets- och tillvaxtavtalets
Lissabonstrategi samt en granskning av fi-
nanspolitikens faktabas. Enligt beslut av ge-

neraldirektérernas gemensamma mote skall

revisionsverket sta vard for workshops som
behandlar dessa teman i Helsingfors i sep-
tember 2009.

I fraga om revisionen av EU-medel funge-
rar revisionsverket som EU:s nationella kon-
taktmyndighet och utvecklar dessutom till-
sammans med revisionsverken i de 6vriga
medlemsldnderna gemensamma revisions-
standarder och goda forfaranden i syfte att
sdkerstdlla en &ndamaélsenlig anvdndning av
EU-medlen.

Kontaktkommitténs verksamhet

Det EU-baserade samarbetet ager rum i ett
av medlemsldandernas revisionsverk och Eu-
ropeiska revisionsratten gemensamt bildat
organ, kontaktkommittén. Verksamheten
har organiserats i form av méten for gene-
raldirektorerna och kontaktpersonerna samt
arbete i arbetsgrupper tillsatta av generaldi-
rektorsmotena.

Revisionsverket har varit med i de av sam-
arbetskommitténs generaldirektérsmoten
tillsatta utvecklingsarbetsgruppen som for-
bereder generaldirektorernas och kontakt-
personernas moten, mervardesskattearbets-
gruppen, arbetsgruppen for offentlig upp-
handling, strukturfondsarbetsgruppen samt
arbetsgruppen for utvecklande av rapporte-

ringen om revisionerna av EU-medel.

Revision som hanfor sig till EU-medel

De stallningstaganden som kommit fram vid
revisionsverkets granskning av medelover-
foringar inom Europeiska unionen rappor-
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teras till de rakenskapsverk som har berorts
av granskningen eller som har ansvar for att
bristfalligheter laggs till ratta.

Forutom revisionsverkets egen revisions-
verksamhet blir EU-medlen tidvis foremal f6r
med EU-samarbete koordinerad revisions-
verksamhet. Ar 2008 deltog revisionsverket
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i en samfalld revision initierad av struktur-
fondsarbetsgruppen for revisionsverken i EU.

Som kontaktmyndighet enligt Amsterdam-
fordraget deltar revisionsverket som natio-
nell observatoér i de revisioner som Europeis-
ka revisionsrétten gor i Finland. Ar 2008 gjor-

des tre sadana revisioner.



9.5 Revisionsverkets internationella verksamhet

Statens revisionsverk deltar i den internatio-
nella standardiseringen pa omradet for re-
vision inom ramen for de hdgsta revisions-
myndigheternas internationella organisa-
tion INTOSALI Den hogsta revisionen av den
offentliga ekonomin baserar sig internatio-
nellt pa av INTOSAI godkanda ISSAI -stan-
darder®, som i frdga om revision bygger pa
det internationella revisorsférbundet IFAC:s
ISA -standarder och som har kompletterats
med standarder for laglighetstillsyn och ef-
fektivitetsrevision. INTOSAI och de hogsta
revisionsmyndigheterna deltar ocksa i sam-
arbetet med att utarbeta ISA -standarderna.
ISSAI -standarderna uttrycker den interna-
tionellt godkanda uppfattningen av god sed
vid revision av den offentliga ekonomin, och
dessutom utgoér INTOSAILs INTOSAI GOV
-standarder en internationellt allmant god-
kand referensram for den interna kontrollen

av offentlig ekonomi och offentliga samfund.

Samhalleliga och medborgarrelate-
rade resultat av den internationella
verksamheten

Revisionsverkets internationella samarbete
har visat att revisionsverket ar en sakkunnig
och internationellt ansedd aktdr inom revi-
sion. Revisionsverkets verksamhet, forfaran-
den och metoder svarar mot branschens bas-
ta praxis. Revisionsverkets ndara samarbets-
relationer har vidare skapat impulser och
forutsattningar for en utveckling av verkets

verksamhet. Ett konkret exempel pa detta ar

de internationella standardernas inverkan
pa utvecklandet av revisionsarbetet. Exem-
pelvis utgors utgangspunkten for revisions-
verkets kvalitetsarbete av ISSAl-standarder-
na.

Revisionsverket soker sig i den interna-
tionella verksamhetsmiljon till ett samar-
bete som bast tjanar utvecklandet av revi-
sionsverksamheten och starker revisionsver-
kets kunnande och forutsattningar att sko-
ta revisionsverkets nationella revisionsupp-
drag. Exempelvis deltog revisionsverket ar
2008 i en av de nordiska revisionsverken ut-
ford samfalld revision av beredskapssamar-
betet inom elférsorjningen. De vid revisionen
framkomna skillnaderna i de olika nordiska
landernas beredskap och forfarandena i risk-
hanteringen har gett en konkret impuls att i
Finland utveckla ett beredskapssystem som
sdkerstdller tillgangen pa elkraft.

Forutom utvecklandet av revisionsverkets
revisionsverksamhet &r en malséttning for
det internationella samarbetet att stéda re-
visionsverk som ar stadda i utveckling. Re-
visionsverket har sadledes sin egen roll i att
globalt stdda det internationella revisions-
samfundet, demokratiska system samt prin-
ciper for god forvaltning och 6éppenhet. Det
sakkunniga, samarbetskapabla och interna-
tionellt ansedda revisionsverket starker upp-
fattningen att Finland &r ett modernt och 6p-
pet valfardssamhalle, dar tack vare ett ratt
organiserat forvaltningssystem och effektiv
overvakning forekommer endast mycket li-
tet av samhalleliga problem sdsom ekono-

miskt missbruk eller korruption.

5 www.issai.org
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Deltagandet i verksamheten i de
internationella organisationerna pa
omradet for revision

Syftet med den internationella organisatio-
nen for staternas hogsta revisionsorgan IN-
TOSAI och dess europeiska dotterorganisa-
tion EUROSALI ar utbyte av information om
revision av statsfinanserna. Organisationer-
nas verksamhet har organiserats i perma-
nenta arbetsgrupper, seminarier och expert-
moten. Till organisationernas verksamhet
hor ocksa att utveckla revisionsmetoder och
revisionsstandarder.

Revisionsverket har ar 2008 deltagit i ar-
betet i INTOSAIs arbetsgrupp for nationella
nyckelindikatorer, miljorevisionsarbetsgrup-
pen och programutvarderingsarbetsgruppen
samt i verksamheten i EUROSAIs IT-arbets-
grupp och dess underarbetsgrupp ITASA och
miljorevisionsarbetsgruppen WGEA.

Revisionsverket deltar i den av INTOSAIs
miljorevisionsarbetsgrupp tillsatta parallella
revision som behandlar &ndamalsenligheten
for flexmekanismerna i Kyoto-miljoavtalet.
Dessutom utférdes under berédttelsedret en i
EUROSAIs gemensamma rapport rapporte-
rad samfalld revision av skatteférvaltningens

kostnader och resultat.

Samarbetet med de nordiska
landerna, de baltiska landerna och
Ostersjolanderna

Det nordiska samarbetet pa omradet for re-
vision ar befast. Centrala verksamhetsfor-

mer ar moten for de nationella verkens ge-
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neraldirektérer samt en kontinuerlig kon-
taktpersonsverksamhet. Ar 2008 hélls gene-
raldirektorsmotet i augusti i Rovaniemi.

Revisionsverket har dessutom deltagit i
verksamheten i de av generaldirektoérsmotet
tillsatta arbetsgruppen for revision av stats-
bolag, arbetsgruppen fér missbruk och ar-
betsgruppen fér HR-funktioner samt ocksa
i verksamheten i de inofficiellt organiserade
natverken for informatorer och for revisorer
for hélsovarden.

Den huvudsakliga formen fér samarbete
med revisionsverken i de baltiska landerna
ar det arliga samarbetsmétet for representan-
ter for revisionsverken i de baltiska lander-
na, de nordiska ldanderna och Polen. I sam-
verkan med de nordiska landernas och Est-
lands revisionsverk har dessutom langsiktigt
byggts upp vaxelverkan och informationsut-
byte pa revisorsniva.

Som multilateralt samarbete mellan re-
visionsverken i ldnderna i Ostersjélander-
na slutférdes under beréattelsearet en paral-
lell revision som behandlade den nationel-
la uppfoljningen av miljon samt reglering av
och tillsyn over fisket.

Internationell revision

Revisionsverket var ar 2008 revisor for Eu-
ropeiska centralen fo6r vdderprognoser pa
medelldng sikt (ECMWF), Organisationen
for internationell handelsinformation och
samarbete (AITIC), Kommissionen for skydd
av Ostersjons marina miljé, Kulturkontakt
Nord och Nordiskt utvecklingscenter for
handikapphjalpmedel.



9.6 Fornyelsen av revisionsverket och de centrala
resultaten av utvecklandet

Utvecklande av samarbetsrelationerna

Vid revisionsverket utfors ett kontinuerligt
arbete som syftar till att uppratthalla och
bygga upp de nationella samarbetsrelatio-
nerna.

I syfte att utveckla samarbetsrelationerna
har revisionsverket fortsatt den aktiva vaxel-
verkan med forvaltningen. For att sakerstal-
la bl.a. att revisionernas resultat blir utnyttja-
de pa ett effektivt sdtt fungerar revisionsver-
ketikonstruktiv samverkan med riksdagen. I
oktober 2008 ordnade revisionsverket f6r an-
dra gangen i ordningen ett responsmoéte om
sin verksamhet f6r den hogsta tjansteman-
naledningen i statsforvaltningen. Responsen
pa motet har visat att det &r av betydelse for
uppkomsten av en dialog.

En pa bredare bas an tidigare tillsatt de-
legation for revisionsverket inledde sin man-
datperiod i mars 2008. Foretradda i delegatio-
nen dar revisionsverkets centrala samarbets-
instanser. Delegationen har visat sig vara en
viktig arena for diskussioner om revision av
statsfinanserna och statsférvaltningens verk-
samhet och om trenderna i utvarderingen.

Utvecklande av verksamhetsheredskap
och forutsattningar for effekter

Revisionsverksamheten vid revisionsverket
har man ar 2008 utvecklat bl.a. genom att
utveckla en enhetlig modell for de revisio-
ner av styrningssystem som verket utfor som
samfélld revision. Likasa har man under be-
rattelsearet betonat effektaspekten som per-

spektiv vid revision av l6nsamheten.

Revisionsverkets planeringssystem fornya-
des under beréttelsedret. Det nya planerings-
systemet alstrar en verksamhets- och ekono-
miplan som strécker sig 6ver flera ar, arligen
faststédllda resultatmal samt en revisionsplan
for 1-2 ar. Mélsattningen for utvecklandet
av revisionsplaneringen ar en langsiktig re-
visionsverksamhet som ger den basta majli-
ga informationsbasen for de teman som rap-
porteras till riksdagen.

Under berattelsearet har i revisionsverkets
risktdnkande och resursallokering dgnats
sarskild uppmadrksamhet at att alstra och ut-
nyttja analytiska data som galler de viktigas-
te riskerna som hanfor sig till férvaltningens
resultat och finanser samt riskerna pa stats-
finansiell niva.

Pa hosten 2008 genomforde revisionsver-
ket en pd olika intressegruppers och med-
borgarnas asikter baserad utredning av revi-
sionsverkets image. Utredningen visade att
revisionsverket har lyckats val med att fram-
ja ansvarsfullhet och hallbarhet i skotseln
av statsfinanserna. Utredningen visade ock-
sa att man allmént anser att revisionsverkets
verksamhet och kunnande har utvecklats i
positiv riktning pa senare ar. Som ett omra-
de for utveckling i revisionsverkets verksam-
het betraktades behovet av ett aktivare del-
tagande an tidigare i den samhalls- och fi-
nanspolitiska debatten.

Revisionsverket alades ar 2009 uppgiften
att overvaka den valfinansiering om vilken
foreskrivs i lagen om kandidaters valfinan-
siering. For detta har revisionsverket utar-
betat och tagit i anvandning ett elektroniskt
system f6r lamnande av redovisning av val-

finansieringen och har inrattat av revisions-
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verket upprétthallna internet-sidor fér pu-
bliceringen av redovisningarna. I fraga om
myndighetsuppgiften att overvaka valfi-
nansieringen vid valet till Europaparlamen-
tet och det fornyade kommunalvalet i vissa
kommuner kommer verket att rapportera till

riksdagen separat under ar 2010.

Utvecklande av personalens kunnande
och arbetsbetingelser

Revisionsverket har under beréattelsedret
gjort stora satsningar pa att utveckla per-
sonalens kunnande och forvalta kunnandet

vid verket.
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Revisionsverket system for ledning av kun-
nandet utvecklades under aret genom att man
definierade de krav pa och omraden for kun-
nandet som ar forenade med verkets grund-
laggande uppgift. Den generella utgangs-
punkten for utvecklandet var att beakta det
individuella kunnandet bland personalen.

Som en del av hanteringen av férandring-
en i personalens aldersstruktur och ledning-
en av kunnandet har revisionsverket i sin
personalplan inkluderat en rekryterings-
plan, i vilken definieras de rekryteringsbe-
hov som foéranleds av revisionsplanen enligt

verkets strategi.



9.7 Revisionsverkets kvalitetshantering och

kvalitetsrapportering

Kvalitetshanteringssystemet

Utgangspunkten for kvalitetshanteringen
vid verket ar revisionsinstruktionerna, som
foljer internationella revisionsstandarder
och omspéanner verkets alla revisionsproces-
ser som helhet. Verkets gdllande instruktio-
ner utgor en god grundval for kvalitetshan-
teringen av revisionerna och for kvalitets-
kontrollen. Kvalitetskontrollen under den tid
revisionsarbetet pagar har instruerats i in-
struktionerna angdende redovisningsrevi-
sion och effektivitetsrevision. Kvalitetskon-
trollen ar en integrerad del av revisionspro-
cessen och vaxelverkan mellan revisorn och
den férman som handleder revisionen med-

an den pagar.

Resultaten av kvalitetshanteringen

Det generella kvalitetskravet vid revisions-
verket dar att revisionerna utférs i enlig-
het med de av verket faststallda revisions-
instruktionerna. Hur malet uppndas har ut-
varderats inom enheterna i samband med
arbetshandledningen, vid den i efterhand
gjorda utvarderingen av slutférda revisio-
ners kvalitet samt ocksa vid utvarderingar
som gallt revisionsinstruktionerna.

Alla de av enheten for redovisningsrevi-
sion slutférda revisionerna som hanfért sig
till finansaret 2008 har utforts i enlighet med
den av revisionsverket faststdllda revisions-
instruktionen. Revisionen har under berattel-
sedret i sin kvalitetshantering dgnat sérskild
uppmadrksamhet at planeringen av revisio-
nerna och behdrskandet av revisionsproces-
sen samt vid klarhet och evidens i uttalan-
dena i revisionsberéttelserna. En fortgaende
aspekt pa utvecklandet av kvaliteten har va-
rit mellanrapporteringens och de arliga sam-
manfattningarnas kvalitet samt en rapporte-
ring vid ratt tidpunkt.

Effektivitetsrevisionsberdttelserna svarar
vdal mot instruktionen om effektivitetsrevi-
sion. P& basis av en kvalitetsutvardering i ef-
terhand ligger tyngdpunkten i utvecklandet
av effektivitetsrevisionsprocessen vid revi-
sionens forutredningsskede. Effektivitetsre-
visionen har under ar 2008 infort ett systema-
tiskt forfarande for kvalitetsutvardering, som
syftar till att utvardera och foélja upp hur kva-
liteten utvecklas och ge utvecklingsatgéarder-
na en exakt inriktning. Dessutom har effek-
tivitetsrevisionen infort sprakvard som galler
samtliga revisionsberattelser. Avsikten med
sprakvarden é&r att sdkerstdlla kvaliteten for

framstdllningen i revisionsberéattelserna.
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9.8 Revisionsverkets nyckeltal

Kostnader och utgiftsstruktur

Revisionsverkets kostnader var ar 2008 to-
talt 12,72 miljoner euro (2007 11,97 milj. €),
av vilket andelen for effektivitetsrevision ut-
gjorde 48 procent och andelen for redovis-
ningsrevision 52 procent. I berdkningen har
verkets kostnader ar 2008 for interna tjéns-

9 %

8 %

M Revisionsverksamhet

Il Lednings-, utvecklings- och stédverksamhet vid revision
I Administration och kommunikationstjanster

[ Semestrar och franvaro

ter (1,17 milj. €), fastighetskostnader (1,12
milj. €) samt 6vriga gemensamma kostnader
(1,46 milj. €) hanforts till verksamhetsenhe-
terna for revision.

Verkets sammanraknade lonesumma ex-
klusive bikostnader var 8,15 miljoner euro
(2007 7,78 milj. €, 2006 7,59 milj. €).

15 %

Sakkunnigverksamhet
I8 Verkets gemensamma verksamhet
Fastighetskostnader

FIGUR 4: Revisionsverkets kostnadsstruktur ar 2008 (tusental euro)

Centrala operativa nyckeltal

Revisionsverkets operativa nyckeltal beskri-
ver hur verkets verksamhet har inriktats pa
dess grundlagsenliga uppgift. Uppfoljning-
en hanfor sig till den effektiva arbetstiden
och den alstrar information om verksamhe-
ten vid verket och verksamhetsenheterna for

revision.
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Den for externa prestationer dvs. for revi-
sions- och sakkunnigverksamhet anvanda
arbetstidens andel av den effektiva arbetsti-
den, exklusive avlonad franvaro, var vid revi-
sionsverket 59,7 procent (2007 60,4 %, 2006
57,4 %).

Vid enheten for redovisningsrevision var
den for enhetens externa prestationer an-

vanda arbetstidens andel 74,7 procent av de



for enhetens verksamhet anvanda arbetsda-
garna (2007 74,0 %, 2006 73,8 %). Av arbets-
insatsen vid verksamhetsenheten for effek-
tivitetsrevision hanforde sig 71,5 procent till
enhetens externa prestationer (2007 71,7 %,
2006 66,5 %). Den arbetstid som anvants for
externa prestationer inkluderar dven den tid
som har anvants for handledning av revisio-
nen.

Revisionsverkets kalkylmassiga kostnader
for den externa prestationsproduktionen ar

2008 var 735 euro per presterad arbetsdag.

UPPGIFTER OM PERSONALEN TOTALT 31.12.

Personal

Den totala anstallda personalstyrkan vid re-
visionsverket vid utgdngen av ar 2008 var
151 personer. Av dem stod 144 personer i
ordinarie tjansteférhallande och sju perso-
ner (4,6 %) i tidsbundet tjansteférhallande.
Ar 2008 anvéande verket en arbetsinsats mot-
svarande 147 arsverken.

Medelaldern for revisionsverkets personal
var 47,1 arislutet av ar 2008. Kvinnornas an-
del av revisionsverkets hela personal utgjor-
de 42,4 procent. Av revisionspersonalen ut-
gjorde kvinnornas andel 40,9 procent och av

den 6vriga personalen 50,0 procent.

2005 2006 2007 2008
Medelsalder, ar 45,6 46,0 47,2 47,1
Kvinnornas andel, % 40,1 40,4 39,3 42,4
Andel med hégskoleexamen, % 86,8 88,5 88,7 90,1

Ar 2008 upphorde totalt 11 personers tjans-
teférhallande. Av dem hoérde atta personer
till revisionspersonalen och tre till den 6vri-
ga personalen. Under aret 6vergick fem per-
soner (3,3 % av personalen) till tjdnst hos en
annan arbetsgivare. Aret innan évergick atta

personer till tjanst hos en annan arbetsgivare.

UTVECKLANDE AV PERSONALENS KUNNANDE

Utvecklande av personalens kunnande

Per arsverke anvéandes for personalens ut-
vecklande av kunnande i frdiga om hela per-
sonalen i genomsnitt 13,5 arbetsdagar, i fra-
ga om revisionspersonalen 14,5 arbetsdagar
och i fraga om den 6vriga personalen 5,4 ar-
betsdagar. Kostnaderna for utvecklande av
personalens kunnande utgjorde 5,4 procent
av verkets totala kostnader.

2005 2006 2007 2008
Dagsverken 1924 2 248 1925 1987
Dagsverken per arsverke 13,1 15,5 13,2 13,5
Kostnader, euro 567 111 717 183 617 917 690 994
Kostnader per arsverke 3857 4 946 4232 4701
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ANGAENDE IAKTTAGANDET AV
BUDGETEN OCH BESTAMMELSERNA
OM DEN

BILAGA 1
SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

STATSRADETS KANSLI

STATSRADETS KANSLI

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

STATSRADETS KANSLI

UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for overforing av intakter (338 590 euro) som
hor till moment 24.99.95 (kursfluktuationer)
till moment 12.24.99 (Inkomster inom utri-
kesministeriets forvaltningsomrade) samt ut-
gifters hanférande till finansaret och felak-
tigheter i forfarandena i betalningsrorelsen
vid ett fastighetsprojekt.

Utgifter som hor till ar 2009 har i strid med
budgeten och 5 a § i férordningen om stats-
budgeten noterats som utgifter fér ar 2008
pa moment 24.01.01 (Utrikesférvaltningens
omkostnader, reservationsanslag 2 ar, utgif-
ter for ar 2009 totalt 284 124 euro), pa mo-

UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall utrikesministeriet
meddela revisionsverket fore 14.8.2009, vil-
ka atgarder det har vidtagit med anledning
av de mot budgeten och de centrala bestam-

melserna om den stridande forfarandena.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

ment 24.30.66 (Egentligt bistand, reserva-
tionsanslag 3 ar, totalt 5,5 miljoner euro)
samt pa moment 24.99.66 (Vissa medlemsav-
gifter och finansiella bidrag, forslagsanslag,
totalt 3,0 miljoner euro). I fraga om forslags-
anslaget har med forfarandet i strid med 7 §
ilagen om statsbudgeten forlangts anslagets
anvandningstid.

For 6ppnandet av bankkonto for det av utri-
kesministeriet verkstallda fastighetsprojek-
tet har inte funnits sadant tillstdnd som av-
ses i 33 § i forordningen om statsbudgeten
och utbetalningen av utgifter har inte i fra-
ga om forfarandet vid godkannande uppfyllt
kravet i forordningens 39 § pa betalning en-
dast av behorigen godkanda utgifter.

INRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FORVALTNINGENS
DATATEKNIKCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

SKYLDIGHET ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
FORSVARSMINISTERIETS FORSVARSMINISTER:IETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
FORSVARSMINISTERIET FORSVARSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att utgifter (388 694,18 euro) som anknyter
till renovering och dndring av hyrda utrym-
men i strid med budgeten har betalats fran
moment 27.01.01 (Férsvarsmaktens omkost-
nader) och ordnandet av resultatredovis-
ningen pa det satt som forutsétts i 16 § i la-
gen om statsbudgeten.

FORSVARSMAKTEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for den i 15 § 2 momentet i lagen om stats-
budgeten forutsatta uppfoljningen av den
avgiftsbelagda verksamhetens lonsamhet
och presentationen av arsresultatet, samt
att utgifter som anknyter till istandsattan-
de av och andringsarbeten pa av Forsvars-
makten hyrda markomraden (141 830 euro)
i strid med budgeten har betalats fran mo-
ment 27.01.01 (Forsvarsmaktens omkostna-
der, reservationsanslag 2 ar). Forsvarsmak-
tens fullmaktsbokféring har inte ordnats pa
det satt som forutsatts i 54 a § i férordningen
om statsbudgeten.

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall forsvarsministeriet
meddela revisionsverket fore 28.8.2009, vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

FORSVARSMAKTEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Forsvarsmakten
meddela revisionsverket fore 14.8.2009, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det sdtt som foérut-

sattsi 16 § i lagen om statsbudgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

SKYLDIGHET ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
FINANSMINISTERIETS FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
FINANSMINISTERIET FINANSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens l6nsamhet och den i 15 § 2 mo-
mentet i lagen om statsbudgeten forutsatta
presentationen av arsresultatet och ordnan-
det av resultatredovisningen pa det sétt som
forutsatts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

TULLSTYRELSEN

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet och ordnan-
det av resultatredovisningen pa det sétt som
forutsatts i 16 § i lagen om statsbudgeten.
samt uppgorandet av i 64 § u féorordningen
om statsbudgeten avsedda balansspecifika-
tioner som verifierar bokslutet.

STATSKONTORET

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att ett nettobudgeterat anslag i inkomst-
budgeten i strid med 7 § 3 momentet i la-
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Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall finansministeriet
meddela revisionsverket fore 28.8.2009, vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

TULLSTYRELSEN

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Tullstyrelsen med-
dela revisionsverket fore 14.8.2009, vilka at-
garder den har vidtagit for att klargora sal-
dodifferenserna mellan huvudbokféringen
och balansspecifikationerna och for att gora
upp saknade balansspecifikationer samt for
att ordna resultatredovisningen pa det satt
som forutsatts i 16 § i lagen om statsbudge-
ten.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

gen om statsbudgeten har 6verforts att an-
védndas fran moment 12.28.20 (Servicecen-
tralens inkomster, 89 423,84 euro) samt att
ett anslag har 6verskridits i strid med 7 § 3
moment i statbudgeten pa moment 33.50.33
(Statsunderstod for rehabilitering av makar
till krigsinvalider, reservationsanslag 2 ar,
overskridning 23 260,65 euro) och pa mo-
ment 28.60.03 (Loneutgifter till foljd av sta-
tens personalarrangemang, reservationsan-
slag 2 ar, 6verskridning 32 236,08 euro).

STATENS EKONOMISKA
FORSKNINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti?21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om det funktionella resul-
tatet.

BEFOLKNINGSREGISTERCENTRALEN

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i 63 § i férordningen om statsbudgeten
forutsatta godkannandet av bokslutet inom
faststalld tid.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE SKYLDIGHET ATT MEDDELA
TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET

UNDERVISNINGSMINISTERIETS UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
felaktigheter i betalningsrorelsen rérande
ett kulturellt samarbetsprojekt.

For oppnandet av ett bankkonto for det av
undervisningsministeriet verkstallda kultu-
rella samarbetsprojektet har inte funnits sa-
dant tillstand som avses i 33 § i foérordning-
en om statsbudgeten och utbetalningen av
utgifter har inte i fraga om férfarandet vid
godkannande uppfyllt kravet i férordning-
ens 39 § pa betalning endast av behdrigen
godkanda utgifter.

HELSINGFORS HANDELSHOGSKOLA

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet.

HELSINGFORS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

116



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

JOENSUU UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet och deti 16 §
i lagen om statsbudgeten forutsatta ordnan-
det av resultatredovisningen.

KUOPIO UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

BILDKONSTAKADEMIN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

LAPPLANDS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for i
strid med budgeten betalt ogrundat statsbi-
drag om 50 606,28 euro samt deni 15 § 2 mo-
mentet i lagen om statsbudgeten forutsatta
uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-

LAPPLANDS UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Lapplands universi-
tet meddela revisionsverket fore 14.8.2009,
vilka atgarder det har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pa det séatt som forut-

sattsi 16 § i lagen om statsbudgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

samhetens lonsamhet och presentationen av
arsresultatet och det i 16 § i lagen om stats-
budgeten forutsatta ordnandet av resultatre-
dovisningen.

MUSEIVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
mot budgeten och 5 a § i férordningen om
statsbudgeten stridande pa betalning grun-
dat noteringsférfarande pa moment 29.80.50
(Vissa understdd, reservationsanslag 3 ar for
finansaren 2006-2008) som budgeterats med
hanférande enligt beslut om beviljande samt
anvandning av anslag pa moment 29.80.04
(Museiverkets omkostnader, reservationsan-
slag 2 ar) i strid med budgeten foér betalning
av overforingsutgifter (24 000 euro).

UTBILDNINGSSTYRELSEN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 21 § lagen om statsbudgeten forutsat-
ta presentationen av riktiga och tillrackliga
uppgifter om det funktionella resultatet.

ULEABORGS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att pd moment 29.50.01 (Universitetens om-
kostnader, reservationsanslag 2 ar) utgifter
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Dartill skall Lapplands universitet meddela
revisionsverket fére 14.8.2009, vilka atgar-
der det har vidtagit for aterkravande av det
ogrundat betalda statsbidraget.

MUSEIVERKET

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Museiverket med-
dela revisionsverket fore 14.8.2009, vilka at-
garder det har vidtagit med anledning av
anmadrkningarna gallande héanforande av
overforingsutgifter till finansaret, ordnandet
av fullmaktsbokféringen och inriktningen av
kostnaderna for samfinansierad verksamhet.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

som hor till &r 2008 (ca 2,6 miljoner euro) i
strid med budgeten och 5 a § i férordningen
om statsbudgeten har hanforts till ar 2009,
samt deni 15 § 2 momentet i lagen om stats-
budgeten forutsatta uppfoljningen av den
avgiftsbelagda verksamhetens lonsamhet
och presentationen av arsresultatet och det i
16 § i lagen om statsbudgeten férutsatta ord-
nandet av resultatredovisningen.

SIBELIUS-AKADEMIN

Pa basis av revisionen anférs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att budgetens moment 29.50.01. (Univer-
sitetens omkostnader, reservationsanslag 2
ar) i strid med budgeten har anvants for be-
talning av overforingsutgifter (40 000 euro)
samt deti 16 § i lagen om statsbudgeten for-
utsatta ordnandet av resultatredovisningen.

FORVALTNINGSNAMNDEN FOR
SVEABORG

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att anslag pa budgetmoment 29.80.03 (Om-
kostnader for forvaltningsnamnden fér Sve-
aborg) i strid med budgeten har anvants for
saneringsutgifter (548 753 euro).

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

P4 basis av utford granskning anfors som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-

SIBELIUS-AKADEMIN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Sibelius-Akademin
meddela revisionsverket fore 14.8.2009 vilka
atgéarder den har vidtagit for att ordna resul-
tatredovisningen pa det satt som forutsatts i
16 § i lagen om statsbudgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

gandena oOver budgetens tillampning har
iakttagits, med undantag av lagen om stats-
budgetens 15 §:s 2 moments krav pa kontrol-
len av den avgiftsbelagda verksamhetens
lonsamhet samt redovisning av arsresultatet,
och med undantag av lagen om statsbudge-
tens 16 §:s krav pa ordnandet av resultatre-

dovisningen.

KONSTINDUSTRIELLA HOGSKOLAN

Pa basis av revisionen anférs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att anslag pa moment 29.50.20 (Univer-
sitetsvasendets gemensamma utgifter, reser-
vationsanslag 3 ar) har anvénts for betalning
av utgifter (200 000 euro) som hor till mo-
ment 29.50.01 (Universitetens omkostnader,
reservationsanslag 2 ar), donationsintédkter
(200 000 euro) i anknytning till mervardes-
skatteutgiften som hor till moment 29.01.29
(Mervardesskatteutgifter inom undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade) har
noterats pa moment 29.50.01 (Universitetens
omkostnader), och deti 16 § ilagen om stats-
budgeten forutsatta ordnandet av resultatre-
dovisningen. Konstindustriella hogskolans
bokforing har inte till alla delar skotts en-
ligt sdédan god bokforingssed som forutsatts i
14 § i lagen om statsbudgeten.

TAMMERFORS UNIVERSITET
Pa basis av revisionen anfors som utlatan-

de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
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KONSTINDUSTRIELLA HOGSKOLAN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Konstindustriel-
la hégskolan meddela revisionsverket fore
14.8.2009, vilka atgérder den har vidtagit f6r
att skota bokforingen pa det séatt god bokfo-
ringssed forutsatter.

TAMMERFORS UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Tammerfors univer-

sitet meddela revisionsverket fore 14.8.2009



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

for det i 16 § i lagen om statsbudgeten for-
utsatta ordnandet av resultatredovisningen
samt forsaljning (92 144 euro) av los egen-
dom i strid med budgeten och 24 § i lagen
om statsbudgeten.

TEATERHOGSKOLAN

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ta ordnandet av resultatredovisningen samt
att prisstod for den avgiftsbelagda verk-
samheten i strid med budgeten har betalats
som stod (50 000) euro for en annan hogsko-
las avgiftsbelagda verksamhet fran moment
29.50.01 (Universitetens omkostnader, reser-

vationsanslag 2 ar).

ABO HANDELSHOGSKOLA

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
skotande av bokféringen i enlighet med sa-
dan god bokforingssed som forutsattsi 14 § i
lagen om statsbudgeten.

VASA UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

vilka atgdrder det har vidtagit f6r indrivning
av det till férsdljningen av 16s egendom an-
knutna tillgodohavandet pa det sdtt som av-
ses i statsbudgeten.

TEATERHOGSKOLAN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Teaterhogskolan
meddela revisionsverket fore 14.8.2009 vilka
atgdrder den har vidtagit for att ordna resul-
tatredovisningen pa det satt som forutsatts i
16 § i lagen om statsbudgeten.

ABO HANDELSHOGSKOLA

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Abo handelshégsko-
la meddela revisionsverket fore 14.8.2009
vilka atgdrder den har vidtagit med anled-
ning av bristerna i den interna 6vervakning-

en av bokforingen.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

ABO AKADEMI

Pa basis av utférd granskning anfors som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-
gandena over budgetens tillampning har
iakttagits, med undantag av lagen om stats-
budgetens 15 §:s 2 moments krav pa kontrol-
len av den avgiftsbelagda verksamhetens
l6nsamhet samt redovisning av arsresultatet,
och med undantag av lagen om statsbudge-
tens 16 §:s krav pa ordnandet av resultatre-
dovisningen.

JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE
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JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

VILT- OCH FISKERIFORSKNINGS-
INSTITUTET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Vilt- och fiskerifors-
kningsinstitutet meddela revisionsverket
fore 14.8.2009 vilka atgarder det har vidta-
git med anledning av de ekonomiska forlus-
ter som beror pa bristerna i institutets inter-
na overvakning, och for sdkerstdllande av
att den interna 6vervakning som avses i 24
b § i lagen om statsbudgeten (1988/423) har
ordnats pa ett adekvat satt vid institutet.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

KOMMUNIKATIONS-MINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LUFTFARTSFORVALTNINGEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet och deti 16 §
i lagen om statsbudgeten forutsatta ordnan-
det av resultatredovisningen.

HAVSFORSKNINGSINSTITUTET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det godkdannande av bokslutet som avses i
63 § i forordningen om statsbudgeten.

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

KOMMUNIKATIONS-MINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LUFTFARTSFORVALTNINGEN

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Luftfartsférvaltning-
en meddela revisionsverket fore 14.8.2009
vilka atgéarder den har vidtagit for att ordna
uppfoljningen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presentationen av
dess arsresultat pa det satt som forutsatts i
15 § 2 momentet i lagen om statsbudgeten,
samt for att ordna resultatredovisningen pa
det satt som forutsatts i 16 § i lagen om stats-
budgeten.

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Banférvaltningscen-
tralen meddela revisionsverket fore 14.8.2009
vilka atgarder den har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pa det sétt som forut-
sattsi 16 § i lagen om statsbudgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

JARNVAGSVERKET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om l6nsamheten och pro-
duktiviteten i bokslutet.

VAGFORVALTNINGEN

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om lénsamheten och pro-
duktiviteten i bokslutet.

ARBETS- OCH
NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 10 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ta administreringen av fullmakter och full-
maktsbokforingen.

124

ARBETS- OCH
NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall arbets- och narings-
ministeriet meddela revisionsverket fore
28.8.2009 vilka atgéarder ministeriet har vid-
tagit for att ordna deni 10 § i lagen om stats-
budgeten forutsatta administreringen av
fullmakter och fullmaktsbokforingen, for att
korrigera bristerna i det system som anvénts
i administreringen av strukturfondsprojekt
samt for att ordna resultatredovisningen pa



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

MELLERSTA FINLANDS ARBETS-
OCH NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att at utomstaende verkstéllare ar 2008 giv-
na forbindelser (6ver 4,9 miljoner euro) for
ESF- och ERUEF- delfinansierade projekt un-
der programperioden 2007-2013 i strid med
budgeten har behandlats som anvandning
av fullmakt for finansaret 2009, samt att mo-
ment 32.80.51.5.02 (Forvarv av grupp- och
andra tjanster, reservationsanslag) i strid
med budgeten och 5 a § i forordningen om
statsbudgeten har anvants for betalning av
utgifter (20 216,62 euro) som hor till ar 2009.
Med forfarandet har i strid med 7 § i lagen
om statsbudgeten forlangts reservationsan-
slagets anvandningstid.

BIRKALANDS ARBETS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att pa moment 26.40.63 (Mottagande av
flyktingar och asyls6kande, forslagsanslag)
utgifter (261 776 euro) som hor till ar 2009 i
strid med budgeten och 5 a § i férordningen
om statsbudgeten har hanforts till ar 2008.
Med forfarandet har i strid med 7 § i lagen
om statsbudgeten forlangts reservationsan-
slagets anvandningstid.

det satt som forutsatts i 16 § i lagen om stats-
budgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

NORRA OSTERBOTTENS ARBETS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti?21 §ilagen om statsbudgeten foreskriv-
na kravet pa presentation av riktiga och till-
rackliga uppgifter om det funktionella resul-
tatet.

NYLANDS ARBETS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att 4t utomstdende verkstéllare ar 2008
givna forbindelser (minst miljoner euro) for
ESF-delfinansierade projekt under program-
perioden 2007-2013 i strid med budgeten
har behandlats som anvandning av fullmakt
for finansaret 2009.

SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

SOCIAL- OCH HALSOVARDS-
MINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att for overforingsutgifter avsett anslag
33.60.34 (Statlig ersattning till verksamhets-
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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

enheter inom halso- och sjukvarden for kost-
naderna for sinnesundersékningar och pa-
tientoverforingar) (3 344 858,90 euro) i strid
med budgeten har anvants for betalande av
konsumtionsutgifter.

FOLKHALSOINSTITUTET

Pa basis av revisionen anfors som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for presentationen av den bruttobudgetera-
de avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het och arsresultat pa det satt som forutsatts
i 15 § 2 momentet i lagen om statsbudgeten.
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BILAGA 2

REDOVISNINGSREVISIONSBERATTELSER ENLIGT FORVALTNINGSOMRADE
236/53/08 Statsbokslutet

REPUBLIKENS PRESIDENTS KANSLI

117/53/08 Republikens presidents kansli

STATSRADETS KANSLI

118/53/08 Statsradets kansli

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

119/53/08 Utrikesministeriet

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

120/53/08 Justitieministeriet
121/53/08 Brottspafoljdsverket

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

122/53/08 Inrikesministeriet

123/53/08 Forvaltningens datateknikcentral
124/53/08 Polisinrattningen i Helsingfors harad
125/53/08 Nodcentralverket

126/53/08 Centralkriminalpolisen

127/53/08 Roérliga polisen

128/53/08 Migrationsverket

129/53/08 Raddningsinstitutet

130/53/08 Polisyrkeshogskolan

131/53/08 Polisens teknikcentral

132/53/08 Gransbevakningsvasendet
133/53/08 Inrikesférvaltningens servicecentral
134/53/08 Skyddspolisen

237/53/08 Brandskyddsfonden
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FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

135/53/08
136/53/08
137/53/08
138/53/08

Forsvarsministeriet
Forsvarsforvaltningens servicecentral
Forsvarsforvaltningens byggverk
Forsvarsmakten

FINANSMINISTERIETSFORVALTNINGSOMRADE

139/53/08
140/53/08
141/53/08
142/53/08
143/53/08
144/53/08
145/53/08
146/53/08
147/53/08
148/53/08
149/53/08
150/53/08
151/53/08

Finansministeriet

Alands lansstyrelse

Sodra Finlands lansstyrelse
Ostra Finlands lansstyrelse
Lapplands lansstyrelse
Vastra Finlands lansstyrelse
Uleaborgs ldnsstyrelse
Statistikcentralen
Tullstyrelsen s

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral
Skatteforvaltningen
Befolkningsregistercentralen

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

152/53/08
153/53/08
154/53/08
155/53/08
156/53/08
157/53/08
158/53/08
159/53/08
160/53/08
161/53/08
162/53/08
163/53/08
164/53/08
165/53/08
166/53/08
167/53/08
168/53/08
169/53/08
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Undervisningsministeriet
Helsingfors handelshogskola
Helsingfors universitet

Joensuu universitet

Jyvaskyld universitet
Nationalarkivet

Kuopio universitet
Bildkonstakademin

Lapplands universitet
Villmanstrands tekniska universitet
Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Uledborgs universitet
Sibelius-Akademin

Finlands Akademi
Forvaltningsnamnden for Sveaborg
Svenska handelshdgskolan
Konstindustriella hogskolan



170/53/08
171/53/08
172/53/08
173/53/08
174/53/08
175/53/08
176/53/08
177/53/08
178/53/08
179/53/08

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

180/53/08
181/53/08
182/53/08
183/53/08
184/53/08
185/53/08
186/53/08
187/53/08
188/53/08

Tammerfors tekniska universitet
Tammerfors universitet
Teaterhogskolan

Tekniska hogskolan

Abo handelshégskola

Abo universitet

Vasa universitet

Statens konstmuseum
Universitetens servicecentral
Abo Akademi

Jord- och skogsbruksministeriet
Livsmedelssakerhetsverket
Geodetiska institutet

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi

Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral

Lantmateriverket
Landsbygdsverket
Skogsforskningsinstitutet

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

189/53/08
190/53/08
191/53/08
192/53/08
193/53/08
194/53/08
195/53/08
196/53/08
197/53/08
198/53/08

Kommunikationsministeriet
Fordonsforvaltningscentralen
Luftfartsforvaltningen
Meteorologiska institutet
Sjofartsverket
Havsforskningsinstitutet
Banfoérvaltningscentralen
Jarnvagsverket
Vagforvaltningen

Kommunikationsverket

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET FORVALTNINGSOMRADE

199/53/08
200/53/08
201/53/08
202/53/08
203/53/08

Arbets- och naringsministeriet
Energimarknadsverket
Geologiska forskningscentralen
Konkurrensverke
Konsumentforskningscentralen
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204/53/08
205/53/08
206/53/08
207/53/08
208/53/08
209/53/08
210/53/08
212/53/08
211/53/08
213/53/08
214/53/08
215/53/08
216/53/08
217/53/08
218/53/08
219/53/08
220/53/08
221/53/08
222/53/08
223/53/08
224/53/08
225/53/08

Konsumentverket o

Centralen for turistframjande
Matteknikcentralen

Patent- och registerstyrelsen

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
Sdkerhetsteknikcentralen

Statens tekniska forskningscentral

Sédra Osterbottens arbets- och naringscentral
Sodra Savolax arbets- och naringscentral
Tavastlands arbets- och naringscentral
Sydostra Finlands arbets- och naringscentral
Kajanalands arbets- och ndringscentral
Mellersta Finlands arbets- och naringscentral
Lapplands arbets- och naringscentral
Birkalands arbets- och naringscentral
Osterbottens arbets- och néringscentral
Norra Karelens arbets- och naringscentral
Norra Osterbottens arbets- och néringscentral
Norra Savolax arbets- och naringscentral
Satakunta arbets- och naringscentral

Nylands arbets- och naringscentral

Egentliga Finlands a arbets- och naringscentral

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

226/53/08
227/53/08
228/53/08
229/53/08
230/53/08
231/53/08
232/53/08

Social- och héalsovardsministeriet

Folkhalsoinstitutet

Lakemedelsverket

Social- och hélsovardens produkttillsynscentral

Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden
Stralskyddscentralen

Forsakringsinspektionen

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

233/53/08
234/53/08
235/53/08
238/53/08
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Miljoministeriet i6

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
Finlands miljocentral

Oljeskyddsfonden



BILAGA 3

EFFEISTIVITESREVISIONSBERATTELS!_—:R OCH .
UPPFOLJNINGSRAPPORTER ENLIGT FORVALTNINGSOMRADE

Uppgifterna om effekter i statens bokslutsberdttelse for ar 2008

STATSRADETS KANSLI

Uppfoljningsrapporter:
Statens intressebolag och staten som minoritetsagare

UTRIKESMINISTERIETSFORVALTNINGSOMRADE

170/2008
180/2009

Utvecklingssamarbetets tvargaende mal
Upphandlingen av sakkunnig- och forskningstjanster vid Utri-kesministeriet
Uppfoljningsrapporter:

Revision av anslaget for lokalt samarbete

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

169/2008
191/2009
197/2009

Forvaltningsdomstolarna

Overvakningen av partistédet

Styrningssystemet pa justitieministeriets férvaltningsomrade
Uppféljningsrapporter:

Resultatstyrningen och ledningen av tingsratterna

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

178/2008
186/2009

187/2009

Utlokaliseringen av polisens dataférvaltningscentral

Andringar av ekonomiférvaltningen vid ministerier, &mbets-verk och
inrattningar

Inrikesforvaltningens servicecentral

Uppfoljningsrapporter:

Landskapsforbundens roll — anvandningen av den obundna delen av

landskapspengar

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

163/2008
164/2008
168/2008
179/2008

Missbruk i statsforvaltningen
Beredskapsforsorjningscentralen
Statens kassaforvaltning

Statens skuldhantering
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184/2009
185/2009
195/2009

Styrningen och férvaltningen av fonderna utanfér statsbudge-ten
Fordonsforvaltningscentralens PALKO-projekt

Bilbeskattningen

Uppfoljningsrapporter:

Valbefinnandet i arbetet inom statsférvaltningen
Sammanslagningsunderstdd till kommunerna

Overvakningsavgifter som myndigheterna uppbér av de évervakade
Resande i tjansten - styrningssystem och lonsamhet

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

171/2008

188/2009
192/2009

Kvantitativt féregripande, dimensionering och inriktning av
yrkesutbildningen

Utvecklande av yrkeshogskoleutbildningens anknytning till arbetslivet
Systemet for styrning och finansiering av den grundlaggande utbildningen
Uppfoljningsrapporter:

Specialyrkesldaroanstalterna och systemet med statsandelar for deras
driftskostnader

Grundreparationen av Suomen Kansallisteatteri

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

162/2008

173/2008
175/2008
190/2009

Forststyrelsen — affarsverkskoncern och naturskyddare styrd av
miljoministeriet

Styrningssystemet pa jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade
Minskning av lantbrukets utslapp av naringsamnen

De av prévning beroende stddsystemen pa jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade

Uppféljningsrapporter:

Lantmateriverkets lantmateriférrattningar

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

158/2008
159/2008
161/2008

182/2009

134

Genomforandet av regionala informationssamhallsprojekt

Underhallet av bannétet

Utvecklandet och anvdandningen av identifieringstjanster i den offentliga
férvaltningen

Underhallet av sjofartsverkets farlederna

Uppfoljningsrapporter:

Isklasserna och farledsavgifterna



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

157/2008 F & U-utvarderingsverksamheten

165/2008 Det kommersiella utnyttjandet av Statens tekniska forsknings-centrals
(VTT) immateriella tillgangar (Intellectual Property Rights IPR)

166/2008 Parallell revision utford av revisionsverken i EU av resultaten av

strukturfondsprogrammen pa sysselsattningens omrade

172/2008 Effekterna av de regionala utvecklingsprogrammen

174/2008 Arbetsformedlingens stallning och tyngdpunkteri

176/2008 Lamporna pa i Norden - Det nordiska beredskapssamarbetet i
elforsorjningen

189/2009 Framjandet av elektronifiering av foretagens affarsverksamhet

Uppféljningsrapporter:

Sysselsattningseffekterna av arbetskraftsutbildning
Anvandningen av statsunderstod beviljade for framjande av
uppfinningsverksamhet

Bestandigheten for verkningar av foretagsstod

Sysselsattningsstodens sysselsattningseffekter

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

160/2008 Projekt som verkstdlls med anslaget for halsoframjande verk-samhet

167/2008 Vardgaranti

177/2008 Foretagshéalsovarden och férebyggandet av alkoholskador

181/2009 Transparensen i systemet med kalkylmassiga statsandelar for social- och
hélsovarden

193/2009 Den medicinska rehabiliteringen

194/2009 Funktionsdugligheten for lagstiftningen som styr mentalvardstjansterna

Uppféljningsrapporter:

Overvakningen av privata socialtjanster

Specialstatsandelen for halsovetenskaplig forskning
Penningautomatbidragen till forebyggande av folksjukdomar
Forebyggande av marginalisering av unga

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

183/2009 De regionala miljocentralerna som verkstdllare av mal 2 -programmet
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