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Till riksdagen

Med stod av 6 § i lagen (676/2000) om sta-
tens revisionsverk ges till riksdagen Statens
revisionsverks berattelse om sin verksam-
het.

I beréttelsen framfors en pa de av revisions-
verket utfoérda revisionerna baserad 6versikt
av statsfinansernas och forvaltningens till-
stand, sammanfattande information om de
fran riksdagens synpunkt viktigaste obser-
vationerna vid revisionerna och en o6versikt
av revisionsverkets egen verksamhet.

Berattelsen behandlar verkets verksamhet

Helsingfors den 11 september 2008

Generaldirektér Tuomas Poysti

Overdirektor Vesa Jatkola

under finansaret 2007 och dess revisioner sa,
att de vasentligaste revisionsresultaten pre-
senteras om de revisioner som har slutforts
pa varen 2008 och hanfor sig till finansaret
2007. Av forvaltningsrevisionerna har i be-
rattelsen inkluderats de revisioner som slut-
forts under tiden mellan borjan av september
2007 och slutet av augusti 2008.

Om revisionen av statsbokslutet och sta-
tens bokslutsberattelse har revisionsverket
gett till riksdagen en sarskild berattelse den
26 maj 2008.






Berattlesens huvudsakliga innehall

Observationerna vid revisionerna har gett
vid handen, att ett problem i beredningen
av forfattningarna ar en alltfor stark inrikt-
ning pa sektorer och snava perspektiv, vil-
ket leder till att forfattningarnas innehall och
bedémningen av deras verkningar avgran-
sas till fragor som det ministerium som hand-
har beredningen ansvarar for. I beredning-
en av forfattningarna bor battre an for nar-
varande beaktas forfattningsandringarnas
verkningar pa samhallets olika delomraden
och pa sak- och servicehelheter som over-
skrider granserna mellan foérvaltningsom-
radena, samt pa hela den regleringsomgiv-
ning som medborgarna, foretagen och sam-
funden moter. Lagstiftningen och de offent-
liga tjansterna bor beredas som helheter vil-
ka utgar fran anvdndarnas behov, och med
forstaelse for synpunkter och behov hos dem
som berors av regleringen. Mera uppmark-
samhet bor ocksa dgnas at lagens verkstal-
lighet, och hur funktionsdugliga de verktyg
ar som har skapats for att malsdttningarna
skall uppnas. I regeringens propositioner el-
ler i samband med deras givande borde tas
stallning till det, med vilken minimitidtabell
forfattningens verkningar och funktionsdug-
lighet utvarderas och forfattningen granskas
anyo med hédnsynstagande till de dndring-
ar som har intraffat i samhallet och regle-
ringsomgivningen. Observationerna vid re-
visionerna visar, att lagstiftningens verk-
ningar som helhet inte utvarderas tillrackligt
vid statsradet. Uppfoljningen av hur malséatt-
ningarna har uppnatts och vilka verkningar-
na dr férsvaras av bristfélliga eller ovésentli-
ga nyckeltal och matare.

Nar ministerier och andra statliga myndig-
heter har styrt anvandningen av naturresur-
serna har de ofta alltfér ensidigt betonat de
traditionella aktérerna pa sina ansvarsomra-
den och deras utgangspunkter. I verksam-
heter som berér anvandningen av naturtill-
gangar och behdrskande av miljorisker bor-
de en genuin samordning av miljéaspekter-
na och de ekonomiska synpunkterna alltfort

utvecklas.

I och med den vardgaranti som tradde i
kraft ar 2005 har réattvisan och jamlikheten
i medborgarnas tillgang till vard férbattrats.
Problem forekommer emellertid alltjamt bl.a.
beroende pa att lagstiftningen ger rum for
tolkningar. Med vardgarantin har inte upp-
natts de efterstravade kostnadsinbesparing-
arna. Under den tid vardgarantin varit i kraft
har ersattningarna till privatlakare och for
sjukdagpenningar 6kat och de belopp som
har betalats till privata lakarstationer for un-
dersokningar och behandlingar har stigit.

Det stora antalet regionala utvecklingspro-
gram och brokigheten i de olika program och
stodatgarder som riktar sig till samma regio-
ner har lett till 6verlappningar och problem
iresurstilldelningen samt i utvarderingen av
effekterna. Programmens kortvarighet for-
samrar projektens resultat. Mangfalden i den
regionala utvecklingen forutsatter en effek-
tivare inriktning av resurserna och uppfolj-
ning av uppnadda resultat och deras bestan-
dighet. Det nya arbets- och naringsministe-
riet medfor nu goda mojligheter till en sam-
ordning av de statliga stodatgarderna.

Enligt revisionerna styrs 30 procent av sta-
tens ambetsverk och inrattningar med till-
rackliga malsattningar for lonsamhet. Endast
13 procent av &mbetsverken bade styrs med
tillrackliga malsédttningar och lamnar rikti-
ga och tillrackliga uppgifter om lénsamhe-
ten och produktiviteten. Detta gor det sva-
rare att inrikta produktivitetsprogrammet
pa att pa behovligt satt hoja resultatet som
helhet. I rapporteringen av riktiga och till-
rackliga uppgifter och i tillstandet fér redo-
visningsvasendet har noterats en viss posi-
tiv utveckling.

Vid revisionerna har konstaterats, att for-
maga att verkstalla offentlig upphandling pa
riktigt satt saknas. I synnerhet vid IT-anskaff-
ningarna har férekommit brister och férsum-
melseriiakttagandet av bestammelserna om
offentlig upphandling. Att den centraliserade
modellen for statens upphandling och Han-
sel Ab som enhet for statens kollektiva upp-

handling ar fungerande och l6nsamma.
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1 Berattelsens syfte och grundvalen for

observationerna

En arsrevision gjordes hos 84 rdkenskaps-
verk, som gor upp ett i 63 § i féorordningen
om statsbudgeten avsett bokslut som inne-
haller bokslutskalkyler, samt hos 34 sada-
na ambetsverk och inrattningar, som inte
gor upp bokslutskalkyler, men som hade
att gora upp en i féorordningens 65 § avsedd
verksamhetsberattelse.

Revisionsberattelserna har distribuerats till
respektive ambetsverk och ledamoéterna av
deras eventuella direktioner eller styrelser,
till de styrande ministerierna, Statskontoret,
statsrevisorernas kansli och revisionsutskot-
tet samt till finanscontrollerfunktionen. Be-
rdttelserna har ocksa sammanstéllts som en
tryckt publikation, som har distribuerats till
forvaltningen.

Under tiden mellan borjan av september
2007 och slutet av augusti 2008 slutfordes 26
forvaltningsrevisionsberattelser och 15 upp-
foljningsrapporter. Revisionsberdttelserna
har distribuerats till revisionsobjekten och
de styrande ministerierna, finansministeriet,
till riksdagens revisionsutskott och till finans-
controllerfunktionen.

Revisionsverkets redovisnings- och forvalt-
ningsrevisionsberéttelser finns att ldsa pa fin-
ska pa verkets Internet-sidor (http://www.
vtv.fi). Resuméer av férvaltningsrevisionsbe-
réattelserna finns ocksa pa svenska och engel-
ska pa revisionsverkets Internet-sidor.

I beréttelsens kapitel 3-5 presenteras pa
basis av revisionerna observationer av te-
man som Overskrider granserna mellan for-
valtningsomradena och som é&r av betydel-
se for statsfinanserna och statens verksam-

het. Valet av rapporterade teman har styrts

av de i verkets strategi for aren 2007-2012
faststédllda strategiska temaomradena samt
av de sdrskilda omradena i planeringen av
verksamhet och revision. Faststdllandet av
strategiska temaomraden baserar sig pa ge-
nom revisionsobservationerna och revisions-
verkets riskanalys identifierade fragor som ar
vasentliga for en resultatrik och &ndamaélsen-
lig skotsel av finanserna.

I enlighet med Statens revisionsverks stra-
tegiska linjedragningar betonas i valet av re-
visionsteman och de vid revisionerna beakta-
de aspekterna sarskilt f6ljande teman:

A produktivitet och 16nsamhet samt servi-
ceférmaga i statens och i vidare bemar-
kelse det offentligas verksamhet

B en pa tillférlitlig information baserad fi-
nanspolitik och som en del av denna
skatte- och avgiftspolitiken som en del
av skotseln av statsfinanserna

C effektivitet och konkurrenskraft hos in-
frastruktur samt kompetens- och innova-
tionssystem

D en hogklassig lagstiftning, som ur det
statsfinansiella beslutsfattandets synvin-
kel baserar sig pa en riktig bild av regle-
ringens resultat och 6vriga verkningar

E Dbeharskande av miljorisker och miljofor-
dndringar fran ekonomisk synpunkt

F en god administrering av statens verk-
samhet och egendom

G en effektiv och verkningsfull Europeisk
union och ett nationellt utnyttjande av
dess mojligheter.

Revisionsverksamheten inriktas och pa

rapporteringen till riksdagen struktureras
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enligt temaomraden utgaende fran verkets

ovan presenterade strategiska tyngdpunkts-

omraden och revisionsteman som ingar i

dem. I enlighet med detta foljer berattelsen

foljande disposition:

— i kapitel 2 frdn temaomrade A, produk-
tivitet och 16nsamhet samt serviceférma-
ga i statens och i vidare bemadrkelse det
offentligas verksamhet, behandlas ob-
servationer fran revisioner av tings- och
forvaltningsratterna samt konsumentfor-
valtningens funktion

— 1ikapitel 3 fran temaomrade C, effektivi-
tet och konkurrenskraft hos infrastruktur
samt kompetens- och innovationssystem,
behandlas en revision som gallt foregri-
pande, dimensionering och inriktning av
yrkesutbildningen

— i kapitel 4 fran temaomrade D, en hég-
klassig lagstiftning, behandlas revisioner
som géllt vardgarantin, halsofrdémjandet
samt gruvverksamhet

— i kapitel 5 frdn temaomrade E, behdars-
kande av miljorisker och miljoforand-
ringar, behandlas revisioner som gallt
bland annat Natura, gruvverksamhet
och miljostodets specialstod

— ikapitel 6 fran temaomréade F, en god ad-
ministrering av statens verksamhet och
egendom, behandlas revisioner som gallt
regionala informationssamhallsprojekt
och identifieringstjanster

— i kapitel 7 fran temaomrade G, en ef-
fektiv och verkningsfull Europeisk uni-
on och ett nationellt utnyttjande av dess
mojligheter, behandlas revisioner som
gallt effekterna av de regionala utveck-
lingsprogrammen, strukturfondspro-

grammens resultat pa sysselsattningens

omrade samt utvecklande av fiskerina-
ringen.
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Enligt strategin rapporteras i riksdags-
beréttelsen fér ar 2008 om foljande teman:
forsknings- och utvecklingsverksamhet, yr-
kesundervisningen samt effekterna av de
regionala utvecklingsprogrammen. Om re-
visionen av grunden for evaluering av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten liksom
fran temaomrdade B, en pa tillférlitlig informa-
tion baserad finanspolitik, har riksdagen rap-
porterat i den 26.5.2008 till riksdagen givna
sarskilda beréattelsen om revisionen av stats-
bokslutet och statens bokslutsberattelse for
finansaret 2007 (B 10/2008 rd). Om yrkesun-
dervisningen ingar en text i kapitel 3.2 och
om effekterna av de regionala utvecklings-
programmen en egentlig temagranskning i
kapitel 7.1.

I beréttelsens kapitel 8 behandlas tillstan-
det for skotseln av statsfinanserna och for-
valtningen pa basis av observationerna vid
redovisningsrevisionerna och férvaltningsre-
visionerna.

I berattelsens kapitel 9 presenteras enligt
férvaltningsomrade de viktigaste observa-
tionerna vid och slutledningarna av de redo-
visnings- och férvaltningsrevisioner, pa vilka
resumén baserar sig.

I berattelsens kapitel 10 ingar en oOver-
sikt av Statens revisionsverks strategi samt
de viktigaste uppgifterna om verksamhe-
tens resultat och utveckling under ar 2007.
En mera detaljerad beskrivning av revisions-
verkets ekonomi och verksamhetsresultat for
ar 2007 ingar i revisionsverkets bokslut och
verksamhetsberattelse, som finns tillgangli-
ga pa Internet (www.vtv.fi/svenska/publika-
tioner).



2 Produktivitet och l[6nsamhet samt
serviceférmaga och effekter i det
offentligas verksamhet

2.1 Foérvaltningsdomstolarnas och tingsratternas

verksamhet

Vid revisionsverket har pa senare ar gjorts
forvaltningsrevisioner som hanfort sig till
domstolsvasendet. Ar 2008 har getts revi-
sionsberattelsen Foérvaltningsdomstolarna
(169/2008) och ar 2006 revisionsberéattelsen
Resultatstyrningen och ledningen av tings-
ratterna (125/2006).

Med den revision som gallde forvaltnings-
domstolarna klarlades de atta i fastlands-Fin-
land verksamma foérvaltningsdomstolarnas
verksamhetssatt och arbetsmetoder. Avsik-
ten var att pa detta satt finna orsakerna till
forvaltningsdomstolarnas varierande funk-
tionella resultat och till skillnaderna i be-
handlingstider. Med revisionen utreddes,
pa vilka sétt forvaltningsdomstolarna har ut-
vecklat sina arbetsmetoder till f6ljd av 6k-
ningen av antalet anhdngiggjorda darenden
och malens diversifiering, pa vilka sédtt man
hade gatt in for att férkorta behandlingsti-
derna och hur den funktionella effektivite-
ten och behandlingstiderna hade utvecklats
hos dem. Uppmarksamhet &gnades ocksa at
forvaltningsdomstolarnas ledning och &t det
eventuella behovet av justeringar i forvalt-
ningsprocesslagen.

Utvidgningen av férvaltningsdomstolarnas
behorighet i sak samt ett 6kat antal arenden
som anhdngiggors har lett till allt langre be-
handlingstider och anhopningar samt till sto-

ra skillnader i behandlingstider och effekti-
vitet mellan forvaltningsdomstolar och grup-
per av arenden. Starkandet av forvaltnings-
domstolarnas stdllning som allméan regional
foérvaltningsdomstol och utvidgningen av de-
ras behdrighet i sak har gett dem storre be-
tydelse for utformningen av medborgarnas
rattsskydd i bl.a. arenden som galler social-
och hélsovarden samt byggnads- och mil-
jofragor. Vid dem behandlas dessutom fran
samhallets synpunkt betydelsefulla drenden
sasom planldggnings-, byggnads- och miljo-
arenden. Forvaltningsdomstolarnas uppgifts-
falt ar sdledes viktigt bade fran medborgar-
nas och samhallets synpunkt.

Forvaltningsdomstolarnas realiserade om-
kostnader var 27 384 327 euro ar 2006 och
28 831 022 euro ar 2007.

Vid den revision som gallde resultatstyr-
ningen och ledningen av tingsratterna klar-
lades hur resultatstyrningen och resultatled-
ningen fungerade vid det sjalvstdandiga och
oavhangiga domstolsvasendet. Med revisio-
nen klargjordes hur tingsratternas forvalt-
ning och foérvaltningsuppgifterna har ord-
nats och hur lagmaéannen leder och 6vervakar
verksamheten och sina underlydande.

Tingsrédtternas realiserade omkostnader ar
2006 var 125 913 000 euro och 129 102 000
euro ar 2007.
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Vid revisionen framgick att férvaltnings-
domstolarnas arbetssatt och metoder avvek
tdmligen mycket fran varandra bade mel-
lan forvaltningsdomstolarna och skilda sek-
tioner inom samma forvaltningsdomstol. Om
inverkningarna av dessa skillnader pa resul-
tatet eller pa behandlingstiderna fick man
emellertid inte ndgon entydig uppfattning
vid revisionen. Trots att forvaltningsdomsto-
larna hade gatt in for att utveckla sina arbets-
satt, borde de enligt revisionsverkets uppfatt-
ning alltjdmt uppmuntras till sddant utveck-
lingsarbete, till att befdsta det redan utforda
utvecklingsarbetet samt till att aktivt soka ef-
ter och tillagna sig basta forfaranden. I nyck-
elstallning ar de oavhdangiga forvaltnings-
domstolarna, men ocksa justitieministeriet
borde stéda dem i utvecklandet av arbets-
sdtten och astadkomma sadana verktyg for
uppféljningen, som inte star i konflikt med
forvaltningsdomstolarnas oavhangighet.

Chefsdomaren borde som ledare for for-
valtningsdomstolen ha verktyg att inverka
pa bl.a. smidigheten i d&rendenas behandling
och pa ordnandet av arbetsuppgifterna, och
detta kan inte betraktas som ett befattnings-
tagande med domarens oavhangighet. Do-
marens oavhangighet berattigar inte heller
en domare att vdgra att verkstdlla atgarder
som hor till ledningen av arbetet. Revisions-
verket anser, att 6verdomaren som chefsdo-
mare inte genom att vadja till domarens oav-
héngighet kan asidosétta sin skyldighet och
behovet av att ta befattning med sektioner-
nas och de enskilda domarnas arbetssatt och
metoder, ifall dessa inte svarar mot vad ef-
fektivitet och resultat samt uppnéendet av
gemensamma malsdttningar férutsatter.

I resultatstyrningen av forvaltningsdoms-
tolarna anvéands inte sddana nyckeltal, som
skulle beakta de stora skillnaderna mel-
lan olika grupper av arenden och beslut.
Av denna anledning anser revisionsverket,
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att justitieministeriet borde sorja for att ut-
veckla matningssystem och matare som en
grundval fér utvardering av resultat, effekti-
vitet och kvalitet i forvaltningsdomstolarnas
verksamhet och som grundval for resurstill-
delningen. Nyckeltalen borde ocksa beakta
drendenas struktur och skillnaderna i dren-
denas svarighetsgrad. Detta forutsatter for-
utom att nyckeltal utvecklas ocksa att infor-
mationssystemen utvecklas. At justitieminis-
teriets forvaltningsomrade och inom forvalt-
ningsomradet borde tilldelas tillrackligt med
resurser for alstring av sddana forsknings-
data, som behovs bl.a. som grundval for be-
slutsfattandet angaende resursférdelningen,
sd att de skillnader som anknyter till ett jam-
likt bemo6tande av medborgarna och forverk-
ligande av rattsskyddet kan minskas eller eli-
mineras mellan skilda forvaltningsdomstolar
och skilda grupper av drenden.

Ocksa vid revisionen av tingsrétterna kon-
staterades, att inte de nyckeltal som anvands
for resultatstyrningen av tingsratterna var
tillrackliga styrningsmedel sarskilt med be-
aktande av behovet att utveckla verksam-
heten, trots att i resultatstyrningen av tings-
ratterna anvandes viktkoefficienter, med vil-
ka avsags att underlétta en jamforelse av det
funktionella resultatet och behandlingstider-
na mellan skilda tingsratter. Revisionsverket
ansdg aven da, att justitieministeriet som
grundval for utvarderingen av tingsratter-
nas resultat och effektivitet aktivt borde bor-
ja planera och utveckla for domstolsvasendet
lampade matningssystem och matare.

Justitieministeriet har uppmuntrat och
stott det kvalitetsarbete som enligt hovratts-
distrikt har utforts vid tingsratterna. Som re-
sultat av det delvis synnerligen omfattande
och framgdngsrika kvalitetsarbetet har emel-
lertid inte uppkommit sddana allménna for-
faranden och standarder som ett jamlikt be-

motande av medborgarna vid domstolarna



skulle forutsatta. Justitieministeriet saknar
mojligheter att med bindande instruktioner
och foreskrifter styra eller leda de oavhang-
iga domstolarnas kvalitetsarbete. Enligt re-
visionsverket borde justitieministeriet oka
anstrdngningarna att fa kvalitetsarbetet vid
tingsratterna att omfatta alla hovrattsdistrikt
samt forenhetliga kvalitetsarbetet i hela lan-
det s4, att det uppfyller atminstone vissa mi-
nimikrav.

Pa basis av revisionen kunde inte dras ge-
nerella slutsatser om hur sattet fér att ordna
ledningen och forvaltningen vid tingsratten
inverkar pa tingsrattens resultat och behand-
lingstider. Detta berodde till stor del pa att
tingsratternas verksamhetsmiljoer och verk-

samhetsforutsattningar var synnerligen va-
rierande. De stora skillnaderna mellan tings-
rétterna i antalet mal samt i till buds staende
resurser och forutsattningar att klara av dom-
stolarnas grundlaggande uppgift lyfte fram
bade medborgarnas ojdmlikhet som kunder
hos tingsratterna och tingsratternas anstall-
das ojamlikhet nar de skoter sina uppgifter.
Enligt revisionsverket borde justitieministe-
riet helt omprova forslaget fran ar 2000 an-
gaende utvecklande av indelningen i un-
derréttsdistrikt. Statsradet har med en for-
ordning given 12.6.2008 foreskrivit, att i Fin-
land fran borjan av ar 2010 finns 27 tingsrét-

ter i stallet for nuvarande 54.
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2.2 Overgripande malsattningar fér utvecklings-

samarbetet

Foéremal for revisionen (170/2008: Overgri-

pande malséttningar for utvecklingssamar-

betet) var av de 6vergripande teman som in-

gar i statsradets utvecklingspolitiska pro-

gram fran ar 2004

— framjande och forbattrande av kvinnors
och flickors rattigheter samt framjande
av jamstdlldhet mellan kénen och social
jamstalldhet,

— beaktande av miljoaspekter och

— framjande av handikappades rattigheter
och jambordiga mojligheter till medver-
kan.

Temana representerar tyngdpunktsomra-
den i den finlandska utvecklingspolitiken,
och som medlem av det internationella sam-
fundet har Finland férbundit sig att framja
dem. Genom att fraimja temana inverkas t.ex.
direkt pa Finlands mest centrala malsattning
i utvecklingssamarbetet, att minska fattig-
domen. Betydelsen av hjalp som inriktas pa
miljoskyddet har accentuerats i och med den
globala klimatférandringen. Dessa teman an-
knyter ocksa néra till malsattningarna i FN:s
milleniedeklaration, vilka ar avsedda att upp-
nas senast ar 2015. Det huvudsakliga syftet
med revisionen var att klargora, hur de 6ver-
gripande temana har beaktats i Finlands ut-
vecklingssamarbete och hur den till temana
anknutna utvecklingspolitiska styrningen vid
utrikesministeriet fungerar. Lokala revisioner
gjordes i Etiopien och Tanzania.

De overgripande temana forverkligas an-
tingen genom att lata dem genomsyra all
projektverksamhet eller genom att sto-
da dem med specialprojekt. Framjandet av
temana ingdr som huvudsaklig malsattning
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eller som en viktig delmalséttning i manga
utvecklingssamarbetsprojekt som stéds av
Finland. Den totala volymen for den finan-
siering som inriktas pa temana kan emeller-
tid inte berdknas entydigt. Anslaget for det
ordinarie utvecklingssamarbetet ar 668 mil-
joner euro ar 2008.

Pa basis av revisionen kan konstateras, att
pa det politiska planet har Finlands verksam-
het for att fraimja och beakta de 6évergripande
temana huvudsakligen varit adekvat och till-
racklig. I det praktiska utvecklingssamarbe-
tet har politikmalséttningarna emellertid for-
verkligats endast delvis och temanas viktvar-
de har rentav sjunkit. Den finansiering som
riktas till &ndamalet svarar inte till alla delar
mot den vikt som framjandet av temana har
getts i det utvecklingspolitiska programmet.

Malsattningen for utrikesministeriets jam-
stalldhetsstrategi har varit att vasentligt 6ka
den finlandska utvecklingslandspolitikens
verkningar i fraimjandet av jamstadlldhet mel-
lan konen och kvinnors rattigheter. Vid revi-
sionen observerades, att detta inte syns i be-
sluten om stod for jamstalldhetsorienterade
projekt, vilkas andel av alla bilaterala projekt
pa senare ar har varit i det ndrmaste ofor-
dndrad. De pengar som riktats till &ndama-
let svarar inte mot den vikt som framjandet
av jamstalldhet ges i det utvecklingspolitis-
ka programmet.

Volymen for stod som riktas till att forbatt-
ra miljons tillstand har pa senare ar minskat,
och i det stéd som har beviljats at utveck-
lingslanderna for uppfyllande av internatio-
nella miljoataganden har férekommit stora
arliga variationer. Utrikesministeriet har ing-

en faststalld miljostrategi.



Enligt revisionen syns principerna i det ut-
vecklingspolitiska programmet och rekom-
mendationerna i handikappevalueringen da-
ligt i det praktiska forverkligandet av utveck-
lingssamarbetet. Ministeriet saknar en han-
dikappstrategi som grundval f6r utvecklande
av verksamheten. Framjandet av de handi-
kappades stallning ar alltjamt i stor utstrack-
ning beroende av medborgarorganisationer-
nas verksamhet. Under de senaste fem aren
har volymen for handikappfinansieringen
just inte okat.

I verkstallandet av de overgripande tema-
na finns alltjamt stora utmaningar och behov
av utvecklande.

Revisionsverket anser, att utrikesminis-
teriet bor skarpa den till temana anknutna
utvecklingspolitiska planeringen och styr-
ningen av verksamheten. Det ar ocksa skal
att forbattra tillforlitligheten och tackningen
for utvecklingssamarbetets informationssys-
tem. Det vore skal att folja upp effekterna av
den verksamhet som framjar de 6vergripan-
de temana med nyckeltal och med klart defi-
nierade kriterier f6r uppféljning och utvard-
ering. Utvdrderingen pa projektniva och re-
sultaten av den borde battre an for narvaran-
de kunna forenas med den resultatutvarde-
ring och rapportering som galler de 6vergri-
pande temana som helhet.
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2.3 Konsumentforvaltningens funktionsduglighet

Med revisionen (156/2007: Konsumentfor-
valtningens funktionsduglighet) gick man in
for att granska konsumentférvaltningen som
helhet. Med revisionen klarlades de for kon-
sumentpolitiken och férvaltningen uppstall-
damalsdttningarna, forvaltningens verksam-
het i syfte att forverkliga dessa malsattning-
ar, och utvarderades hela konsumentforvalt-
ningens funktionsduglighet och resultat.

Nivan foér det finlandska konsumentskyd-
det betraktas allmént taget som god. Anda
har problemen i konsumtionen och kontak-
terna till konsumentmyndigheterna fortga-
ende okat. I tillgangen pa kommunal kon-
sumentradgivning har férekommit brister
och skillnader. Behandlingen av arenden i
konsumenttvistendmnden har hopat sig illa.
Konsumentskyddssystemet fungerar i prak-
tiken inte sa bra som det borde, vilket enligt
aktorerna pa omradet mestadels beror pa re-
sursknapphet.

Pa basis av revisionen har det konsument-
politiska programmet (2004-2007) tamligen
val styrt konsumentmyndigheternas verk-
samhet, men synnerligen litet den verksam-
het som bedrivs av andra myndigheter. Ar-
bets- och naringsministeriet (vid tidpunkten
for revisionen handels- och industriministe-
riet) leder konsumentpolitiken, men konsu-
mentdrenden hor ocksa till manga andra for-
valtningsomradens och flera aktdérers upp-
gifter. Denna splittring har minskat pa kon-
sumentfragornas vikt i beslutsfattandet. En-
ligt revisionsverket borde handels- och indu-
striministeriets styrningsgrepp skarpas. Det
finns ocksa ett behov av klarare och starkare
styrning fran statsradets sida. Revisionsver-
ket konstaterade, att det ar skal att om nag-
ra ar gora en sammanfattande utvardering av
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hur malséttningarna fér det nya konsument-
politiska program som inleds ar 2008 har for-
verkligats. I det godkdnda nya konsument-
politiska programmet for 2008-2011 konsta-
teras ocksd, att "Om det konsumentpolitis-
ka programmets forverkligande och konsu-
mentpolitikens tillstand ges en beréttelse ar
2010", vilket efterlystes vid revisionen.

For skotseln av konsumentpolitiken och
konsumentfrdgorna anvands ca 20 miljoner
euro per ar, vilket ar ca 4 euro per varje fin-
landare. Produktivitetsprogrammet har med-
fort ytterligare tryck pa resurserna, vilka re-
dan fran tidigare har ansetts vara otillrackli-
ga. Man har gatt in for att effektivera resurs-
anvandningen med olika administrativa 16s-
ningar. Beslut har fattats om forstatligande
av den kommunala konsumentradgivningen
fran borjan av ar 2009, vilket ger méjlighet
till att utveckla och rationalisera konsument-
radgivningens och upplysningens verksam-
hetssatt bl.a. genom att utnyttja elektronis-
ka tjanster. En utmaning blir & andra sidan
konsumentradgivningens regionala tackning
samt tjansternas narhet och lattillganglighet.
Konsumentradgivningens kvalitet och resur-
sernas tillrdcklighet maste efter reformen f6l-
jas upp, sa att medborgarnas jamlikhet tryg-
gas i konsumentdrendena. Likasa bor foljas
upp hur konsumenttvistenamndens verk-
samhetsforutsattningar utvecklas och vilken
inverkan effektiveringsatgarderna haft.

Vid revisionen konstaterades, att grundan-
det av det nya arbets- och naringsministe-
riet erbjuder en mojlighet till omorganise-
ring ocksa av konsumentpolitiken, men att
det finns en risk for att konsumentfragorna
far en ytterligare marginaliserad stdllning i
det nya vittomfattande ministeriet.



3 Effektivitet och konkurrenskraft hos
infrastruktur samt kompetens- och

innovationssystem

3.1 Sammanfattande observationer

En hallbar tillvéxt i nationalekonomin samt
den intellektuella och materiella valfarden
bygger vésentligt pa en fungerande infra-
struktur och hog kompetens. Sarskilt bety-
delsen av forskning, innovationer och kom-
petens accentueras som en del av den glo-
bala konkurrenskraften. Arbetslivet kraver
allt storre kunnande samtidigt som befolk-
ningen i arbetsfor dlder borjar minska, var-
for det i framtiden blir allt viktigare att ef-
terfragan pa och utbudet av arbetskraft mots
pa réatt satt. Det 6kande servicebehovet till
foljd av aldersstrukturens férandring och be-
harskande av kostnadstrycket forutsatter att
den offentliga forvaltningens strukturer och
serviceproduktionens resultat forbattras. Att
framja kompetensen och lindra korrelations-
problemen pa arbetsmarknaden ar sérskil-
da tyngdpunksomraden i 2008 ars budget. I
teknologi- och innovationspolitiken betonas
atgarder som féller ett strukturellt utveck-
lande av forskningssystemet.

Fran statsfinansernas synpunkt kan som
utgangspunkt och grundlaggande forutsatt-
ning foér en konkurrenskraftig infrastruktur
och resultat i kompetens- och innovationssys-
temet betraktas fungerande strukturer och en
tillforlitlig faktabas. Om dessa inte ar i skick,
finns inte heller garantier for att de satsning-
ar som gors pd systemets verksamhet skall
ha effekt. Statens revisionsverk har under

ar 2007 och 2008 ars forra hélft granskat ut-
varderingen av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten (F&U) (157/2008:
F&U-utvarderingsverksamheten) samt syste-
men for alstrande, administrering och utnytt-
jande av foregripande information om yrkes-
grundutbildning f6ér unga (171/2008: Kvan-
titativt foregripande, dimensionering och
korrelation av utbildningen, sarskilt yrkes-
grundutbildning fér unga). Perspektivet har
varit serviceformagan pa systemplanet; hu-
rudana forutsattningar skapar de strukturer
som stoder verksamheten for resultat i den
egentliga verksamheten och hurudana risker
ar forenade med dem fran resultatsynpunkt?
Med revisionerna har sdledes inte sokts ett
direkt svar pa fragor som galler t.ex. utvar-
deringen av sjdlva F&U-verksamheten for att
inte tala om effekterna av sjalva F&U-verk-
samheten eller hur lyckad den foregripande
verksamheten har varit. Revisionsverket har
i sin 26.5.2008 givna sarskilda berattelse om
revisionen av statsbokslutet rapporterat om
forstnamna revision sett ur perspektivet for
hur redovisningsskyldigheten uppfyllts.

Till temaomradet hor ocksa den revision
som gallt underhdllet av bannétet (revisions-
beréattelse 159/2008: Underhallet av banna-
tet), i vilken behandlades styrningen av un-
derhallet och dess faktabas som foérutsétt-
ning for en resultatrik verksamhet. Om re-
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sultaten av denna revision har revisionsver-
ket rapporterat narmare i sin 26.5.2008 givna
sarskilda berattelse om revisionen av stats-
bokslutet.

P4 basis av revisionerna kan ndgot gott be-
tyg inte till alla delar ges at forutsattningarna
for en resultatrik verksamhet. Effektmalen,
deras betydelse och samhadlleliga ramar har
forvisso noterats, meni praktiken har konkre-
tiseringen av omfattande och delvis mangty-
diga malsdttningar inte lyckats pa ett sddant
satt, att det entydigt har kunnat sakerstallas
huruvida de har uppnatts eller utvecklingen
garideras riktning. En utmaning i synnerhet
pa forsknings- och utbildningssektorn &r ett
natverk som bestar av tiotals, rentav hund-
ratals enskilda aktorer, och som i sig ar en
noédvandig forutsattning for verksamheten,
men dar inte heller sinsemellan motstridiga
asikter kan undvikas. Pa forsknings- och ut-
bildningssektorerna ar olika infallsvinklar i
sig valkomna. Olika synvinklar, randvillkor
och osdkerhetsfaktorer karakteriserar i syn-
nerhet den utvarderande och foregripande
verksamheten, som fran férvaltningens och
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styrningens synpunkt ofta ser sig synnerli-
gen splittrad, komplicerad och oklar.

Instanser som utnyttjar informationsalst-
ringen finns pa de enskilda fallens niva bade
bland dem som medverkar i processen och
sadana som star utanfér den, men att spa-
ra sadana effektkedjor &r svart beroende pa
verksamhetens art. Ur resultatets, i synner-
het kostnadseffektivitetens synvinkel kan
som en allman risk i den utvarderande och
foregripande verksamheten emellertid be-
traktas, att de i sig viktiga strukturerna och
informationsalstringen forblir atskilda fran
det centrala beslutsfattande som berér den
egentliga verksamheten. Att uppréatthalla
system som alstrar utvarderande eller fore-
gripande information kan inte vara ett sjalv-
dandamal utan en séarskild styrande verkan.
Problemet har delvis sin forklaring i att den
forpliktande stadgegrunden ar snav och ger
rum for tolkningar, men det ar mera generellt
fraga om genomskinligheten i hela informa-
tionskedjan, dvs. alstrandet, foradlandet och
utnyttjandet av fakta.



3.2 Kvantitativt féregripande, dimensionering och
inriktning av yrkesutbildningen

I statsbudgeten for ar 2008 &r anslaget for yr-
kesutbildning (29.20) 600 240 000 euro, av
vilket statsandelen och bidraget for yrkesut-
bildningens omkostnader ar ca 94 procent.
Av de kalkylmassiga totala kostnaderna for
yrkesgrundutbildning f6r unga utgor kom-
munsektorns andel ca 58 procent. Kommun-
sektorn svarar huvudsakligen for att ordna
denna utbildning. De ekonomiska verkning-
arna av yrkesutbildningen stracker sig langt
ut i hela folkhushallet, i uppratthallandet av
produktionsstrukturen och utvecklandet av
den.

Den riksomfattande dimensioneringen av
utbildningsutbudet férutsatter féregripan-
de av det framtida utbildnings- och arbets-
kraftsbehovet. Foregripandet, dimensio-
neringen och inriktningen av utbildningen
borde sdkerstalla, att utbildningsvolymerna
pa bésta mojliga sédtt svarar mot arbetslivets
krav pa volym och kvalitet. Betydelsen av
den féregripande verksamheten har pa sena-
re ar accentuerats pa ett nytt sett i hela sam-
hallet nar forandringarna i verksamhetsom-
givningen har blivit snabbare och pa grund
av fran det vanliga avvikande férdndringar i
den demografiska utvecklingen. Pa rétt fore-
gripande och dimensionering av utbildning-
ens volym maste darfor stéllas alt storre for-
vantningar i statsférvaltningen och hela den
offentliga férvaltningen samt i samhallet i
stort. Ett problem for folkhushallets tillvaxt
och foretagens konkurrenskraft haller pa att
bli svarigheter med tillgdngen pa arbetskraft
till f6ljd av befolkningens aldrande. Samti-
digt har ekonomins strukturer forandrats. Be-
tydelsen av en ratt inriktning av utbildning
accentueras salunda som en férutsattning for

ekonomisk valfard och stabil tillvaxt.

Det kvantitativa foregripandet och dimen-
sioneringen av utbildningen har pa rikspla-
net ndra knutits till den av statsradet vart fjar-
de ar godkénda utvecklingsplanen for utbild-
ning och forskning, i vilken har beslutats om
utbildningens centrala kvalitativa, kvantita-
tiva och strukturella riktlinjer. I planen har
uppstallts nyborjarmalsattningar for utbild-
ningen enligt utbildningsnivaer. Huvudfra-
gan vid revisionsverkets revision (171/2008:
Kvantitativt foregripande, dimensionering
och inriktning av utbildningen, sarskilt yr-
kesgrundutbildning fér unga) var, hur fore-
gripandet, dimensioneringen och inriktning-
en av den pa undervisningsplanerna basera-
de volymreglerade yrkesgrundutbildningen
for unga som helhet har stétt utbildningens
korrelation till arbetslivet. For att besvara det-
ta har vid revisionen utretts vilka problem och
risker som ar férenade med helhetens funk-
tion. Det riksomfattande allomfattande fore-
gripandet av denna yrkesutbildning sker till-
sammans med yrkeshdgskoleutbildningen
och universitetsutbildningen. Dessutom ut-
gor den tillsammans med gymnasieutbild-
ningen, som star utanfér den volymmassiga
regleringen, utbildningen pa andra stadiet.
Av dessa orsaker anknyter revisionens resul-
tat delvis till hela utbildningssystemet.

Processen for uppgorande av utbildnings-
planen érifraga om féregripande av utbudet
och de kvantitativa nyborjarmalsattningarna
en mycket omfattande, rikstdckande proce-
dur pa manga plan och med manga skeden.
I processens slutresultat, dvs. de i utveck-
lingsplanen ingaende kvantitativa nyboérjar-
malsattningssiffrorna och till dem anknutna
basfakta och motiveringar har beskrivningen

av dessa manga skeden blivit mycket knapp-
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héndig i forhallande till beredningen som
helhet. Utvecklingsplanens nyborjarmalsatt-
ningssiffror kan betraktas som ogenomskin-
liga. Hur den foregripande verksamheten
kunde utvecklas har behandlats mycket li-
tet i planen.

I processen med utvecklingsplanen kan
som en allman brist betraktas, att den inte
alls innehaller uppfdljning av de kvantita-
tiva nyboérjarmalsattningar for utbildningen
som framlaggs i planen. Uppfdljningen bor-
de ge information om det, hur man har lyck-
ats med att foregripa utbildningen. Inte hel-
ler styrningen av féregripandet pa det regi-
onala planet har varit tillracklig. Planen ger
inte upplysningar om, hur den riksomfattan-
de och regionala koordineringen av verk-
samheten borde ske pa ett dndamalsenligt
satt.

Den stadgegrund som galler foregripan-
de, dimensionering och inriktning av utbild-
ningen ar mycket snav och ger rum for tolk-
ningar. Férvaltningen av féregripandet av ut-
bildningen ar ocksa mycket knappt reglerad.
Uppgorandet av utvecklingsplanen koncen-
treras endast till en viss bestamd period och
aven en tillracklig kontinuitet saknas i verk-
samheten.

I utvecklingsplanen borde ha férts fram,
hur den anknyter till och koordineras med
andra planer och program pa statsrads- och
ministerieniva, i vilka har behandlats utbild-
ningen eller med den néra férknippade fra-
gor. Som en risk kan betraktas, att de olika
planerna och programmet rentav styr verk-
samheterna i riktningar som star i konflikt
med varandra.

Revisionsverket har ansett, att for starkan-
de av administrationen och férvaltningen av
foregripandet av utbildningen vore det skal
att pa statsradsniva utarbeta en strategi for
foregripande av utbildningen, i vilken skulle
definieras verksamhetens malséttningar, tid-
tabeller och forvaltning.

Foregripandet av utbildningen anknyter
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vésentligt till tillgdngen pa arbetskraft och
problemen med arbetskraftens korrelation.
Detta problem har utretts, men en bristi des-
sa utredningar kan anses vara att i de inte
hittills har knutits till ett kvantitativt foregri-
pande, dimensionering och inriktning av ut-
bildningen.

Uppgifterna om utbildningsvolymerna i ut-
bildningsplanen har fran ekonomins och fi-
nansieringens synpunkt forblivit synnerli-
gen atskilda fran regeringens rambeslut och
det déri ingdende basserviceprogrammet.
Ifall utvecklingsplanen inte vad galler mal-
sattningarna har koordinerats med verksam-
hets- och ekonomiplanerna, forblir planens
styrningsverkan svag i fraiga om det malsat-
ta antalet studerande. Enligt revisionsver-
kets uppfattning borde utvecklingsplanen i
frdga om det kvantitativa utbudet av utbild-
ning knytas till atminstone féljande program
och beslut: regeringsprogrammet, regering-
ens politikprogram, de fyraariga landskaps-
programmen och planerna for landskaps-
programmens verkstédllande, malprogram-
met for den regionala utvecklingen, basser-
viceprogrammet och budgeten mellan staten
och kommunerna, de statsfinansiella rambe-
sluten, statsbudgeten, den fyraédriga verk-
samhets- och utvecklingsplanen pa under-
visningsministeriets férvaltningsomrade och
besluten angaende tillstand att ordna utbild-
ning.

Utbildningsplanen har i denna helhet for-
lorat sin betydelse som verktyg foér den kvan-
titativa styrningen. Ifall man onskar att ut-
bildningsplanen skall ha en viktig uppgift i
det kvantitativa utbudet av utbildning, bor-
de dess stallning starkas avsevart. Annars f6-
religger risken, att det omfattande, tackande
och langvariga riksomfattade arbete med f6-
regripande och dimensionering, som ar for-
enat med beredningen av planen, férblir out-
nyttjat, och utbildningens och arbetslivets
behov kan inte pa Onskat séatt fas att svara
mot varandra.



4 En hdgklassig lagstiftning som en del av
det statsfinansiella beslutsfattandet

Ar 2001 publicerade Europeiska kommissio-
nen en vitbok om europeisk férvaltningssed.
[ vitboken drogs upp principerna for en god
forvaltningssed: 0ppenhet, medverkan, an-
svar, klarhet, effektivitet och konsekvens. I
Finland inkluderas i god forvaltningssed for-
utom dessa principer ocksa ett flertal véar-
den, sasom lagenlighet, jamstalldhet, opar-
tiskhet, serviceprincipen och resultat. Dessa
principer gar man som regel in for att skri-
va in i lagstiftningens texter i form av syften.
Enbart att syften som iakttar principerna for
god forvaltningssed inkluderas i lagtexterna
gor emellertid inte lagstiftningen hogklas-
sig, utan detta avgors av hur val lagstiftning-
en fungerar och styr uppndendet av de mal-
sattningar som har uppstallts for den.
Statsminister Matti Vanhanens II reger-
ing har beslutat att genomféra ett program
for battre reglering, vars syfte ar att forbattra
forfattningsmiljon och lagarnas klarhet och
salunda frdmja medborgarnas valfard och £6-
retagens konkurrenskraft. Lagstiftningspla-
nen forverkligar for sin del atgérdsprogram-
met for en battre reglering. For planens for-
verkligande svarar ministerarbetsgruppen
for battre reglering, delegationen for battre
reglering och ministerierna. Regeringen har
forbundit sig att iaktta principerna for en god
forfattningsberedning. Principer f6r en god
forfattningsberedning ar
— regleringen bor kunna férutses och be-
harskas, och vara klar, konsekvent och
begriplig
— regleringen boér vara flexibel till sitt inne-
hall och dess tillampningsomrade klart
— regleringen bor leda till avsedda verk-
ningar

— de olika delomradena av regleringen bor
paverka varandra pa ett konsekvent satt

— de verksamhetsskyldigheter som aldggs
medborgare, foretag, samfund och myn-
digheter bor sta i réatt forhallande till
skyldigheternas samhalleliga nytta och
de pafrestningar de innebér for olika in-
stanser

— intressegruppernas mojligheter till med-
verkan pa paverkan bor tryggas och vid
beredningen bor 6vervagas olika alter-
nativ

— alternativa styrningsmedel till reglering
genom lag bor utnyttjas aktivt.

I atgardsprogrammet for battre reglering
har identifierats de allmdnna lagstiftnings-
principer som framjar valfard och konkur-
renskraft. De ar principer, vilkas genomfor-
ande stoder folkhushallets tillvaxtforutsatt-
ningar, foretagens konkurrenskraft och in-
dividernas ekonomiska valfard. Att dessa
principer forverkligas &ar viktigt ocksa fran
statsfinansernas synpunkt, for statsfinanser-
nas hallbarhet och finansieringen av de of-
fentliga tjdnsterna beror védsentligen pa folk-
hushallets tillvaxt och stabilitet. De allmdnna
lagstiftningsprinciperna som framjar valfard
och konkurrenskraft definierar tillsammans
med principerna for en god forfattningsbe-
redning det, vad som i frdga om resultat och
ekonomisk @&ndamalsenlighet kan forvantas
av regleringen och vad som &r en reglering i
enlighet med god férvaltningssed,

Enskilda allméanna lagstiftningsprinciper
om ingar i atgardsprogrammet for béattre reg-
lering och som framjar valfard och konkur-
renskraft ar:
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Lagstiftningen stéder uppkomsten av
kompetens och framjar féorhallandena
och valbefinnandet i arbetet, innovatio-
ner och tilltrade till marknaden.

Lagstiftningen gor for sin del Finland in-
tressant som lokaliseringsland for fore-

tagsverksamhet.

Lagstiftningen skall framja produktivitet.
I synnerhet f6r utvecklande av produk-
tiviteten i den offentliga sektorns verk-
samhet uppstdller lagstiftningen ofta
synnerligen strikta randvillkor.



4.1 Lagstiftningen om vardgaranti

Med lagstiftningen om vardgaranti har stra-
vats till ett jamlikare och rattvisare bemotan-
de av medborgarna i erbjudandet av vard
och till kostnadsinbesparingar. Den lagstift-
ning som tryggar tillgangen till icke akut
vard, den s.k. vardgarantin, och rekommen-
dationen om enhetliga grunder {or icke akut
vard, tradde i kraft samtidigt i mars 2005.
Vardgarantin medférde inte nadgon ny servi-
ceform i hédlsovarden, utan den ger méannis-
korna rétt att fa en vard som uppfyller medi-
cinska kriterier inom en viss tid och att fa be-
handlingar som baserar sig pa strikt pavis-
ning. I Finland motiverades behovet av att
foreskriva om en vardgaranti ndrmast med
grundlagens stadganden om de grundlag-
gande rattigheterna, men stiftandet av la-
gen om vardgaranti syftar ocksa till att fram-
ja ekonomisk- och sysselsattningspolitiska
malséttningar.

Statens revisionsverks revision (167/2008:
Vardgarantin) visade, att de fér vardgaran-
tin uppstdllda malsattningarna delvis har ut-
vecklats i positiv riktning, men att utveck-
lingen ocksa ar férenad med problem.

Fore lagstiftningen om vardgaranti trad-
de i kraft satsade staten och kommunerna
50 miljoner euro aren 2002-2003 pa att for-
korta kéerna till specialsjukvarden. Malet
var, att man genom att utoka de ekonomiska
resurserna och effektivera verksamheten pa
drygt ett ar skulle avveckla de kéer som var
over sex manader langa. Koerna forkortades
ocksa, men forsvann inte. I april 2008, fem ar
efter vardgarantins ikrafttrédande, vantade
4 560 personer alltjamt 6ver sex manader pa
specialsjukvard.

Tillaggssatsningen ledde salunda inte till
en framgangsrik verksamhet. Detta kan an-

ses bero pa, att beslutsfattarnas férvantning-
ar pa avvecklandet av kderna fran borjan var
orealistiska i forhallande till de resurser som
fanns hos sjukvardsdistrikten. Dessutom in-
riktades de pengar som var avsedda for att
avveckla kéerna delvis till annan verksamhet
an till att avveckla de langsta kderna, eme-
dan social- och hédlsovardsministeriets krite-
rier for understodets inriktning var oklara.
Denna oklarhet gav sjukvardsdistrikten rum
for tolkningar av hur understodet skulle in-
riktas pa specialomréaden.

Tanken att man genom att férsnabba till-
gangen till vard kunde uppna kostnadsinbe-
sparingar, har inte realiserats. Under den tid
vardgarantin varit i kraft har ersattningarna
for besok hos privatlakare och for sjukdag-
penningar fortsatt att 6ka. Ocksa de privata
lakarstationernas ersattningar for undersok-
ningar och behandlingar har 6kat. Att kost-
nadsinbesparingar inte uppnatts beror del-
vis pd, att man for att hallas inom de mini-
mitider som vardgarantin uppstéller, har va-
rit tvungen att allt mera kopa tjdnster fran
den privata sektorn. Pa specialomraden, dar
det inte finns tillrackligt med specialistlaka-
re i forhéllande till efterfragan (t.ex. ortope-
di och plastikkirurgi), har man varit tvungen
att betala stora summor for tjansterna. Dess-
utom beror de 6kade ersittningarna for un-
dersékningar delvis pa olika rekommenda-
tioner géllande varden.

Syftet med lagstiftningen om vardgaran-
ti var att férsnabba maénniskors tillgang till
vard, men i praktiken férsnabbade vardga-
rantin inte alls tillgangen till vard i bérjan av
vardkedjan. I férsnabbandet av tillgangen till
vard hade man for konsekvensens skull bort
satsa inte bara pa den omedelbara kontak-
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ten utan ocksa pa att patienten far komma
till halsocentrallakarens mottagning, men sa
gjordes emellertid inte. Enligt en kartlagg-
ning av vardgarantin i bashdlsovarden i april
2008 maste i medeltal 37 procent av befolk-
ningen vanta i 6ver 14 dagar pa att fa komma
till halsocentrallakare i icke akuta fall, och
endast fyra procent av befolkningen kunde i
icke akuta fall fa komma till hdlsocentrallé-
kares mottagning inom tre dagar.

Inkonsekvensen i lagstiftningen om vard-
garanti yttrar sig ocksa som att i lagstiftning-
en inte har definierats nagra maximitider for
eftervarden av sjukdomar. Det problem som
uppstar av detta visar sig sarskilt nar det gal-
ler rehabilitering och 6vergang fran sjukhus-
vard till fortsatt vard. Problemen med att ord-
na den fortsatta varden inverkar ocksa pa
hur de malsatta tiderna fér vardgarantin gar
att halla.

Lagstiftningen om vardgaranti uppfyller
inte heller principen om klarhet i lagstift-
ningen. I lagstiftningen om vardgarantin de-
finieras maximitiderna fér nar varden skall
paborjas, dvs. handlaggningen av remissen
och tillgangen till atgard, men det definieras
ingen malsatt tid f6r nar beslutet om varden
skall fattas. Vid social- och hélsovardsminis-
teriet har man under det senaste aret um-
gatts med planer pa att vidareutveckla vard-
garantin med en s.k. poliklinikgaranti, dar
en malsatt tid skulle uppstéllas for patien-
tens forsta besok hos en lakare i specialsjuk-
varden. Fran effektivitetens synpunkt borde
man med lagstiftning definiera antingen en
maximitid fér ndr beslutet om varden skall
fattas, eller sarskilt om nér patienten skall fa
komma till olika slags undersokningar och
till halsocentrallakarens mottagning.

I den offentliga debatten om hur vardga-
rantin forverkligats har de enhetliga grun-
derna for icke akut vard fatt liten uppmaérk-
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samhet. I motiveringarna till regeringens
proposition till lagar om vardgaranti under-
stroks att grunderna ar ett verktyg, med vil-
ket manniskor bemots jamlikt oberoende av
var de bor eller hur gamla de ar. Observa-
tionerna vid revisionen visade emellertid, att
grunderna inte fungerar enligt forvantning-
arna. Det finns alltfér manga grunder, deras
anvandning baserar sig pa frivillighet, en
del av kriterierna ar forenade med subjekti-
va element, i sjukvardsdistriktens samkom-
muner och vid hdlsocentralerna foljer man
inte med eller 6vervakar hur grunderna an-
vands, och implementeringen av grunderna
och utbildningen har skétts illa. Pa den of-
fentliga och den privata sektorn tolkas dess-
utom samma enhetliga grunder for icke akut
vard pa olika séatt ndr vardbehovet bedoms
och beslutet om varden fattas.

Lagstiftningen om vardgaranti ar ett bra
exempel pa, hur vissa dndringar som har
gjorts i halsovardssystemet inverkar bade pa
systemets 6vriga delar och pa socialvarden.
Den effektiverade operationsverksamheten i
specialsjukvarden syntes i kommunerna som
ett 6kat behov av fortsatt vard i hemtjanster, i
hemsjukvard, pa hélsocentralernas béaddav-
delningar och i rehabiliteringsverksamheten.
Varken ndar vardgarantin bereddes, eller un-
der den tid nar den har varit gdllande, har
dgnats tillracklig uppmaéarksamhet at att ut-
veckla och férverkliga den fortsatta varden i
bashélsovarden. Den helhet som social- och
héalsovardsvasendet utgér har salunda inte
beaktats pa ett &ndamalsenligt sétt.

Det faktum att malsattningarna fér vardga-
rantin inte har uppnatts, beror delvis pa den
inkonsekventa och oklart skrivna lagstift-
ningen, som lamnar stort rum for tolkning-
ar at dem som tillampar lagen. Detta har lett
till, att nar lagen tillampas forverkligas la-

gens bokstav, men inte lagens anda.



4.2 Lagstiftningen som styr hdlsoframjande

verksamhet

Vid en revision som géllde anslaget fo6r hal-
sofrdmjande verksamhet (160/2008) upp-
marksammades ocksa lagstiftningens eko-
nomiska verkningar och det, hur lagstift-
ningen styr uppnéendet av de malséttningar
som har uppstdllts for den. Féremal f6r upp-
marksamhet var sarskilt 6ppenheten, klar-
heten, effektiviteten och konsekvensen i de
forfaranden som tillampats i styrningen av
halsoframjandet. Med revisionen klarlades
forfarandena vid beviljande, uppféljning och
utvardering av anslaget, hur anslaget har
fordelat sig pa olika verksamheter och pro-
jekt samt projektens utnyttjande och férhal-
landet mellan verksamhetens resultat och de
malsdttningar som har angetts i lagstiftning-
en. Anslaget har funnits i statsbudgeten allt
sedan 1970-talet. Under 2000-talets forsta ar
har anslaget pa arsniva varit ca 7,5 miljoner
euro.

Anslaget for halsoframjande verksamhet
har baserat sig pa tva lagar fran 1970- och
1980-talen, namligen tobakslagen (693/1976)
och lagen om nykterhetsarbete (828/1982). I
tobakslagen bestams anslagets storlek kal-
kylmassigt. Det dr bundet till en viss procen-
tandel (minst 0,45 %) av intdkterna av to-
baksaccisen. Motsvarigt ar enligt lagen om
nykterhetsarbete anslaget minst sju cent per
invanare. Enligt lagarna anvdnds anslagen
for skadeforebyggande arbete, halsofost-
ran samt forskning och uppféljning till stod
for dessa. Numera har i statsbudgeten ocksa
uppstéllts resultatmadl for anslagets anvand-
ning, och for dessa ytterligare ett stort an-
tal mera specificerade mal. I synnerhet i for-
hallande till anslagets storlek &r malsattning-
arna avsevart vittomfattande, och har tam-

ligen ldnge varit likartade. Pa omradet for
héalsoframjande har uppenbarat sig nya ak-
torer, och de finansieringskanaler som fram-
jar samma malséttningar, t.ex. olika system
for projektfinansiering, har 6kat i form och
antal.

En god forvaltningssed forutsatter att upp-
marksamhet dgnas &t effekterna samt kla-
ra kvantitativa malsattningar och en konse-
kvent samverkan mellan alla dem som del-
tar i verksamheten. Den gjorda revisionen vi-
sade emellertid, att lagstiftningen fran 1970-
och 1980-talen inte langre pa ett tillfreds-
stallande satt svarar mot dessa krav. Den har
stiftats under en tid, nar de for lagstiftning-
en uppstdllda malsattningarna och verksam-
hetsomgivningen var annorlunda. Lagstift-
ningen tjénade da resursstyrningens behov,
inte s& mycket uppnaende av malsattningar
och astadkommande av resultat.

Vid revisionen observerades bl.a., att det i
nuldget &r svart att presentera en exakt hel-
hetsbild av de resultat som har uppnatts med
anslaget. Resultaten har utvarderats inom
forvaltningen och i aktoérernas krets, men i
allmanhet har utvarderingarna gallt endast
enskilda projekt och deras genomférande. I
frdga om dem dr bilden av resultatet varie-
rande. En stravan till systematiskt spridande
och utnyttjande av utvarderingarnas resultat
samt utvardering av programhelheter och te-
man har saknats. Dessutom har bade pa or-
ganisationssektorn och i statsférvaltningen
bland anslagets anvdndningsédndamal eta-
blerat sig sddana verksamheter av varaktig
karaktar, vilka naturligt borde finansieras pa
annat satt an med projektfinansiering.

Enligt den nuvarande lagstiftningen ar hal-
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sofrdamjandet och ordnandet av rusmedels-
vard en vésentlig del ocksa av kommunernas
servicesystem. Enligt revisionen ar det av no-
den att klarlagga det inbordes forhallandet
mellan servicesystemets i projektform finan-
sierade férebyggande och annan verksamhet
samt de medverkande aktérerna. Anslaget
for halsoframjande verksamhet och dess lag-
stiftningsgrund borde omvarderas som en del
av servicesystemet som helhet.

I inriktningen och beredningen av
anslagets anvandning accentueras ock-
s den i grundlagens 124 § avsedda dppen-
heten och opartiskheten. Med stod av and-
ringar som har gjorts i tobakslagen och la-
gen om nykterhetsarbete ar 2000, har soci-
al- och hélsovardsministeriet kunnat 6verla-
ta myndighetsuppgifter som hor till statsun-
derstodets beviljande at Centralen for hélso-
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framjande (Tekry). Aven om arrangemang-
et till en del kan motiveras med &ndamals-
enlighetssynpunkter, uppfyller det inte nod-
vandigtvis de krav pa oppenhet och opar-
tiskhet som hor till god forvaltningssed: Te-
kry bereder forslagen till egna och dess med-
lemsorganisationers projekt som skall finan-
sieras med anslaget for halsoframjande verk-
samhet. Eftersom besluten om anslagens rik-
tande bygger pa Tekrys forslag, innebar det-
ta, att Tekry indirekt ocksa medverkar i be-
slutsfattandet om anslagen och samtidigt de
facto hor till dem som anvander anslaget. For
att oppenheten och opartiskheten skall for-
verkligas i praktiken, bor beviljandet av un-
derstoden klart atskiljas fran den verksamhet
som ar féremal for understdd och fran under-

stodstagarna.



4.3 Gruvlagen

I den revision som gallde letnings- och gruv-
verksamheten (154/2007: Staten som fram-
jare av letnings- och gruvverksambhet) fas-
tes uppmarksamhet vid gruvlagen, vars
féornyande har varit pa tapeten i aratal.
Gruvverksamheten regleras av gruvlagen
(503/1965) fran ar 1965 och gruvférordning-
en (663/1965). Letnings- och gruvverksam-
heten hor till arbets- och naringsministeriets
verksamhetsomrade (vid tiden for revisionen
handels- och industriministeriet).

Vid revisionen framgick klart hur gruvla-
gen och de malsédttningar som funnits bak-
om den har foraldrats. Gruvverksamhetens
betydelse som naringsgren liksom dess sys-
selsattande, regionalpolitiska och miljomas-
siga verkningar ar numera mycket annor-
lunda an nar gruvlagen stiftades. Den glo-
bala ekonomin hade da inte utvecklats och
att trygga den inhemska mineralférsorjning-
en var det primara. Bl.a. var de viktiga akto-
rerna pa branschen, statsbolagen, féremal for
politisk styrning.

Verksamhetens betydelse for sysselsatt-
ningen har sedermera minskat. De till malm-
letningen anknutna statliga eller nationel-
la intressena ar inte heller i 6vrigt de sam-
ma som pa 1960-talet: I och med EES-avta-
let i borjan av ar 1994 stroks i gruvlagen ut-
lanningsbegransningarna, varefter letnings-
och gruvverksamheten till stor del har over-
tagits av internationella foretag. I allmdnhet
har staterna avstatt fran letningsverksamhe-
ten och overlatit den at kommersiellt funge-
rande bolag. T.ex. i Sverige skedde detta ar
1991.

Finlands storsta malmletare ar Geologis-
ka forskningscentralen, som arligen anvén-

der over tio miljoner euro for letningen. Den

rapporterar till ministeriet om ekonomiskt
betydelsefulla fyndigheter, om vilkas forsalj-
ning ministeriet har ordnat en anbudstavlan.
De kommersiella bolagens intresse for det-
ta har emellertid varit litet, likasa de intak-
ter som staten fatt av detta, delvis av den an-
ledningen att ocksa bolagen sjdlva dgnar sig
at samma slags verksamhet. Sett fran stats-
finansernas synpunkt innebar i nuldaget den
statliga malmletningen att riskerna vid let-
ningen o6verfors pa staten, och & andra si-
dan ocksa att Geologiska forskningscentra-
len konkurrerar med foretagen i letnings-
verksamheten.

Nar den statsfinansiella betydelsen av
gruvverksamheten och dess framjande be-
doms, blir de indirekta ekonomiska verk-
ningarna av gruvverksamheten avsevart vik-
tigare &n de intdkter som staten far av att sal-
ja fyndigheter. Gruvverksamheten har posi-
tiva national- och statsekonomiska effekter
tack vare forbattrad sysselsattning och 6kade
skatteintdkter for staten. Den national- och
statsekonomiska betydelsen starks av gruv-
verksamhetens multipla effekter, som upp-
kommer av att gruvverksamheten och de
som arbetar inom den ocksa stdrker annan
ekonomisk aktivitet. Regionalt kan gruvverk-
samheten och dess multipla effekter vara av
stor helhetsekonomisk betydelse. Gruvverk-
samheten har diversifierats vasentligt sedan
gruvlagen stiftades. Manga gruvor &r nume-
ra sma och fungerar endast under en del av
aret. Da blir de direkta sysselsédttningseffek-
terna och i synnerhet de multipla effekterna
mindre an vad man antog nar gruvlagen be-
reddes. Gruvlagen beaktar saledes inte hur
gruvverksamhetens karaktar har forandrats.
Vid revisionen har forblivit oklart, vilka de
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statliga eller nationella intressen dr, som inte
skulle bli tillgodosedda i Finland med hjalp
av foretagens malmletning. Det kan darfor
konstateras, att gruvlagen fran ar 1965 just
inte ldngre dr av nagon betydelse for styr-
ningen av de pa sin tid uppstéllda malsatt-
ningarna for lagen.

Gruvlagen beaktar just inte de principer
om konsekvens och ansvar som forutsatts av
god forvaltningssed. Gruvlagen ger den som
idkar verksamheten ett synnerligen starkt
skydd, for letnings- och gruvverksamheten
baserar sig pa en av handels- och industri-
ministeriet beviljad inmutningsratt dvs. mo-
nopol pa att leta och idka verksamhet pa an-
nans mark utan att for detta behovs jorda-
garens samtycke. Beviljande av ratter en-
ligt gruvlagen ar sa gott som enbart rétts-
provning, till skillnad fran beviljande som
overvags exempelvis enligt marktaktslagen
(655/1981) och karnenergilagen (990/198%).
Dessutom ar t.ex. marktaktslagens syften
mangahanda: ett syfte ar att trygga att ma-
terial tas pa ett sédtt som stéder en hallbar ut-
veckling av miljon, och med lagen syftas bl.a.
till skydda landskapsbilden, speciella natur-
forekomster och strandzoner, samt att tryg-
ga det allmanna intresset med garantier och
olika foreskrifter som tas med i tillstandet.
Med tanke pa tillgodoseendet av markégar-
nas, kommunernas samt olika allmanna in-
tressen ar det en betydande skillnad i det,
vilken lagstiftning som berér naturresursen.
Gruvlagen kanner dessutom inte till ansvar,
som skulle strdcka sig decennier framat fran
verksamhetens upphorande eller galla for-
hallanden, dér gruvbolaget inte ldngre exis-
terar eller formar bédra sina ansvar. Principen
"anvandaren betalar” forverkligas inte enligt
gruvlagen i alla situationer.

Handels- och industriministeriet har ar-
ligen fatt nagot 6ver en miljon euro i av-
gifts- och forsaljningsintakter som anknyter
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till gruvverksamheten. Intdakterna av beslu-
ten baserar sig pd den med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
givna handels- och industriministeriets for-
ordning om handels- och industriministeriets
avgiftsbelagda prestationer (499/2005, ned-
an avgiftsforordningen). Realvardet av den
avgift som uppbaérs for forbehall och inmut-
ning samt utmalssedel har senast justerats i
borjan av 1990-talet. Storleken av avgifterna
enligt avgiftsforordningen bestdms pa basis
av kostnadsmotsvarigheten, varfér man tor-
de ha undvikit avgiftsforhdjningar pa grund
av ett okat antal ans6kningar.

Vid revisionen fastes uppmarksamhet vid,
att innehavarna av inmutnings- och gruvratt
inte har alagts att betala avgifter for tillsyn
och inspektioner som forrattas av handels-
och industriministeriet med stéd av gruvla-
gens 59 § 1 moment. Att uppbdra avgifter av
dem som overvakas och inspekteras skulle
betyda att kostnaderna bestrids av dem som
orsakar dem.

Inmutaren har haft att arligen betala at
staten en pa gruvlagen baserad arealbase-
rad inmutningsavgift, vars storlek har fast-
stallts i gruvférordningen. Den &r 6,75 euro
per hektar och ar. I gruvlagen har inte fore-
skrivits om grunderna for inmutningsavgif-
tens storlek, sa som grundlagens 81 § forut-
satter. Syftet med inmutningsavgiften har va-
rit att forhindra onddiga inmutningar och sty-
ra inmutarna till att effektivt undersoka om-
radena och snabbt avsta fran dem. Eftersom
inmutningsavgiftens storlek senast har jus-
terats for 12 ar sedan, har inmutningsavgif-
ten forlorat en femtedel av sitt realvarde och
samtidigt har dess efterstravade styrningsef-
fekt minskat.

Inmutaren har dessutom enligt gruvla-
gen haft att betala en inmutningsersattning
at jorddgaren och innehavaren av gruvrét-

ten en utmalsavgift. Storleken av bagge av-



gifterna skall ha bestdmts med gruvférord-
ningen. I gruvlagen har inte féreskrivits ex-
akt och noga avgransat om dessa avgifter.
Enligt forarbetena till gruvlagen &r &ndama-
let med bade inmutningserséttningen och ut-
malsavgiften att ersatta den forlorade intak-
ten av omradet at jorddgaren. Inmutningser-
sdttningen ar tio euro och utmalsavgiften 20
euro per hektar och ar. Badas nominella vér-
de har hojts senast for 18 ar sedan, i borjan
av ar 1989. De har saledes forlorat nara half-
ten (46 %) av sitt realvarde och samtidigt sin
betydelse som ersattning for forlorad intakt
av omradet at jordégaren.

Gruvlagen reglerar forhallandet mellan
gruvmyndigheten och verksamhetsidkaren,
vilket ocksa syns i ministeriets verksamhet.
Till denna del konstaterades vid revisionen,
att den oppenhet, medverkan och opartisk-

het som forutsatts av god forvaltningssed inte
har férverkligats pa ett adekvat satt. Ministe-
riet har marknadsfort Finland som ett gruv-
land och pa olika sétt framjat gruv- och let-
ningsverksamheten. Samtidigt har det emel-
lertid fungerat som tillstdnds- och &vervak-
ningsmyndighet enligt gruvlagen. Olagen-
heterna av gruvverksamheten och de be-
rorda parterna utanfor branschen har inte
fatt tillrdcklig vikt i ministeriets verksamhet.
Samordnandet av olika samhadlleliga intres-
sen borde ske pa ministerieniva. I grundla-
gens 20 § har foreskrivits, att det allmanna
skall verka for att var och en har mojlighet att
paverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon. Dessutom yppades vid revisionen
brister i ministeriets tillsynsverksamhet, sar-
skilt i 6vervakningen av inmutningsbeskriv-
ningarna och gruvratterna.
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5 Beharskande av miljorisker och
miljdmalsattningarnas effekter fran
statsfinansiell synpunkt

Miljofragornas dkade betydelse har kommit
till synes i motiveringarna till statens pen-
ninganvandning. Miljoriskerna och behars-
kandet av miljéférandringar har vid revi-
sionsverket valts till ett temaomrade for re-
visionerna.

Vid revisionsverket har under senare ar
vid ett flertal revisioner behandlats natur-
resursernas anvandning och en hallbar ut-
veckling. Sa har skett t.ex. vid revisionerna
av framjandet av gruvverksamheten, utveck-
landet av fiskerinaringen, Forststyrelsens na-
turskyddsverksamhet, beredningen av Natu-
ra 2000 nétverket, jordbrukets miljopaverkan
och miljostodets specialstod, stodet till eko-
logisk produktion, avfallsbeskattningen och
effekterna av miljostoden. Olika ministeri-
er har ansvarat f6r de verksamheter som va-
rit foremal for revision. Vid revisionerna har
man oberoende av forvaltningsomrade kun-
nat observera en del gemensamma drag.

Nar myndigheterna har styrt anvandning-
en av naturresurserna har de alltfér ensi-
digt betonat sitt eget ansvarsomrades tradi-
tionella aktorer och dessas synpunkter. T.ex.
handels- och industriministeriet hade kon-
centrerat sig pa att frimja gruvverksamhe-
ten medan miljorisker och intressejamforel-
ser fatt mindre uppmarksamhet. Motsvarigt
har jord- och skogsbruksministeriets fiskeri-
naringsenhet slagit vakt om yrkesfiskarnas
behov utan att tillrackligt uppmarksamma
fritidsfisket och turistnaringarna. Ett snavt
framjande av naturresursernas anvandning
kan leda till, att med statliga stod eller an-
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nan styrning inte uppnas sa stor samhaéllelig
helhetsnytta som méjligt. Vid revisionen av
anvéandningen av fisktillgdngarna gjordes en
exempelkalkyl, som visade, att risken ar re-
ell. Enligt kalkylen vore den totala nytta som
fas av fisktillgdngarna storre, om turistna-
ringen hade mojlighet att utnyttja laxbestan-
det mera an for narvarande. Skydd for natur-
resursen och en 6kad produktion av vildlax-
yngel vore det féorménligaste séttet att produ-
cera lax ocksa for yrkesfiskarna.

Motsvarande har konstaterats gélla ocksa
for den hallbara utvecklingen. Miljéoministe-
riet har det 6vergripande ansvaret for fram-
jandet av en hallbar utveckling. And4 inver-
kar atgarder pa andra forvaltningsomraden
mycket pd saken. Av denna anledning har
det betraktats som en viktig princip, att den
hallbara utvecklingens aspekt skall genom-
syra hela forvaltningen. Detta forefaller inte
alltid att ha realiserats atminstone i enlighet
med miljoministeriets mélsattningar. T.ex. i
sin respons pa revisionen av gruvverksam-
heten uttalade miljoministeriet, att idén om
hallbar anvédndning inte har férverkligats i
gruvverksamheten. Revisionen visade, att
den ekologiska eller ekonomiska héllbarhe-
ten inte har beaktats eftertryckligt i framjan-
det av gruvverksamheten. Detta konstate-
rades delvis bero pa den féraldrade gruvla-
gen, som inte har uppstallt motsvarande be-
gransningar for gruvverksamheten som t.ex.
marktaktslagen har uppstallt for utnyttjandet
av marksubstanser.

Med tanke pa den totala nyttan kan det



vara problematiskt, att samtidigt som malsétt-
ningarna for en hallbar utveckling ar spridda
pa olika forvaltningsomraden, har de en ten-
dens att stéllas i skuggan av de malsattning-
ar som ar huvudansvar for foérvaltningsomra-
dena. Malséttningarna enligt olika myndig-
heters basuppgifter och malsattningarna for
en hallbar utveckling kan vara vanskliga att
samordna och kan krava vardeval. Motivera-
de val kan emellertid inte goéras, om den hall-
bara utvecklingens aspekt inte har beaktats
tillrackligt i olika verksamheter.

Foremal for revision har ocksa varit atgér-
der, dér det uttryckliga &ndamalet med pen-
ninganvandningen har varit att framja mil-
jons tillstand. Atgédrdernas inverkan pé mil-
jon har dnda inte alltid varit god. Om revisio-
nen gallande avfallsbeskattningen rapporte-
rades i den berattelse som gavs till riksda-
gen for ar 2006. Dér konstaterades, att i be-
redningen av skatteforslaget inte i tillrack-
lig detalj hade utretts den forvantade verk-
ningskedjan fran atgard till uppnadda mal-
sattningar. I verkningskedjan noterades kri-
tiska punkter och ocksa skattens miljoeffekt
ifragasattes till vissa delar vid revisionen.

Ocksa inverkan av jordbrukets miljostod
har varit dalig. Vid en granskning av utslép-
pen av ndringsdmnen fran jordbruket ob-
serverades, att med det nuvarande syste-
met med miljostod inte kommer att uppnas
de i statsradets principbeslut uppstéllda mal-
sattningarna for en reducering av utslappen.
Med stodet har man hittills inte ens lyckats
minska pa jordbrukets utsldpp av kvédve och
fosfor i vattendragen. Enligt revisionen har
miljostodet trots dess miljomalsattningar nar-
mast varit ett inkomststod till odlarna, och till
stodformen forbinder sig 6ver 90 procent av
odlarna. Battre effekter av jordbrukets miljo-
stod skulle krédva att stodet inriktas pa de om-
raden som ar mest problematiska med tanke
pa utslappen av ndringsédmnen.

Inte heller i fraga om miljostodets special-
stod till jordbruket hade man nar systemet
bereddes tillrackligt beaktat férutsattning-
arna for effekter. Med specialstoden, som ar
mera detaljerade an basstodet i jordbrukets
miljostod, har man sarskilt efterstravat stor-
re effekter av atgédrderna. Utgdngspunkten
hade emellertid inte forts tillrackligt langt,
och specialstéden hade inte inriktats dit dar
de hade medfort den storsta nyttan for mil-
jon. Stodens regionala fordelning har styrts
av odlarnas aktivitet och inte av de uppskat-
tade verkningarna. Enligt uppféljningen av
revisionen har man under programperioden
2007-2013 gatt in for att i fraga om skyddet
av vattendragen inrikta stdden béttre pa Fin-
ska vikens och Skédrgardshavets avrinnings-
omraden.

En sarskild revision gjordes av stodet till
ekologisk produktion, som hor till special-
stdden. Den pavisade att problem visavi ef-
fekterna a ena sidan ar oklara malsattning-
ar och a andra sidan luckor i verkningsked-
jan. Grundtanken for stodet visade sig vara
oklar. Till milj6 och hélsa anknutna motive-
ringar har framforts, men inte eftertryckligt,
eftersom det har varit kant att sddana effek-
ter inte kan pavisas entydigt. Vid revisionen
framkom, att ett stod i produktionsskedet inte
garanterar att ekoprodukter finns tillgangli-
ga for konsumenterna, eftersom problem f6-
rekommer i produkternas insamlings-, forad-
lings- och distributionskedja. Av ekoproduk-
terna har en betydande del till sist blivit ra-
amnen for sedvanliga produkter, varvid sto-
det har gatt till spillo. Vid revisionen papeka-
des ocksa, att angaende stodet till ekologisk
produktion inte hade gjorts nagon som helst
bedémning av férhallandet mellan kostna-
der och effekter jamfort med alternativa mil-
jostod.

Revisionen av energistdden visade for

sin del, att med stoéden inte kostnadseffek-
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tivt hade frédmjats de miljomalsattningar som
hade framforts som motiveringar till penning-
anvandningen. I motiveringarna hade man
betonat miljomalsattningarna, men i prak-
tiken forefaller anvandningen av stoden att
ha styrts av malsdttningar som galler sjalv-
forsérjningsgraden pa energiomradet. Ock-
sa vid revisionen av frémjandet av gruvverk-
samheten ansags, att de motiveringar som
hanforde sig till miljon hade framforts delvis
endast som skenbara motveringar for att ge
verksamheten storre acceptans.
Miljéarendena styrs ofta av minst tva in-
stanser. Avfallsskatten ar ett exempel pa ett
sadant dubbelstyrt system. Som ministerium
som ansvarar for skatterna bereder finans-
ministeriet ocksa regeringens férslag till av-
fallsskatt. Att beakta skattens miljomassiga
verkningar ankommer daremot i forsta hand
pa miljoministeriet. Under revisionen fram-
kom, att man vid finansministeriet inte var
overtygad om skattens miljoeffekter, varfor
ministeriet betonade skattens fiskala natur.
Vid revisionen sag man i detta fall inte an-
ledning till att kritisera finansministeriet for
att beakta malsattningarna ensidigt, emedan
enligt revisionen avfallsskattens effekter pa
miljon inte var klara. Da ansvaret var delat,
hade man emellertid inte gatt in for att utre-
da avfallskattens verkningar narmare vid fi-
nansministeriet, men inte heller vid miljomi-
nisteriet. Efter revisionen har miljoministe-
riet gjort en utredning av effekterna.
Styrningen av avfallsskatten fran tva hall
har varit tdimligen ospecificerad och har langt
baserat sig enbart pa ministeriernas gene-
rella behorighet. Laget har varit ett annat i
styrningen av Forststyrelsen och dess natur-
skyddsverksamhet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har styrt Forststyrelsen som af-

farsverkskoncern, medan miljoministeriet

34

har styrt de miljoskyddsuppgifter som hand-
has av Forststyrelsen. Styrningen har base-
rat sig pa klart avgransade ansvar och tyd-
ligt utformade forfaranden. Pa basis av re-
visionen betraktades styrningen som funge-
rande. Vid revisionen av beredningen av Na-
tura 2000 natverket observerades att mellan
jord- och skogsbruksministeriet och miljomi-
nisteriet hade ratt tolknings- och asiktsskill-
nader, som hade férsvarat beredningen. T.ex.
de direktiv som reglerade natverket tolkades
pa olika séatt.

Dubbelstyrningen har sdledes inte alltid
varit lika smidig ens nar det gdllt samma mi-
nisterier. Pa detta inverkar férutom skillna-
der mellan ministeriernas enheter, ocksa att
intressena varierar i olika verksamheter. Av-
vagningen av olika intressen kan leda till en
god helhetssyn och verkstallighet, om sam-
ordningen fungerar. Exempelvis vad galler
Natura konstaterades att sa inte var fallet.

I miljofragorna kréver olika instanser in-
tressen ofta samordning. Detta forutsatter
fungerande forfaranden for informerande och
horande. Harvidlag konstaterades problem i
beredningen av gruvdrenden och till en bor-
jan ocksa i beredningen av Natura 2000 né-
tet. [ synnerhet vid revisionen av Natura ob-
serverades, att bristerna i informationen inte
var problem endast fran medborgarnas syn-
punkt, utan att de ocksa kunde leda till be-
tydande extra kostnader for forvaltningen pa
grund av anforda besvar. Vid den revision
som gjordes av Forststyrelsens naturskydds-
verksamhet betraktades Forststyrelsens na-
turresursplanering som en gynnsam process.
Den ansdgs ge de olika intressegrupperna en
mojlighet att framfora sina egna synpunkteri
planeringen av hur statens marken skall an-
vandas, och moéjliggora att olika krav sam-
ordnas och helheten beharskas.



6 En god administrering av statens
verksamhet och egendom

6.1 Informationssamhallsprojekten och statens

[T-verksamhet

Sammanfattande observationer och
stallningstaganden

Under den gangna perioden har vid Statens
revisionsverk slutforts tva till temat anknut-
na forvaltningsrevisioner (158/2008: Ge-
nomfdrande av regionala informationssam-
hallsprojekt och 161/2008: Utvecklandet och
anvandningen av identifieringstjanster i den
offentliga forvaltningen) samt 12 av enhe-
ten for forvaltningsrevision gjorda systemre-
visioner, som hédnforde sig till atta stora el-
ler tamligen stora rdkenskapsverk och tva
servicecentraler. Revisionsverket har dess-
utom ar 2007 gett fyra utlatanden om re-
sultaten av forundersokningar som gjorts
av ledningsenheten for statens IT-verksam-
het (124/31/2007, 282/31/07, 290/31/2007,
292/31/200%).

Finlands regering inférde pa varen 2003
ett forfarande med programledning, som syf-
tade till att effektivera det tvaradministrati-
va beredningsarbetet och beslutsfattandet.
I statsminister Matti Vanhanens I regerings
program ingick fyra politikprogram, av vil-
ka ett var informationssamhallsprogrammet.
Malséttningen for informationssamhallspro-
grammet har enligt regeringsprogrammet
varit att 6ka konkurrenskraften och produk-
tiviteten samt den sociala och regionala jam-
likheten genom att utnyttja informations- och
kommunikationsteknik i hela samhallet. Med

hjalp av programmet avsags att uppratthalla
Finlands stdllning som en av de ledande pro-
ducenterna och anvandarna av informations-
och kommunikationsteknologi i varlden.

Finlands placering i olika informationssam-
héallsbarometrar forefaller att ha férsamrats
fran ar till ar, trots att man har férsékt utveck-
la och koordinera informationssamhallsut-
vecklingen med hjalp av politikprogrammet.
Enligt revisionsverkets uppfattning har man
styrt informationssamhallsutvecklingen ge-
nom att samtidigt genomféra olika strategier
och bygga upp ett rapporteringssystem, dar
om saker och ting rapporteras 6verlappande
at skilda aktorer. Detta har lett till en ineffek-
tiv verksamhet. Vanhanens I regerings infor-
mationssamhallsprogram utarbetade en Na-
tionell informationssamhéllsstrategi fér aren
2007-2015, pa basen av vilken informations-
samhallsprogrammet gjorde upp en plan for
implementering av strategin. Utgdende fran
dessa fattade Vanhanens II regering ett prin-
cipbeslut om den nationella informations-
samhaéllspolitikens malséttningar aren 2007—
2011. Efter principbeslutet har delegationen
for vardagens informationssamhalle utarbe-
tat ett handlingsprogram, pa basis av vilket
informationssamhallets utveckling {6ljs upp. I
handlingsplanen ingar for sin del som atgar-
der att uppdatera olika strategier, sasom bred-
bandsstrategin, dataskyddsstrategin och stra-
tegin for elektronisk kommunikation.
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Utvecklandet av statens IT-verksamhet
bygger pa statens IT-strategi, som har fast-
stallts i statsradets principbeslut i juni 2006.
Med en effektiverad styrning av IT-verksam-
heten har man delvis stravat till att svara pa
de produktivitetsmal som har uppstéllts for
statsforvaltningen. Under finansministeri-
ets ledning har ocksa ar 2005 dragits upp en
strategi for elektronisk kommunikation i den
offentliga forvaltningen. For den vid finans-
ministeriet fungerande delegationen for in-
formationsférvaltningen i den offentliga for-
valtningen har for sin del i slutet av ar 2007
utarbetats en egen strategi for starkande av
den overgripande koordineringen av infor-
mationsforvaltningen i den offentliga forvalt-
ningen och for intensifiering av samarbetet.

Statsmaktens atgérder pa omradet for bl.a.
identifiering och annan IT-verksamhet foljs
for narvarande med av delegationen for var-
dagens informationssamhalle, ministergrup-
pen for utvecklande av forvaltningen oh re-
gional utveckling, delegationen fér den of-
fentliga forvaltningens informationsforvalt-
ning, statens IT-ledningsgrupp samt statens
koordineringsgrupp for IT-verksamheten.

Revisionsverket anser att den dverlappan-
de uppfoljningen och rapporteringen tar ono-
digt mycket av utvecklingsverksamhetens
resurser i ansprak. De anvénds for att utar-
beta olika slags utredningar och instruktio-
ner utan att konkreta resultat uppnas. Ock-
sd ndr man har kunnat vidta atgarder som
har lett till konkreta resultat, férefaller de att
vidtas av flera aktorer samtidigt. Enligt revi-
sionsverkets férmenande beror detta bl.a. pa
att en overgripande koordinering av den of-
fentliga forvaltningens IT-verksamhet och en
tillrackligt effektiv styrning saknas. Ett pro-
blem &r ocksa att malsattningar uppstalls pa
kort sikt.

En central uppgift for statsminister Mat-
ti Vanhanens I regerings informationssam-
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hallsprogram var att koordinera statsforvalt-
ningens egna atgarder pa det horisontella
planet, sa att man kan foérsdkra sig om bl.a.
att de atgarder som genomfors stoder varan-
dra och inte ar 6verlappande eller inbordes
motstridiga. Pa basis av den uppfattning som
bildats vid de av Statens revisionsverk gjor-
da revisionerna har informationssamhalls-
programmet inte lyckats till alla delar i den-
na sin uppgift, utan det har sjalvt bidragit till
eller stott 6verlappande atgérder.

Trots betydande finansiella satsningar
(6ver 90 miljoner euro) har verkstallandet av
de regionala informationssamhallsprojekten
varit ineffektivt. Ocksa detta har berott pa
brister i koordineringen av projekten och in-
riktningen av understoden samt i riktlinjer-
na for deras anvandning. De problem som ar
forenade men anvandningen av statsunder-
stdden behandlas nedan i kapitel 8.11.

Revisionsverket anser, att styrningen av
det samarbete mellan myndigheterna som
baserar sig pa olika strategier och annan in-
formationsstyrning har varit ineffektiv. De
nuvarande forfarandena ar inte tillrackliga
for forverkligande av en god informations-
forvaltning och for att utveckla helhetseko-
nomiskt sett formanliga och for vittomfattan-
de bruk avsedda system. Av denna anled-
ning borde de ministerier som styr verksam-
heten, sarskilt finansministeriet, vara initia-
tivrika i beredningen av statsradets bestam-
melser och foreskrifter angaende styrning-
en, sa att ledningen av IT-verksamheten och
dess verkningar effektiveras och kostnadsef-
fektiviteten i serviceproduktionen forbattras.
De nuvarande férfarandena enbart 6kar kon-
kurrensen mellan olika myndigheter eller av
dem bildade grupperingar, vilket inte ar mo-
tiverat med tanke pé statsfinansernas skot-
sel som helhet.

Vid de av revisionsverket gjorda systemre-

visionerna granskades ekonomiforvaltning-



ens system och deras information alstran-
de system samt féranstaltningarna med an-
knytning till deras verksamhetsmiljo. Cen-
trala objekt for revisionerna var de till sys-
temens anvandning och administrering an-
knutna riskerna, kontrollerna, anvandarrat-
terna, ovriga férfaranden i den interna 6ver-
vakningen samt dataskyddet.

De viktigaste observationerna vid system-
revisionerna gallde atskiljande av arbetsupp-
gifter (riskbendgna uppgiftskombinationer),
administrering och 6vervakning av anvan-
darrdtter, klargorande av ansvar och over-
vakningsforfaranden sarskilt i fraiga om ut-
lagda verksamheter och tjanster, i dokumen-
teringen, logiskt skydd och foérfaranden vid
korrigering och avstamning av data. Om re-
visionernas resultat har rapporterats i sam-

band med revisionerna.

Verkstallandet av bredbandsstrategin

Malséattningen foér bredbandsstrategin var,
att bredbandsforbindelsernas snabbhet,
kvalitet och pris ar sa jamlika som mojligt
i hela landet. I strategin konstateras, att de
av regionstrukturells, tekniska och kommer-
siella orsaker emellertid varierar i olika de-
lar av landet.

I statsradets kompletterande beslut till
principbeslutet om verkstdllande av en na-
tionell bredbandsstrategi konstateras bl.a.,
att anvandning av offentliga medel for fram-
jande av bredbandsutbudet kan leda till pro-
blem pa marknaden. Enligt principbeslutet
ar det skal att noggrant iaktta de instruktio-
ner som har getts om stdodets anvandning,
och hur de har iakttagits bor f6ljas upp.

Sambandet mellan verkstallandet av bred-
bandsstrategin och organiseringen av och
verksamheten inom informationssamhalls-
programmet var inte klar. P4 grund av pro-

blem i samarbetet mellan myndigheterna ob-
serverades Overlappningar i bade strategins
och programmets organisering och malsatt-
ningar, och de saknade en klar ansvarsfor-
delning. Av denna anledning f6ljdes sprid-
ningen av bredband upp av tva olika grupper
med sina egna Overlappande atgéarder. For
uppfdljningen av informationssamhallspro-
grammets bredband hade inrattats en egen
sektion, och en annan uppféljningsgrupp
fanns hos kommunikationsministeriet. En-
ligt statsminister Vanhanens I regerings stra-
tegidokument var avsikten att med hjalp av
informationssamhallsprogrammet koordine-
ra statsforvaltningens atgarder pa det hori-
sontella planet, sa att man kan foérsdkra sig
om bl.a. att de atgérder som genomfors sto-
der varandra och inte ar 6verlappande eller
inbérdes motstridiga. Anda var informations-
samhéllsprogrammet till manga delar éver-
lappande med bredbandsstrategin bade vad
galler maluppstédllandet och verkstéllandet.

Over verkstéllandet av bredbandsstrategin
gjordes ingen kostnadskalkyl, och den sak-
nade helt en systematisk kostnadsuppfolj-
ning. Enligt den utredning som revisionsver-
ket gjorde i samband med revisionen har for
utbyggnad av bredbandsnadtet i glesbygden
anvants totalt 6ver 25 miljoner euro offent-
ligt stod. I finansieringen av regionala bred-
bandsprojekt har deltagit bl.a. Utbildnings-
styrelsen, TE-centralerna (landsbygdsavdel-
ningen) och landskapsférbunden. Om finan-
sieringen av bredbandsprojekten existera-
de ingen enhetlig tvaradministrativ helhets-
instruktion, utan saken hade lamnats att ut-
redas av ettvart landskap sjalvt. Darigenom
har féorekommit ett flertal finansieringsmo-
deller och satt.

I samband med byggandet av bredbands-
nat som forverkligats med hjalp av offentligt
stod verkar det som att i de flesta fall ingen

verklig konkurrens alls uppstatt mellan na-
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toperatorerna, nar man som bredbandslos-
ning har tillgripit telefonnatens s.k. koppar-
tradteknik. Dar installerades koncentrato-
rerna i existerande telefoncentraler, varifran
bredbandsforbindelse erbjods med koppar-
trddforbindelse at slutanvandarna. Ar 2008
har TeliaSonera Abp meddelat att det av-
vecklar en del av glesbygdernas tradférbin-
delser, vilket innebér att ocksa med offent-
ligt stod byggda bredbandsforbindelser del-
vis kors ner.

Hos den av kommunikationsministeriet
ledda uppfoljningsgruppen for bredbands-
strategin fanns inte langsiktiga linjedrag-
ningar angaende inriktningen av det offent-
liga stodet och de teknologiska losningarna
nar stdden anvandes. Situationen kan be-
traktas som problematisk ur statsfinansernas
synvinkel, emedan de gjorda bredbandsin-
vesteringarna blir kortvariga. Dessutom in-
vesterade man i en del av landskapen direkt
i att bygga ett tradlost bredbandsnat, vilket
bl.a. ilandskapet Kajanaland visade sig vara
en férmanligare 16sning dn en bredbandslos-
ning som bygger pa s.k. koppartradteknik.
Sedermera har kommunikationsministeriet
beviljat Digita Ab licens att utnyttja det ur
bruk tagna NMT-nétet for att erbjuda trad-
16st bredband. Byggandet av detta s.k. @450-
nat paborjades fran de stora stdderna och tat-
orterna, varigenom det inte framjade regio-
nal jamlikhet. Enligt kommunikationsminis-
teriet ar avsikten att @450-natet skall vara i

riksomfattande anvédndning ar 2009.

Utvecklandet av identifieringstjanster

I den offentliga forvaltningen har identifie-
ringstjanststrukturen utvecklats kraftigt un-
der de senaste tio aren. Emellertid har beho-
vet av att anvanda identifieringstjanster vid
elektronisk kommunikation inte utretts till-
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rackligt. Revisionsverket har i en revisions-
berattelse i mars 2006 (120/2006: Utvecklan-
det av elektroniska kommunikationstjanster
i den offentliga forvaltningen) konstaterat,
att i den offentliga férvaltningen borde kart-
laggas vilka tjanster som kraver elektronisk
identifiering av personen samt stdllningen
for och betydelsen av olika former av identi-
fiering som ar forknippade med dem.

I en annan revisionsberattelse 161/2008:
Utvecklandet och anvdandningen av identi-
fieringstjanster i den offentliga forvaltning-
en konstaterades, att identifieringstjanster-
na har utvecklats i den offentliga férvaltning-
en utgdende fran envar aktérs egna behov
och utgangspunkter, varvid man har kommit
fram till 6verlappande och ekonomiskt ofor-
delaktiga losningar. Orsaken till detta har
varit bristen pa tillrdcklig 6évergripande ko-
ordinering i utvecklandet av den statliga IT-
verksamheten. Enligt revisionen har identi-
fieringstjansterna inte utvecklats kundori-
enterat utan informationstekniskt orienterat
med beaktande av myndigheternas behov.
Overlappningar i arbetet mellan myndig-
heterna kunde konstateras mellan Befolk-
ningsregistercentralen och Rattsskyddscen-
tralen for halsovarden, mellan Katve-kon-
sortiet och VETUMA-upphandlingskonsor-
tiet samt mellan Skattestyrelsen och Patent-
och registerstyrelsen.

Pa grund av problemen med utvecklandet
av identifieringstjansterna anser revisions-
verket, att finansministeriet for att klargora
situationen samt minimera kostnaderna bor-
de skrida till atgarder i féljande ordning
— Ministeriet borde goéra en Overgripan-

de utredning av, i vilka anvandningssitu-
ationer elektronisk identifiering behovs i
den offentliga forvaltningens elektroniska
kommunikation, och hurudana krav som i
respektive identifieringssituation kan stal-

las pa sjdlva identifieringsverktygen.



Pa basis av utredningen borde goéras en
bedomning av behoven av att utveck-
la lagstiftningen. I Finlands lagstiftning
finns inte allmdnna bestammelser om
utbud av identifieringstjanster eller om
de krav som bor stdllas pa olika identi-
fieringslésningar eller om 6vervakning-
en av serviceproducenterna. Lagen om
elektroniska signaturer (14/2003) inver-
kar ytterst litet pa utvecklandet av elek-
troniska kommunikationstjanster i den
offentliga forvaltningen, emedan kraven
pa signatur har bantats ner bl.a. i sam-
band med anhangiggorande och besluts-

fattande. Ocksa forenhetligande och ra-
tionalisering av verksamheten, forfaran-
den som beror datasakerheten, en fung-
erande fri marknad for identifierings-
tjanster samt sarskild individens ratts-
skydd och dataskydd forutsatter regle-
ring pa lagniva av identifieringstjanster
och identifiering.

Efter utvecklandet av de funktionella
kraven samt lagstiftningsgrunden borde
fattas beslut om vilka kostnadseffektivt
producerade identifieringsverktyg som

behévs i den offentliga férvaltningen.
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6.2 Kassaférvaltningen

Vid den forvaltningsrevision som hanforde
sig till statens kassafoérvaltning (168/2008:
Statens kassaforvaltning) utvarderades, hur
man i statens centraliserat ordnade kassa-
forvaltning har lyckats uppna de for statens
kassaforvaltning uppstéllda malsattningarna
och vilken kassaforvaltningens funktionella
effektivitet ar. Den statliga kassaforvaltning-
ens uppgift och syfte ar att skoéta och trygga
statens likviditet. Vid revisionen behandla-
des forutom de viktigaste kassaforvaltnings-
funktionerna ocksa sardragen i statens kas-
saforvaltning - budgetekonomins behov av
att halla kassa - och utjdmningen av fluktua-
tioner i kassaldget som beror pa uppratthal-
landet av likviditeten. Till den del revisio-
nen behandlar upprétthallandet av likvidite-
ten och det dartill anknutna kassaldaget och
administreringen av motpartsrisken ar revi-
sionen sekretessbelagd med stod av 24 § 17
punkten i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999, offentlighets-
lagen).

Att statens kassaforvaltning valdes till re-
visionsobjekt baserade sig pa kassaforvalt-
ningens statsfinansiella betydelse och pa
den risk som ar forenad med revisionsobjek-
tet. En sdardrag i statens kassaldage ar kraftiga
fluktuationer under aret. Beloppet av pengar,
banktillgodohavanden och andra finansiel-
la tillgangar samt finansieringsvardepapper
uppgick vid bokslutstidpunkten 2007 till to-
talt 7,6 miljarder euro, vilket utgor en sjat-
tedel av balansvardet i statsbokslutet. Efter
den foregdende, ar 1997 givna revisionsbe-
rattelsen som behandlade statens kassafor-
valtning, har i kassaférvaltningens verksam-
hetsomgivning intraffat markbara forand-
ringar, sasom att staten har anslutit sig till
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euroomradet och att betalningsrorelsen har
konkurrensutsatts. Vid tidpunkten for revi-
sionen ar 2007-2008 paverkades kassafor-
valtningens verksamhetsomgivning av osa-
kerhet pa finansieringsmarknaden och av ett
understruket beaktande av motpartsrisken.

Av statens kassamedel star affdarsverken
samt statsbolagen och statens intressebolag
utanfor den centraliserade kassaforvaltning-
en. Med undantag for valutarisken forvalta-
des finansieringsriskerna med anknytning
till revisionsobjektet centraliserat. Vid revi-
sionen framgick inte att kassafoérvaltning-
ens operativa aktor, Statskontoret, inte hade
iakttagit givna instruktioner. Pa basis av re-
visionen ansdgs att basfunktionerna i kassa-
forvaltningen svarade mot de uppstallda kri-
terierna for en funktionellt effektiv kassafor-
valtning och att de moéjliggor en centralise-
rad och tackande forvaltning av kassamed-
len. Nar statliga funktioner 6verfors utanfor
statsbudgeten sd, att riskerna med funktio-
nerna dnda i sista hand bevaras som ett an-
svar for budgetekonomin, bér man beakta de
utmaningar som statens centraliserade risk-
hantering stalls infor.

I det ekonomiska laget vid tidpunkten for
revisionen var kassaforvaltningen inte ut-
satt for sarskilda tryck fran likviditetens syn-
punkt. A priori tackte inbetalningarna till
kassan pa manadsbasis betalningarna ur
kassan. Trots att kassaforvaltningens funk-
tioner uppfyllde sin huvuduppgift — att upp-
ratthalla likviditeten — anser revisionsverket.
att som faktorer vilka styr kassaférvaltning-
en klarare borde beaktas likviditetens behov
samt beredskapen infor situationer, dar tryck
riktas mot likviditeten.



Vid revisionen konstaterades att kassala-
get bestams inte av likviditeten utan i stal-
let av budgetekonomins behov av att halla
kassa och verkningarna av skuldhantering-
en. Nar kassaldget bestdms pa grundval av
andra orsaker an de som galler likviditeten
kan man ur kassaférvaltningens perspektiv
sett bli tvungen att agera i ett odndamalsen-
ligt kassaldage. En kassa som overstiger likvi-
diteten staller ocksa krav pa riskhantering-
en.

Statens budgetekonomis behov av att hal-
la kassa presenteras i en kalkyl i bilaga 11
till statsbokslutet. P4 budgetekonomins be-
hov av att halla kassa inverkar budgetens
budgettekniska overskott eller underskott
och det budgettekniska kumulativa over-
skott som uppkommer pa grundval av det,
sam hanteringen av lantagning och avkort-
ning av skulder i budgeten och budgetbok-
foringen. Kravet pa tdckning av budgeten
och i synnerhet forvaltningens skyldighet att
verkstdlla av riksdagen fattade budgetbeslut
har i praktiken ansetts forutsatta, att i bud-
geten intagen statens lantagning verkstélls
till i budgeten angett belopp fore finansar-
ets utgang. I praktiken har det att lantag-
ningen uppfattats som en forpliktande mal-
sdttning inverkat i synnerhet pa kassaldget
vid bokslutstidpunkten, varvid upptagning-
en av kortfristiga 1an har kunnat 6verstiga
det lantagningsbehov som likviditeten foérut-
satter. Med kortfristig ldntagning som over-
stiger likviditetens behov har méjliggjorts
en inkomstregistrering i budgetbokiéring-
en i enlighet med den av riksdagen beslu-
tade budgeten.

Med revisionen granskas de juridiska
grunderna och aspekterna pda skyldigheten
att verkstdlla budgeten samt budgetprinci-
perna i grundlagen ur kassaforvaltningens
synvinkel. Med revisionen granskas ock-
sa de juridiska och ekonomiska grunderna

for det av statens budgetekonomi foérutsatta
behovet av att halla kassa samt det kumu-
lativa budgetoverskottets juridiska karaktar
och férhallande till de i grundlagen ingaende
principerna for och bestammelserna om bud-
geteringen. Det kumulativa budgetoverskot-
tet och det av budgetens utfallskalkyl utvi-
sade arliga budgetoverskottet ar budgettek-
niska begrepp. Det kumulativa 6verskottet
eller underskottet samt det arliga 6verskot-
tet i budgetens utfallskalkyl beskriver bud-
getens ackuratess. De beskriver inte jamvik-
ten i statsekonomin eller statens ekonomiska
stéllning. Den nuvarande kalkylen angaende
budgetekonomins behov av att halla kassa
baserar sig pa budgetens karaktér av finan-
sieringsplan och pa den administrativa bok-
foringens tradition.

I sin revision anser Revisionsverket, att
den i grundlagen féreskrivna skyldigheten
att tacka budgeten inte foranleder en ovill-
korlig skyldighet till lantagning som 6versti-
ger kassaldget, och att verkstélla lantagning-
en exakt till det belopp som budgeten ang-
er dr inte ett av lagen ovillkorligen férutsatt
forfarande, om riksdagen i budgeten berat-
tigar till att verkstdlla den i budgeten inga-
ende lantagningen till mindre belopp &n vad
som har budgeterats. Lagen utgor enligt re-
visionsverkets stallningstagande inte ett hin-
der for att finansministeriet, och inom av det-
ta narmare definierade ramar Statskontoret
befullméktigas att, nar budgeten verkstalls,
overvdga nettolantagningens detaljerade
belopp pa grundval av statens likviditetsbe-
hov inom de granser som uppstdlls av den
av riksdagen godkanda budgeten och bevil-
jade lantagningsfullmakter. Enligt revisions-
verkets uppfattning borde detta uttryckligen
konstateras i den text som intas i budgetens
beslutsdel. For att 6ka lonsamheten i kassa-
foérvaltningen och minska de med kassan for-

enade riskerna rekommenderar revisionsver-
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ket, att i statsbudgetens beslutsdel finansmi-
nisteriet, och inom av detta narmare definie-
rade ramar Statskontoret, ges fullmakter att
inte uppta i budgeten budgeterade lan till
den del som lantagningen inte dr behovlig
med héansyn till statens finansiering.

. Som resultat av revisionen oévervager fi-
nansministeriet att ett forslag till ett sadant
beslut av riksdagen skall infoéras redan i sta-
tens budgetforslag for ar 2009.

De viktigaste observationerna och rekom-
mendationerna vid revisionen anknyter till
budgetbehandlingen av statens lantagning
och till andringsforslag som foreslagits bli
beaktade vid totalreformen av lagen och for-
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ordningen om statsbudgeten, och som inver-
kar pa det kumulativa budgetoverskottet och
ovrig kassaforvaltning, samt till eliminering
av de administrativa omstandigheter som le-
der till ett 6verskridande av det kassaldage
som likviditeten forutsatter, och darigenom
till onoddiga kostnader och risker i kassafor-
valtningen. Enligt revisionsverkets asikt bor-
de man i reformen av budgetlagstiftningen
overvaga att slopa den nuvarande begrans-
ningen, enligt vilket det kumulativa budget-
overskott som statsbokslutet utvisar kan an-
vandas for att tacka statsbudgeten till den
del det overstiger 500 miljoner euro.



6.3 Forststyrelsen — affarsverkskoncern och
naturskyddare styrd av miljéministeriet

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk, som
forvaltar drygt 12 miljoner hektar dvs. ca en
tredjedel av mark- och vattenegendomen i
riket. Foremal for revisionen var koncernen
Forststyrelsen och skotseln av de for denna
uppstdllda uppgifterna, samt resultat- och
agarstyrningen av Forststyrelsen (162/2008).

Forststyrelsen ar det enda statliga affars-
verket som resultatstyrs av tva ministerier,
och som vid sidan av affarsverksamhet sko-
ter ocksa offentliga forvaltningsuppgifter. Till
dem hor bl.a. naturskyddsuppgifter och for-
varv av naturskyddsomraden, natur- och re-
kreationstjanster, verkstallande av vilt- och
fiskerihushallningsprojekt samt 6demarkso-
vervakning.

Pa basis av revisionen ar Forststyrelsen en
funktionellt &ndamalsenlig och &ndamalsen-
ligt styrd helhet, dar branschen naturtjanster
fungerar resultatrikt. Det mangsidiga kun-
nande gdllande anvandningen av naturre-
surserna och naturskyddet som finns i orga-
nisationen stoder skotseln och samordning-
en av de tre huvudsakliga uppgiftsomradena
(affarsverksamhet, samhalleliga skyligheter
och offentliga forvaltningsuppgifter).

Riksdagen godkdnner i samband med be-
handlingen av statsbudgeten de centrala ser-
vice- och andra verksamhetsmalsattningar-
na for Forststyrelsen. En adekvat uppfoljning
av statsfinansernas skotsel forutsatter, att om
den egendom till ett balansvarde av ca 3,5 mil-
jarder euro och om skotseln av den rapporte-
ras mera tackande an for narvarande i statens
bokslutsberattelse. At riksdagen borde som
stod for styrningsbesluten ges mera informa-
tion om hur Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter och 6vriga uppgifter fullgjorts.

Forststyrelsens affarsverksamhet begran-
sas av vissa samhalleliga skyldigheter, sasom
skyddet av den biologiska diversiteten och
framjande av utnyttjande av naturen for re-
kreation samt av sysselsdttningen. Tack vare
det vid Forststyrelsen genomforda systemet
for uppfoljning av de sambhalleliga skyldig-
heterna kan man bedéma hur stora dessa
skyldigheter ar matta i pengar, varvid de sty-
rande ministerierna och riksdagen battre kan
ta stallning till skyldigheternas omfattning.

Omsaéttningen for affarsverksamhetskon-
cernen Forststyrelsen var ar 2006 ca 268 mil-
joner euro och rakenskapsperiodens resultat
ca 72 miljoner euro. Balansen var ca 2 586
miljoner euro och personalstyrkan som ars-
verken 1 418. Till staten intédktsférdes for ar
2006 ca 65 miljoner euro. For verksamheten
inom Forststyrelsens naturtjanster anvandes
ar 2006 totalt 54 miljoner euro. Slutsumman
i de offentliga forvaltningsuppgifternas ba-
lansrakning var ca 1 005 miljoner euro och
den totala arbetsinsatsen 587 arsverken.
Mark- och vattenomradena utgor 95 % av
aktiva i de offentliga forvaltningsuppgifter-
nas balansrakning.

Forststyrelsen har lange bland de statliga
affarsverken varit den storsta och stabilaste
intdktsféraren av vinst. Forststyrelsens mal-
sattning har varit att vid sidan av virkesfor-
sdljningen gora den ovriga affarsverksamhe-
ten till en betydande inkomstkadlla, men hit-
tills har man inte lyckats med detta. Forst-
styrelsens styrelse har med sin verksamhet
svarat pa den vid reformen av affdrsverken
at styrelsen tilldelade rollen att i synnerhet
vara ett allt viktigare organ for styrning och

overvakning av affarsverksamheten. Nar af-
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farsverksamheten vid Foria, som dgnade sig
tjdnster pa skogsbranschen och at virkes-
handel, misslyckades, uppfyllde styrelsen i
sig sin styrnings- och 6vervakningsskyldig-
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het, men beaktade mahénda inte tillrackligt
bristerna i riskhanteringen och riskbedém-
ningen.



6.4 Det kommersiella utnyttjandet av Statens tekniska
forskningscentrals (VTT) immateriella tillgangar
(Intellectual Property Rights IPR)

Enligt 1 § (1041/1983) i lagen om Statens
tekniska forskningscentral (144/1972) har
forskningscentralen till uppgift att inham-
ta, skapa och anvanda teknisk och teknisk-
ekonomisk kunskap samt ddrigenom upp-
rétthalla och hoja den teknologiska nivan i
Finland samt tillgodose offentliga och priva-
ta forsknings- och testningsbehov. Statens
tekniska forskningscentrals omsattning var
217 miljoner euro ar 2006 och de immate-
riella anldggningstillgdngarnas bokfdrings-
varde var 9,4 miljoner euro. Det har upp-
skattats att de immateriella tillgangarna (ta-
cit knowledge, tyst kunskap) utgor 6éver 75
procent av foretagens varde. Néar det ar fra-
ga om en forskningsinrattning av typen Sta-
tens tekniska forskningscentral &r denna an-
del sannolikt annu storre. Syftet med revi-
sionen (165/2008: Det kommersiella utnytt-
jandet av Statens tekniska forskningscen-
trals (VTT) immateriella tillgangar (Intellec-
tual Property Rights IPR) var att utreda, hur
Statens tekniska forskningscentral har lyck-
ats med att kommersiellt utnyttja den skyd-
dade immateriella egendom (IPR) som cen-
tralen innehar.

Av de immateriella anldggningstillgdngar-
nas bokforingsvarde 9,4 miljoner euro utgjor-
de patentrattigheterna 1,6 miljoner euro. Sta-
tens tekniska forskningscentral innehade i
mars 2007 totalt 370 patent. Statens tekniska
forskningscentral placerade sig ar 2006 som
fjarde (55) bland finldndska organisationer
som ansOkt om patent, féregangen av Met-
so Abp (155), Nokia Abp (74) och Kone Abp
(61). Patentens bokforingsvarde baserar sig
enbart pa patenteringskostnaderna och inte

pé uppfinningens faktiska kostnader for ar-
bete och utrustningar. Enligt revisionsverket
borde IPR-tillgangarna varderas realistiskt i
statens samt i de statliga ambetsverkens och
inrdttningarnas balansrakningar. Intakter-
na fran forsaljning och licensering av IPR ut-
gor en mycket liten del av Statens tekniska
forskningscentrals omsattning eller inkom-
ster. Ar 2007 var de tva miljoner euro.

Enligt de fakta som insamlats vid revisio-
nen har under aren 1980-2005 uppstatt 68
spin-off-féretag som baserar sig pa teknologi
som har utvecklats vid Statens tekniska forsk-
ningscentral, och av dem var vid tidpunkten
for revisionen (16.3.2007) enligt uppgifterna i
handelsregistret 45 alltjamt verksamma. Om-
sattningen hos dessa 45 spin-off-féretag va-
rierade fran 7 700 euro till 12 miljoner euro.
Medeltalet f6r omsattningen var ca 2 miljo-
ner euro. Personalstyrkan varierade mellan
1-67, och var i genomsnitt ca 13. Geografiskt
var spin-off-féretagen lokaliserade huvud-
sakligen till sédra Finland.

Statens tekniska forskningscentral har ge-
nererat 12 spin-off-féretag aren 2000-2006,
dvs. pd arsbasis 1,7. Takten har saledes av-
mattats i jamforelse med perioden 1980-
1999, nér antalet sadana féretag var i med-
eltal 3,3. Det bor emellertid mérkas, att fran
ar 2006 har som spin-off-féretag vid Statens
tekniska forskningscentral betraktats endast
de foretag, i vilka forskningscentralen har in-
vesterat aktiekapital. Enligt Sitras utredning
hade aren 2000-2006 fran Tekniska hogsko-
lan uppkommit 39 och fran Tammerfors tek-
niska universitet 37 féretag pa grundval av
forskningen. Pa basis av de siffrorna var Sta-
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tens tekniska forskningscentrals resultat syn-
nerligen skralt jamfort med hogskolornas,
sarskilt nar tyngdpunkten i hégskolornas och
universitetens forskningsverksamhet ligger
vid grundforskning och hos Statens tekniska
forskningscentral vid tillampad forskning.

Vid forskningscentralen har man emeller-
tid i och med den organisationsreform som
inférdes fran boérjan av ar 2006, starkt ut-
vecklat [PR-organisationen och processerna
i den riktningen, att det teknologiska, kom-
mersiella och juridiska kunnandet kan kom-
bineras vid kommersialiseringen av uppfin-
ningarna. Statens tekniska forskningscen-
tral bor ocksa kunna sorja for, att de IPR-till-
gadngar som har finansierats med statsmed-
el kan kommersialiseras sa, att Finland och
skattebetalarna drar nytta av det. Efter grun-
dandet av den verksamhet som kallats Fore-
tagsutveckling har fram till 31.12.2007 dvs.
under tva ar uppkommit 13 spin-off-foretag,
vilket har 6vertraffat de uppstédllda malsatt-
ningarna. Takten f6r uppkomst av spin-off-
foretag har klart forbattrats vid Statens tek-
niska forskningscentral, men forst en utvard-
ering pa langre sikt kan utvisa huruvida for-
dndringen &r bestdende. Ur ekonomisk syn-
vinkel ar omsattningen och resultatet vikti-
gare dn antalet.

Under statsminister Matti Vanhanens I
och II regeringars tid har vid Statens tek-
niska forskningscentral pagatt ett projekt
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for en ombildning till affarsverk. I samband
med projektet har inte ndrmare studerats
andra organisatoriska alternativ. Europeis-
ka unionens kommission ansag i sitt beslut
11.12.2007 att det konkursskydd och avvi-
kande skattebemotande som getts Vagaf-
farsverket var ett forbjudet statsstod. Kom-
missionen har ocksd upptagit till behandling
en ombildning av Statens tekniska forsk-
ningscentral till affarsverk. Denna process
dar annu i sitt begynnelseskede. Regering-
ens ekonomisk-politiska ministerutskott be-
slot 29.1.2008, att atgarderna for att ombilda
Statens tekniska forskningscentral till affars-
verk skall avbrytas.

Enligt revisionsverkets uppfattning bor
man fore en andring av Statens tekniska
forskningscentrals juridiska organisations-
form omsorgsfullt ga in for att sdkerstélla, att
Statens tekniska forskningscentral bevarar
sin stallning enligt EU-regelverket som icke
vinstsokande offentlig forskningsorganisa-
tion, att den inte snedvrider konkurrensen
och att den nuvarande nivan fér F&U- och
EU-finansiering inte riskeras. Detta forutsat-
ter ocksa att Statens tekniska forskningscen-
trals stéllning i konkurrens och pa markna-
den i hemlandet och internationellt klargors
pa ett adekvat satt. Dessutom bor sdkerstal-
las, att inte Statens tekniska forskningscen-
trals opartiskhet och objektivitet som statlig

sektorforskningsinradttning dventyras.



6.5 Beredskapsforsorjningsfonden samt Statens
televisions- och radiofond

Revisionsverket har granskat Beredskapsfor-
sorjningscentralens verksamhet (164/2008:
Beredskapsforsorjningscentralen) samt har
utarbetat en uppfoéljningsrapport om revi-
sionen av Statens televisions- och radiofond
(118/2006: Statens televisions- och radio-
fond).

Utvecklandet av forsorjningsberedskapen
och den hogsta ledningen av och koordine-
ringsansvaret for beredskapsatgdrderna an-
kommer pa arbets- och nédringsministeriet.
Beredskapsforsorjningscentralen, som sorte-
rar under ministeriet, bereder darenden som
galler olika forvaltningsomraden pa basis
av framstéllningar fran dem. Ettvart forvalt-
ningsomrade svarar i ovrigt for sin egen be-
redskap. Malsattningarna for férsérjningsbe-
redskapen uppstélls av statsradet. Nar resul-
tatmadl har uppstallts fér Forsoérjningsbered-
skapscentralen beaktas i dag inte tillrackligt
de malsattningar for forsérjningsberedska-
pen som har uppstéllts av statsradet. De bor-
de tas som utgangspunkt for uppstéllandet av
resultatmal. Fér malsdttningarna borde ock-
sad uppstéllas klara matare, och i avtalen bor-
de 6verenskommas om regelbunden rappor-
tering till arbets- och naringsministeriet.

De kostnader som orsakas av uppratthal-
landet av forsorjningsberedskap finansie-
ras fran Forsorjningsberedskapsfonden, som
skots av Forsorjningsberedskapscentralen,
och at vilken intaktsfors en forsorjningsbe-
redskapsavgift som uppbadrs tillsammans
med energiskatterna. Intdkten av avgiften
har arligen varit ca 50 miljoner euro. Fon-
dens balans i slutet av ar 2007 var ca 1,2 mil-
jarder euro. Fonden genererade ca 44,2 mil-

joner euro i vinst.

Alternativ for nuvarande slags system for
finansiering av férsorjningsberedskapen har
inte utretts sedan det inférdes, och i forsorj-
ningsberedskapsavgifterna har inte gjorts
andra justeringar. I statsradets beslut om
malsdttningarna for férsérjningsberedska-
pen sags ingenting om finansieringen. Att
avgifterna ar oférandrade kan leda till, att
verksamheter finansieras enligt de medel
som star till buds och inte enligt de uppstall-
da malsattningarna, varvid alla malsattning-
ar for forsorjningsberedskapen inte nodvan-
digtvis uppnas. De uppstédllda mélsattning-
arna for forsorjningsberedskapen och finan-
sieringen av forsorjningsberedskapen mots
darfér noédvandigtvis inte. Finansieringen
av kritiska verksamheter borde planeras en-
ligt malsattningarna for forsérjningsbered-
skapen och de atgarder som kravs for att de
skall uppnas.

Revisionsverket granskade ocksa forsorj-
ningsberedskapsfunktionens beredskaps-
planering, organisering och beredning, den
overvakning av sakerhetsupplagringen och
den obligatoriska upplagringen som utovas
av Beredskapsforsorjningscentralen, samt
till férsorjningsberedskapen anknutna upp-
handlingar och foérsdljningar. Revisionsberat-
telsen ar sekretessbelagd med stod av 24 § 1
momentet 8 punkten ilagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Vid revisionen av Statens televisions- och
radiofond observerades att kommunikations-
ministeriet inte for Statens televisions- och
radiofond har uppstallt resultat- och verk-
samhetsmal som é&r skilda fran Kommunika-
tionsverket och att efter ar 2004 om malsdtt-

ningarna har rapporterats endast i Kommu-
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nikationsverkets verksamhetsberattelse. En-
ligt revisionsverkets uppfattning férsvagar
den nya rapporteringsmodellen verksam-
hetsberéattelsens betydelse och fondens fran
Kommunikationsverket separata roll, samt
forsamrar den lonsamhets- och resultatinfor-
mation som ges om fondens penninganvand-
ning och verksamhet. Vid revisionen obser-
verades, att om praxis f6r uppbord av televi-
sionsavgifter inte har gjorts ndgon jamforan-
de internationell undersékning. Revisions-
verket ansag att dylika undersékningsresul-
tat kunde utnyttjas for att uppstalla och upp-
na resultatmalen pa tv-avgifternas resultat-
omrade. Vid revisionen observerades ocksa,
att for de medel som fonden stéller till Rund-
radion Ab:s forfogande inte har uppstallts
nagot som helst slag av malsattningar med
avseende pa verksamheten eller resultatet av
penninganvandningen, och om penningan-
vandningen rapporteras inte heller narmare
i fondens verksamhetsberattelse.

I den utredning som kommunikationsmi-
nisteriet har gett vid uppfoljningen konstate-
rar ministeriet, att i fondens dispositionsplan
uppstalls malsattningar i eurobelopp for fon-
den och att det har sett som &ndamalsenligt
att de till fondens verksamhet anknutna re-
sultat- och verksamhetsmalen har uppstallts

for Kommunikationsverket som forvaltar fon-
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den. Kommunikationsverket konstaterar i sin
utredning, att uppstéallandet och uppfoljning-
en av de malsédttningar som géller Rundra-
dion Ab inte hor till statsradets behdrighet,
utan for detta svarar enligt lagen om Rund-
radion Ab bolagets forvaltningsorgan, som
fungerar direkt 6vervakade av riksdagen
och pd dess ansvar. Enligt utredningen har
i motiveringspromemorian till dispositions-
planen for ar 2007 i frdga om Rundradion Ab
presenterats en uppskattning av olika kost-
nadsposter. Dessutom konstateras, att i fon-
dens verksamhetsberdttelse for ar 2007 kan
rapporteras om penninganvandningen med
samma noggrannhet som i motiveringspro-
memorian till dispositionsplanen. Kommuni-
kationsverket konstaterar i sin utredning, att
det ar svart att alstra exakt jamforbar infor-
mation om praxis for uppbord av televisions-
avgifter.

Enligt revisionsverkets uppfattning borde
med tanke pa effektiviteten, resultatet och
dndamalsenligheten for fondens penningan-
vandning, i fondens forslag till dispositions-
plan presenteras en noggrannare specifika-
tion av Rundradion Ab:s finansieringsbehov.
I fondens verksamhetsberdttelse kunde for
sin del rapporteras on hur penninganvand-
ningen har realiserats i férhallande till de
presenterade finansieringsbehoven.



7 En effektiv och verkningsfull Europeisk
union och ett nationellt utnyttjande av

dess mojligheter

7.1 Verkningarna av de regionala utvecklings-

programmen

Foremal for den tematiska revisionen
(172/2008: Verkningarna av de regionala
utvecklingsprogrammen) var effekterna av
de regionala utvecklingsprogram som har
genomforts under programperioden 2000-
2006. Utvarderingen av effekterna baserade
sig pa de revisioner som revisionsverket ut-
fort under dren 2003-2007. Materialet kom-
pletterades av mellanutvarderingar av de re-
gionala malprogrammen.

I revisionens sammanfattande rapport fo-
kuserades pa effekterna av de regionala ut-
vecklingsprogram som har verkstallts med
stod fran Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) och med nationellt stdd, samt
pa de administrativa forfaranden som har
gallt de regionala utvecklingsprojekten. De
viktigaste aspekterna vid utvarderingen av
effekterna var inverkan pa sysselséttning-
en, programmens roll i starkandet av kom-
petensen samt vilken spridning de resultat
och goda férfaranden som uppnatts med pro-
jekten har fatt.

Problem i utvarderingen

I de regionala utvecklingsprogrammens rikt-
linjer och projekt har féorekommit stora vari-

ationer, vilket har forsvarat utvdrderingen av

programmen. Enligt revisionerna samt mel-
lanutvarderingarna av malprogrammen har
férvdntningarna pa effekterna av program-
mens malséttningar ofta varit alltfér optimis-
tiskt stallda.

Ocksd i myndigheternas uppféljningssys-
tem framkom brister i uppgifternas tillforlit-
lighet. Pa grund av felaktiga eller bristfalliga
uppgifter har det varit svart att verifiera ex-
akta varden i utvarderingen av effekterna.

Revisionsverket anser, att programmen
borde kunna beddmas som en helhet, dven
om variationer skulle finnas i de regiona-
la utvecklingsprogrammens riktlinjer och
projekt. Féremal for utvardering borde vara
uppstallandet av kvantitativa och kvalitativa
malséttningar och resultatméatare, samt hur
de uppstédllda malsattningarna har férverkli-
gats och hur bestdende resultaten &r.

Det stora antalet regionala utvecklingspro-
gram har lett till 6verlappningar och konkur-
rens om begransade resurser samt till en ono-
dig splittring av resurserna. Revisionsverket
anser, att regionutvecklandets mangfasette-
rade karaktar forutsatter en ratt inriktning av
resurserna samt tillrdckligt mangsidiga verk-
tyg for den regionalpolitiska utvecklingen.

Inrikesministeriet har ar 2007 borjat skapa
ett system for overgripande utvardering av
det regionala utvecklandet. Revisionsverket
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anser, att av effekterna av de regionala ut-
vecklingsprogram och atgarder som har ge-
nomforts under programperioden 2000-2006
borde goras en helhetsutvardering som sto-
der uppbyggandet av ett utvarderingssys-
tem, och pa basis av vilken effekterna av ut-
vecklingsatgarderna kunde foérbattras ytter-
ligare.

Programmens effekter pa makrovariabler
sasom bruttonationalprodukten (BNP), dis-
ponibla intdakter, sysselsattning och befolk-
ning dr svara att observera eller verifiera till-
forlitligt. De enskilda regionala utvecklings-
programmens direkta sysselsattnings- eller
foretagsamhetseffekter ar svara att sarskilja
frdn 6vriga program och stédformer som rik-
tat sig till samma region, och fran effekterna
av den allménna ekonomiska utvecklingen.
Problemet ar hur nettoeffekterna av stodfi-
nansieringen skall sérskiljas fran effekterna
av ovriga faktorer.

Programmens verkningar kan vara over-
lappande, varvid resultaten vid enskilda
programutvdrderingar kan bli multipla. Re-
visionsverket anser, att risken fér multipla re-
sultat kunde minskas med en helhetsutvar-
dering av de regionala utvecklingsprogram-
men.

Vid uppdateringarna av de ar 2005 gjor-
da mellanutvdrderingarna av malprogram-
men granskades mera kritiskt an tidigare
effekterna av de regionala utvecklingspro-
grammen samt de uppfoljningsindikatorer
som har anvants for att mata effekterna. Re-
visionsverket anser, att den slutliga utvarde-
ringen av maéalprogrammen bor kunna for-
véntas tjdna ocksa utférandet av en helhets-
utvardering. Revisionsverket anser ocksa4, att
overforingen av de regionala utvecklingsat-
gdrderna till arbets- och ndringsministeriet
ar dagnat att forbattra samordningen av de
statliga stodatgarderna.
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Effekterna pa sysselsattningen

Lissabon-strategin fran ar 2000 férnyades
med ett beslut av Europaradet pa varen
2005. Fornyelsen fokuserades pa framjan-
de av tillvaxt och sysselsattning. I den for-
nyade strategin betraktas en hojd sysselsatt-
ning och produktivitet som lika viktiga. En-
ligt strategin boér man férséka undvika en sa-
dan tillvaxt, som inte ger upphov till arbets-
platser. Enligt mellanutvarderingen ar 2005
av Lissabon-strategin, hade det som framsta
mal for medlemsldnderna uppstédllda hojan-
det av sysselsédttningsgraden inte uppnatts.
Ocksa kommissionen har rekommenderat,
att for sysselsattning och foretagens rekryte-
ring bor tas i bruk incitament som leder till
flera och béttre arbetsplatser pa marknaden.

Pa basis av de revisioner som revisionsver-
ket utfort har de sysselsattande effekterna av
de frdn Europeiska regionala utvecklingsfon-
den beviljade stoden varit mindre an forvan-
tat i Finland. Enligt revisionerna har stéden
emellertid i ett flertal fall inneburit att arbets-
platser kunnat bevaras eller férnyas. Detta
har haft en stor betydelse for eftersatta regi-
oner i 6stra och norra Finland och i regioner
som dar stadda i strukturell omvandling.

I Mal 1-programmen for dstra och norra
Finland har man enligt mellanutvarderingar-
na inte satsat tillrackligt pa problemen med
sysselsattning och marginalisering. Ett stort
problem har ocksa inneburit att uppné den
malsdttning som avser antalet nya féretag.

Av de direkta foretagsstod som inkludera-
de delfinansiering fran ERUF beviljades mer-
parten under programperioden 2000-2006
som investeringsstod. Investerings- och ut-
vecklingsstodet har haft en liten, men statis-
tiskt signifikant betydelse for féretagens per-
sonalstyrka. De 6vriga effekterna pa foreta-
gen var enligt revisionen mindre och 6ver-
gdende.



Den allmdnna ekonomiska utvecklingen
har lett till en alltmer centraliserande utveck-
ling, varvid ocksa skillnaderna mellan regio-
nerna har 6kat. Stédet fran strukturfonderna
har ofta inriktats pa eller pa lang sikt kommit
centra till godo. Ocksa flyttningsrérelsen kan
ha indirekta verkningar pa sysselsattningen i
regionen. I synnerhet att unga personer i ar-
betsfor alder flyttar bort frén glesbygden till
tillvéxtcentra har haft en negativ inverkan pa
glesbygdens utveckling.

Enligt observationerna vid revisionerna
har en del av de projekt som stott mélpro-
grammen varit kortvariga till sin natur, var-
vid effekter var projekten pa miljon, arbets-
platser och antalet foretag eller foretagens
omsattning inte har noterats.

Den i experimentsyfte gjorda nedsattning-
en av socialskyddsavgiften aren 2003-2005,
som verkstdlldes med avsikten att forbattra
arbetsgivarnas forutsattningar att erbjuda ar-
bete, kunde inte konstateras ha haft positi-
va effekter pa de regionala sysselsattnings-
siffrorna eller pa utflyttningen. Som en posi-
tiv verkan av experimentet noterades att ex-
isterande arbetsplatser bevarades i de fore-
tag som deltog i experimentet. Nar experi-
mentet har fortsatts och breddats, har ock-
sa de kommunala arbetsgivarna innefattats
i avgiftsbefrielsen. Enligt revisionen forbatt-
rar detta kommunernas mojligheter att be-
reda sysselsattning. De positiva sysselsatt-
ningseffekterna forvantas ha multipla verk-
ningar s4, att sysselsédttningen pa servicesek-
torn forbattras.

Statsforvaltningens utlokaliseringspro-
gram forvantas innebara positiva sysselsatt-
ningseffekter i regionerna. Utlokaliseringen
av verksamheter ar emellertid forknippad
med funktionella, ekonomiska och personal-
politiska osdakerhetsfaktorer. Revisionsverket
anser, att man i framtiden bor agna tillracklig
uppmadrksamhet ocksa at de till utlokalise-

ringen anknutna osédkerhetsfaktorerna, bade
i forhandsbedémningarna och i de med jam-
na mellanrum utférda utvarderingarna av ef-
fekterna av atgarderna.

I enlighet med malséttningarna inriktas ut-
lokaliseringsédtgérderna framst pa regionala
centra och landskapens centralorter. Revi-
sionsverket anser, att man med utlokalise-
ringsprogrammet borde tillrackligt uppmark-
samma ocksa stodet for arbetsmarknaden pa
mindre utvecklade omraden, genom att om
mojligt placera verksamheter ocksa utanfor
regionala centra och landskapens centralor-
ter. Detta skulle for sin del stéda utveckling-

en pa randomradena.

Starkandet av kompetensen

I Lissabon-strategin har betonats betydel-
sen av forskning och utveckling samt ut-
bildning i fraimjandet av ekonomisk tillvaxt
och sysselsattning. En maélsattning har va-
rit att framja kontakterna mellan bl.a. fore-
tag, universitet och finansmarknaden, i syf-
te att astadkomma regionala institutionel-
la ramverk. Genom att starka det manskli-
ga kapitalet framjas uppkomst och spridning
av kompetens.

Strukturfondsprogrammen har avsett att
stavja okade regionala skillnader i forskning
och utveckling och i anvandningen av ny in-
formations- och kommunikationsteknik.

Med projekten for kompetens och nat-
verksbildning inom ramen fér Mal 1 pro-
grammet har natverk inrattats och samarbe-
tet utokats mellan aktorerna. Projektens kon-
takter till foretagen har emellertid inte till
alla delar varit tillrackliga. Detta ar ett va-
sentligt problem, eftersom foretagen spelar
en betydande roll i innovationsverksamhe-
ten. Ett problem har ocksa varit avsaknaden
av utlandska samarbetspartners. Som resul-
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tat av kompetensprojekten har i allménhet
inte direkt uppkommit nya arbetsplatser el-
ler foretag.

Bland specialprogrammen har man med
hjalp av programmet f6r kompetenscentra pa
ett lyckat satt genomfort en regional innova-
tionspolitik. Programmet har sttt den eko-
nomiska tillvaxten och starkt kunnandet i
kompetenscentras regioner.

I det forsta skedet av programmet for kom-
petenscentra var ett problem den inboérdes
konkurrens som storde samarbetet mellan
kompetenscentra. I enlighet med rekommen-
dationerna irevisionsberattelsen 13/2001 har
man gatt in for att utveckla samarbetet mel-
lan kompetenscentra.

Programmet for regioncentra har haft stor-
re effekt pa upprattandet av samarbetsnat-
verk &n pa regionens livskraft och en positiv
utveckling av regionens ekonomi.

Revisionsverket anser, att aven om det kan
forekomma problem med att mata de kvalita-
tiva resultaten, borde man férsoka utvarde-
ra hur programmet har bidragit till bl.a. upp-
komsten av innovationer, informationssprid-
ningen iregionen samt starkta inlarningspro-
cesser mellan aktorerna. Revisionsverket ar
ocksa av den uppfattningen, att tidtabellen
for verkstdllande av projekten ofta har varit
alltfor kort med tanke pa innovationsproces-
sen och effekterna av stodet.

Spridning av resultat och goda
forfaranden

Framgangarna i verksamheten paverkas av
tidpunkten for projektets verkstallande och
av verksamhetsmiljon. Forfaranden kan vara
latta att 6verféras, men det rader osédkerhet
betraffande det, i vilken utstrackning de kan
bli till goda forfaranden i 6vriga regioner. En
forutsattning for overforing av kompetens ar
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samarbetet mellan de regionala aktérerna.

Enligt revisionsberattelsen 82/2004 sprids
resultaten bast genom att resultaten produk-
tifieras, marknadsfors och genom att nya
samarbetsnat upprattas. Programmens och
programprojektens kortvariga natur forsam-
rar projektens resultat och programmets ef-
fekter och gor det svarare att varsebli goda
forfaranden och ge dem spridning.

Enligt revisionsverkets mening borde man
i alla regionala utvecklingsprogram i saval
programmet som programprojekten inklude-
ra en plan for spridning av resultat och goda
forfaranden. Projekten borde ocksa stodas
tillrdckligt lange, sa att mera permanenta
kompetensnatverk uppstar. Kompetens- och
ndtverksprojektens alltfor stora beroende av
stod fran programfinansieringen borde und-
vikas genom att ocksa alternativa finansie-
ringsformer tas fram.

Det samarbete mellan kompetenscentra
som har bedrivits med programmet for inno-
vativa atgdrder ar ett gott exempel pa lycka-
de spridningseffekter. Med projekten spreds
de vid kompetenscentra uppkomna resulta-
ten och goda férfaranden i omgivningen. Pa
detta satt har man forbattrat verksamhets-
mojligheterna och utvecklandet av det soci-
ala kapitalet i glesbygderna.

Aktionsgrupperna kan utnyttjas som for-
medlande organisationer mellan kompetens-
centra och de regionala aktérerna pa lands-
bygden. Hittills har aktionsgruppernas in-
sats i genomfoérandet av kompetens- och nat-
verksprojekt varit liten.

I utvecklandet av programmet for regi-
oncentra borde man enligt revisionsverkets
formenande &dgna sarskild uppmarksam-
het at att sprida resultaten och verkningar-
na av programarbetet ocksa till de omgivan-
de trakterna. Programmets effekter har inte i
tillracklig grad avspeglat sig pa de omgivan-
de trakterna.



Problem i projektadministreringen

Enligt observationerna vid revisionerna har
brister konstaterats i grunderna for val av
projekt. Ocksa informationen om projekten
i FIMOS-uppfoljningssystemet var ofta brist-
félliga och inte tillférlitliga. Detta har forsva-
rat uppfoljningen och utvarderingen av de
resultat som har uppstéllts som mal f6r pro-
jekten.

I administreringen av projekten féorekom
dessutom problem med iakttagandet av de
tidtabeller som har stallts for projektens ge-
nomfoérande samt i skotseln av utbetalning-
arna. I bidragens behandlingstider har ofta
forekommit férdréjningar.

Europeiska kommissionen har fast upp-
maéarksamhet vid 6verlappande och byra-

kratiska rapporteringsforfaranden samt vid
oklarheter i ansvarsférdelningen.

Revisionsverket anser, att grunderna for
val av projekt och deras tillamplighet i pro-
grammet borde granskas mera kritiskt an hit-
tills. Projektens sysselsattningseffekter borde
uppmadarksammas noggrannare an vad som
varit fallet. Det uppféljande systemet for re-
gistrering av projektdata bor bygga pa reali-
serade direkta effekter. Revisionsverket an-
ser dartill. att projektadministreringen borde
férbattras med radgivning samt med tillrack-
liga och enhetliga instruktioner. Ocksa infor-
mationssystemen borde vara enhetliga obe-
roende av programmet. Rapporteringen bor
utvecklas pa det satt som Lissabon-strategin
forutsétter pa sa sétt, att rapporteringsforfa-
randena gors enklare.
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7.2 Parallell revision utférd av revisionsverken i EU
av resultaten av strukturfondsprogrammen
pa sysselsattningens omrade

Revisionsobjektet

Foremal for den parallella revisionen
(166/2008: Parallell revision utford av revi-
sionsverken i EU av resultaten av struktur-
fondsprogrammen péa sysselsattningens om-
rade) var resultaten (utfall/verkningar) av
strukturfondsprogrammen pa sysselsdttning-
ens/miljéns omraden. I den av revisionsver-
ken i EU utférda parallella revisionen deltog
15 medlemsstater och dessutom 2 medlems-
stater som observatorer. Har rapporteras om
de resultat som galler Finland.

Den revision som berorde Finland avgran-
sades till sysselsédttningens omrade. Av struk-
turfonderna behandlade revisionen de av Eu-
ropeiska socialfonden delfinansierade atgér-
der, som galler Finlands mélprogram 1, 2 och
3 under programperioden 2000-2006, samt
beredningen av programperioden 2007-2013
i fraga om ESF-programmet i fastlands-Fin-
land.

Under programperioden 2000-2006 var
strukturfondsprogrammens totala finansie-
ringsram i Finland ca 8,9 miljarder euro, av
vilket offentliga medel utgjorde 5,2 miljarder
euro (inklusive EU-pengar 2,3 miljarder €, av
vilket malprogrammen 1,9 miljarder €) och
enskilda medel 3,7 miljarder euro.

Inrikesministeriet har fungerat som forvalt-
ningsmyndighet for de strukturfondsprogram
som har gjorts upp i fraga om mal 1 och 2 samt
som betalningsmyndighet fér Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden. Arbetsministeriet
har fungerat som foérvaltningsmyndighet for

det strukturfondsprogram som har gjorts upp
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ifrdga om mal 3 samt som betalningsmyndig-
het f6r Europeiska socialfonden.

Strukturfonder enligt strukturfondslagen
(1401/2006) under programperioden 2007-
2013 ar Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Europeiska socialfonden. Som
forvaltnings- och attesterande myndighet for
bagge fonderna fungerar det fran borjan av
ar 2008 grundade arbets- och néringsminis-
teriet. Fram till slutet av ar 2007 fungerade
inrikesministeriet och arbetsministeriet som
forvaltnings- och attesterande myndigheter.

Under programperioden 2007-2013 upp-
skattas forverkligandet av strukturfondspro-
grammen ta ca 3,5 miljarder euro offentliga
medel i ansprak, av vilket 1,7 miljarder EU-
pengar och 1,8 miljarder nationella medel.

Revisionen inriktades pa malprogramregi-
onerna i sédra, vastra, ostra och norra Fin-
land samt pa ESF-atgardsprogrammets riks-
omfattande del. Information for revisionen
inhdmtades med intervjuer samt med insam-
lande av dokumentmaterial fran arbetsminis-
teriet och TE-centralerna, landskapsforbun-
den och lansstyrelserna. Vid revisionen gicks
igenom dokument- och registermateriel som
gallde den nationella forvaltningens plane-
ring, uppfoéljning och utvardering av projekt
som delfinansierats med pengar fran struk-
turfonderna.

Revisionsfragorna

De revisionsfragor som utreds med den pa-
rallella revisionen, och som i tillampliga de-



lar gds igenom i varje i revisionen deltagan-

de medlemsland, har indelats i sex centra-

la teman:

1 planeringen av atgarderna och valet av
projekt

2 malinriktningen i ansékningsférfarande-

na

forfarandena vid beviljande av stod

uppfoljning och rapportering

utvardering

D oW

uppfoljningskommittéernas medverkan.

Den revision som berérde Finland tog dess-
utom upp tre nationella fragor:

1 Hade de fran strukturfonderna delfinan-
sierade programmen forverkligats utan
EU-stod?

2 Hur anvande férvaltningsmyndigheterna
och uppfoéljningskommittéerna statistis-
ka data for utvardering av programmens
och projektens effekter?

3 P4 vilket satt har férvaltningsmyndighe-
terna och de verkstdllande myndighe-
terna (férmedlande organen) rapporte-
rat (riktiga och tillrackliga uppgifter) om
stodens verkningar och effekter?

Planering av atgarderna och val av
projekt

Pa basis av revisionen var under program-
perioden 2000-2006 strukturfondernas hu-
vudmalsattningar betraffande sysselsatt-
ningen en vasentlig grund for valet av stod-
atgarder. Planeringen och valet av stodat-
garder baserade sig pd kriterier, som moj-
liggjorde ett &ndamalsenligt forverkligande
av programmet och val av projekt. Kriterier-
na forefaller rationella och d&ndamalsenliga
i belysningen av strukturfondernas primaéra
malsattningar betréffande sysselsattningen.

Planerings- och urvalsférfarandena infor
programperioden 2007-2013 férefaller pa ba-
sis av planeringsdokumenten att vara lam-
pade att stoda programmets forverkligande
och att pa ett adekvat sétt avspegla erfaren-
heterna fran den féregdende programperio-
den. Det, hur férfarandena fungerar i prak-
tiken och om de innebar vasentliga forbatt-
ringar jamfort med den féregaende perioden,
ar det annu alltfor tidigt att uttala sig om.
EU-kommissionen godkande fastlands-Fin-
lands ESF-programdokument for struktur-
fondsperioden 2007-2013 den 26.10.2007.
Den nationella lagstiftningen godkandes
forst darefter. Ansokningarna for program-
perioden kom i gang férst i december 2007.
Att programperiodens inledning férdréjdes
kommer sannolikt att h&mma ett framgangs-

rikt férverkligande av programmen.

Ansokningsforfarandenas inriktning pa
malsattningarna

Pa basis av revisionen var under program-
perioden 2000-2006 de nationella atgéarder-
na i ansOkningsforfarandena, utformning-
en av annonser och bedémningen av ansok-
ningarna lampade att stoda programmens
genomfoérande pa ett hallbart sétt och sa, att
programmen ger ett gott mervédrde. Ocksa de
nationella ansokningarna infér den nya pro-
gramperioden synes vara lampade att stoda
programmens forverkligande och avspeglar
pa ett adekvat séatt erfarenheterna fran den
tidigare programperioden.

Forfarandena vid beviljande av stod

Forfarandena vid beviljande av finansiering
programperioden 2000-2006 var lampade att
med dndamalsenliga villkor och krav fram-

55



ja hallbara resultat av de stddda atgarder-
na. Forfarandena vid beviljande av stod un-
der den nya programperioden forefaller vara
lampade att stoda programmets forverkli-
gande och avspeglar pa ett adekvat sdtt er-
farenheterna fran den tidigare programper-
ioden. Alltjamt ar det emellertid en brokig
skara myndigheter som beviljar stod.

Uppfdljning, rapportering och
uppféljningskommittéer

Finlands nationella uppfoljnings- och rap-
porteringssystem gdallande programperioden
2000-2006 ar i enlighet med EU-bestammel-
serna. Pa grund av problem som anknyter
till tillforlitligheten for de indikatordata som
galler sysselsattningen ar dessa inte tillrack-
liga for att verifiera, i vilken mén stodatgéar-
derna har bidragit till att programmens pri-
madra malsédttningar betrdffande sysselsatt-
ningen har uppnatts.

For programperioden 2007-2013 ar man
i fard att utveckla det Internet-baserade
EURA 2007 uppfoljnings- och finansierings-
systemet, som borde ersdtta de under den f6-
regdende programperioden anvédnda syste-
men vid inrikesministeriet, undervisnings-
ministeriet och arbetsministeriet. Med hjalp
av EURA 2007 administreras bade de ERUF-
och ESF-delfinansierade atgarderna. Pa basis
av revisionen ar de nationella uppféljnings-
systemen under programperioden 2007-2013
i enlighet med EU-bestammelserna. De {6-
refaller vara lampade att alstra data, med
hjélp av vilka man pa ett adekvat satt kan
f6lja med och utvardera hur de stodda atgéar-
derna har bidragit till att programmens pri-
maéra malsédttningar betréffande sysselsatt-
ningen har uppnatts. De avspeglar ocksa er-
farenheterna fran den féregdende program-

perioden. Praktiska erfarenheter av tillamp-
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ningen av EURA 2007 systemet finns emel-
lertid d@nnu inte, varfor kannedom om syste-
mets lamplighet saknas. Ett problem har va-
rit att arbetet med att utveckla systemet har
dragit ut pa tiden, vilket har f6rdrdjt inledan-
det av projekten.

De nationella myndigheterna har tamli-
gen val involverat uppféljningskommittéer-
na iutvarderingen av strukturfondsatgarder-
na under programperioden 2007-2013. Upp-
foljningskommittéerna har ocksa pa tillbor-
ligt satt varit med om att planera program-
men under den nya perioden, och uppfolj-
ningskommittéernas erfarenheter av den £6-
regaende perioden har tagits i betraktande i

tillracklig utstrackning.

Utvardering av programmen och
utnyttjandet av statistiska data vid
utvarderingen

Utvarderingarna av programperioden 2000-
2006 gjordes med adekvata metoder ochien-
lighet med EU:s instruktioner. Utvarderings-
resultaten kan anses ge en tillracklig bild av
hur atgérderna har bidragit till att struktur-
fondernas priméra malsédttningar har upp-
natts. En dalig praxis i utvarderingarna &r att
man alltfér mycket har stott sig pa program-
mens uppfoljningsdata, vilket kan leda till
alltfor optimistiska slutsatser angdende hur
programmens malsdttningar har uppnatts.
Dessutom kan det stora antalet indikatorer
och projektens litenhet férsvara en utvarde-
ring av verkningarna pa programniva.
Statistiskt material har anvéants i viss man
varierande vid olika utvarderingar. I allman-
het har anvdandningen av statistiska data be-
gransat sig till en analys av programmens
verksamhetsomgivning. Enligt revisionsver-
kets uppfattning borde anvandningen av sta-
tistiskt material 6kas i utvarderingen av pro-



grammens och projektens effekter. Att an-
vanda statistiskt material enbart for en ana-
lys av verksamhetsomgivningen dar inte till-
fyllest. Endast i en utvardering hade syssel-
sattningseffekterna granskats ocksa pa basis
av statistiskt material.

Myndigheternas rapportering om
stodens effekter och resultat

TE-centralerna, som ar de myndigheter som
beviljar stoden, rapporterar om EU:s struk-
turfondsatgédrder i sina verksamhetsberat-
telser i samband med den 6vriga rapporte-
ringen om resultat och verkningar. Rappor-
teringen pa projektniva har gjorts med hjéalp
av uppfoljningssystemen. Enligt revisions-
verkets formenande borde av landskapsfor-
bunden, vilka fungerar som regionala ut-
vecklingsmyndigheter, forutsattas en inne-
hallsmassigt likartad verksamhetsberéttelse
som enligt forordningen om statsbudgeten
kravs av statens ambetsverk.
Forvaltningsmyndigheterna rapporterar pa
det nationella planet om EU:s strukturfonds-
atgarder i statens bokslutsberéattelse. Upp-
gifterna i statens bokslutsberattelse om EU:s

strukturfondsatgérder forefaller att variera i
nagon man fran ett férvaltningsomrade till
ett annat och fran ar till ar.

Enligt revisionsverkets uppfattning borde
i verksamhetsberéttelsen frdn det ministeri-
um som fungerar som foérvaltningsmyndig-
het inga ett sarskilt kapitel med rapporte-
ring om hur strukturfondsprogrammens mal-
sattningar har uppnatts. I statens bokslutsbe-
rattelse borde inforas ett kapitel, som har ut-
arbetats av de ministerier som fungerar som
foérvaltningsmyndigheter, och som ger rikti-
ga och tillrackliga uppgifter om utvecklings-
trenden f6r hur de for strukturfondsprogram-
men uppstdllda malsattningarna betréaffan-
de samhélleliga effekter har uppnatts under
hela programperioden. Revisionsverket an-
ser det inte vara adekvat, att rapporteringen
om EU:s strukturfondsatgarder dr knapphéan-
digare i statens bokslutsberattelse for ar 2007
dn vad den var aret innan.

Revisionsverket anser det vara bra, att for-
valtningen av strukturfondspengarna har
centraliserats till arbets- och naringsministe-
riet och revisionsmyndighetsfunktionen till
finansministeriet, till den revisionsmyndig-
het som fungerar i anknytning till statsradets
controller funktion.

57



7.3 Utvecklande av fiskerinaringen

Fiskerindringarna utvecklas bade med den
nationella fiskerindringspolitiken och med
Europeiska unionens gemensamma fiskepo-
litik. Bada tva syftar till en hallbar och mang-
sidig anvandning av fiskresurserna. Malsatt-
ningarna har efterstravats med fiskerina-
ringens strukturprogram samt olika metoder
att reglera fisket. For utvecklande av fiskeri-
nédringen anvands ca 15 miljoner euro per ar,
av vilket EU:s andel utgor ca halften.

Utvecklandet av fiskerindringens primar-
produktion dvs. fiske och fiskodling paver-
kas av ett flertal faktorer, av vilka en del ar
av inhemskt ursprung och en del beror pa
EU:s gemensamma fiskeripolitik. Med den
gemensamma fiskeripolitiken regleras bl.a.
storleken pa fiskeflottorna i medlemsstater-
na. Till detta skulle just inte finnas behov i
finldndska férhallanden. I Finland skulle fin-
nas mojlighet att utoka fisket av flera fiskar-
ter. Yrkesfiskarna vid kusten far emellertid
inte alltid fisketillstand for privatagda vatten-
omraden, vilka av denna anledning &r un-
derfiskade. Utvecklandet av fiskodlingen for-
svaras for sin del av det strama systemet med
miljotillstand.

Problemen i utvecklandet av primarpro-
duktionen har lett till att strukturstoédet hu-
vudsakligen har inriktats pa fiskforddling
och partihandel, fér pa dessa branscher har
investeringar varit mdéjliga. En del av de fo-
retag som har fatt stéd ar emellertid myck-
et lonsamma, och projekten hade sannolikt
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forverkligats ocksa utan stod. Pa fordadlings-
branschen har uppkommit 6verkapacitet.
Stodda fiskforadlingsenheter har mast stang-
as nar marknadslaget har forandrats.

Enligt observationerna (155/2007: Utveck-
lande av fiskerindringen) vid revisionen ar
stodatgarderna inte det centrala i utvecklan-
det av fiskerinaringen. Fiskerindringen re-
surser borde mera an for narvarande inrik-
tas pa att framja priméarproduktionen av in-
hemsk fisk, varvid ocksa tryggas arbetsplat-
serna pa forddlingsbranschen. Staten borde
framja yrkesfiskarnas tilltrade till privata vat-
tenomraden samt dka lokaliseringsstyrning-
en av fiskodlingsanldggningar till omraden
som lampar sig battre for odling.

Laxfisket i dess nuvarande form maxime-
rar inte den totala nytta som samhaéllet far
av laxen. Fritidsfiskarnas andel av laxfang-
sten borde 0kas. Laxfisket borde goras bero-
ende av tillstand, vilket skulle méjliggora en
dndamalsenlig fordelning av de begransade
laxresurserna mellan yrkes- och fritidsfiska-
re. Samtidigt skulle minskas det som bisyssla
bedrivna kustfisket av lax, som skadar bade
de egentliga yrkesfiskarnas utkomst och ut-
vecklandet av fisketurismen.

Efter revisionens slutférande har utfar-
dats statsrddets forordning om begransning-
ar av laxfisket i Bottniska viken och Simo alv
(190/2008), i vilken fisket till havs har be-
gransats.



8 Tillstandet for skotseln av statsfinanserna

och férvaltningen

8.1 Iakttagandet av statsbudgeten och de centrala

bestimmelserna om den

For finansaret 2007 gav revisionsverket to-
talt 118 redovisningsrevisionsberéttelser pa
basis av revisionerna av dmbetsverken och
inrdttningarna. Av dem gavs 84 om sddana
ambetsverk och inrdttningar som gor upp ett
bokslut som innehaller de bokslutskalkyler
som avses i 63 § forordningen om statsbud-
geten (rakenskapsverk). Dessutom gav re-
visionsverket revisionsberéattelser om 34 sa-
dana ambetsverk och inrdttningar som inte
gor upp bokslutskalkyler, men som hade att
utarbeta en i forordningens 65 a § avsedd
verksamhetsberattelse.

For finansaret 2007 konstaterades hos 42
rdkenskapsverk och 12 andra &mbetsverk sa-
dana felaktiga forfaranden, dar en given an-
markning eller flera anmdarkningar tillsam-
mans innebar att de betraktades som sadana
mot budgeten eller de centrala bestammel-
serna om den stridande forfaranden, att om
dem infordes i revisionsberattelsen ett spe-
cificerat negativt stdllningstagande till lag-
enligheten. Ar 2006 ingick ett negativt stall-
ningstagande till lagenligheten i 50 raken-
skapsverks revisionsberattelser.

Det totala antalet &mbetsverk som har fatt
ett negativt stallningstagande till lagenlig-
heten har 6kat jamfort med ar 2006. For-
dndringen mellan aren 2005 och 2006 for-
anleddes huvudsakligen av att den i lagen
om statsbudgeten ingaende bestdammelsen
om resultatredovisningens ordnande da for
forsta gangen tillampades fullt ut i utvérde-
ringen av redovisningens beskaffenhet. Jam-
forbarheten mellan uppgifterna foér ar 2006

och 2007 paverkas av att revisionsberéattel-
ser gavs ocksa om andra &mbetsverk och in-
réttningar &n sadana som fungerar som ra-
kenskapsverk.

De viktigaste orsakerna till negativa stall-
ningstaganden till lagenligheten var alltjamt
brister i ordnandet av resultatredovisningen
och i presentationen av den avgiftsbelagda
verksamhetens arsresultat. Om brister i upp-
foljningen av den avgiftsbelagda verksam-
hetens lonsamhet eller i presentationen av
dess arsresultat gavs en anmadarkning at 22
ambetsverk. Brister i andra uppgifter som
gdllde den funktionella effektiviteten och
ordnandet av resultatredovisningen ledde
till anmérkningar at 31 &mbetsverk. Att re-
sultatredovisningen har ordnats ar en forut-
sattning for att i synnerhet uppgifter om det
funktionella resultatet skall kunna lamnas i
bokslutet.

De nast viktigaste gruppen utgjordes av
fel som gdllde anvandningen av i budge-
ten beviljat anslag. Dessa var antingen med
anslagets anvdndningsdndamal férknippa-
de fel eller sadana fel i utgifternas hénféran-
de till finansaret, vilka de facto ocksa inne-
bar att anslagets anvandningstid forlangdes.
Felaktigheter som anknét till anvandning-
en av fullmakt och brister i fullmaktsuppfolj-
ningen ledde till ett negativt stdllningstagan-
de till lagenligheten i revisionsberattelsen for
11 ambetsverk. Bristerna gallde i allmanhet
verifieringen av fullmaktens anvandning och
anvéandningstiden pa det satt som forutsatts i

10 § i lagen om statsbudgeten.
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8.2 Alaggande att meddela om atgirder med anled-
ning av anmarkningarna i revisionsberattelsen

Enligt 5 § 1 momentet i lagen om statens re-
visionsverk skall revisionsobjektet och det
ministerium till vars ansvarsomrade revi-
sionsobjektet hor meddela revisionsverket
vilka dtgédrder som vidtagits med anledning
av anmarkningarna i granskningsberattel-
sen. | revisionsberattelserna har specifice-
rats de anmarkningar som foérutsatter ovan
namnt meddelande, och getts en fatalietid
for meddelande om &tgarderna. Atgérdernas
tillracklighet kontrolleras i samband med
foljande revision. Negativa stallningstagan-
den till lagenligheten &r i allmédnhet ocksa
drenden som medfor dldggande att medde-
la, men aldggande kan paforas ocksa for an-
markningar som inte har lett till ett negativt
stallningstagande till lagenligheten.

Itabell 1 presenteras enligt forvaltningsom-
rade hur aldggandena att meddela om atgéar-
der fordelat sig under de tre senaste aren.

Antalet dldgganden att meddela minska-
de fran féregdende ars 36 till 24. Brister i
ordnandet av resultatredovisningen och pre-
sentationen av det funktionella resultatet
var alltjamt de viktigaste anledningarna till
anmarkningar som ledde till dldggande att
meddela om atgdrder. De ledde till dldggan-
de i 17 revisionsberattelser (i 31 revisionsbe-
réttelser ar 2006). Brister i bokforingen led-
de till aldggande att meddela i fem revisions-
berattelser.

Isamband med revisionerna ar 2007 utred-
des effekterna av de aldgganden att medde-
la om atgdrder som ingatt i revisionsberat-
telserna aret innan. I revisionsberéttelserna
for ar 2006 gavs aldggande att meddela at
36 rakenskapsverk. I frdga om dem férnya-
des for 22 alaggandet antingen helt eller del-
vis ar 2007.

TABELL 1: ALAGGANDEN ATT MEDDELA PAFORDA I REVISIONSBERATTELSERNA FOR AREN

2005-2007

Férvaltningsomrade

Revisionsberattelsert

Meddelandealagganden

ar ar
2007 2005 2006 2007
Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1
Justitieministeriets férvaltningsomrade 2 1 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 20 2
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 2 2 2
Finansministeriets férvaltningsomrade 6 3 1 2
Undervisningsministeriets férvaltningsomrade 27 7 17 15
Jord- och skogsbruksministeriets 9 1 2
forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriets 10 4 3 2
forvaltningsomrade
Handels- och industriministeriets 27 7 5 1
forvaltningsomrade
Social- och hélsovardsministeriets 7 2 2 1
forvaltningsomrade
Arbetsministeriets férvaltningsomrade 1 1 1 1
Miljoministeriets férvaltningsomrade 3
118 31 36 24
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8.3 Budgeteringsférfaranden

Om budgeteringsforfaranden gavs ar 2007
en anmarkning i undervisningsministeriets,
Museiverkets och Utbildningsstyrelsens re-
visionsberattelser. Anmarkningarna gall-
de hur statsbidragsutgifter hanforts till fi-
nansaret, anvandningsdndamalet f6r anslag
samt budgeteringsforfarandet vid langfristi-
ga hyresavtal. Ar 2006 gavs en anmérkning
om budgeteringsférfarandet i tva revisions-
beréttelser och ar 2005 i en revisionsberét-
telse.

Vid de foérvaltningsrevisioner som har gallt

underhallet av bannétet, anvdndningen av
anslaget for halsoframjande verksamhet
samt anvandningen av den obundna delen
av landskapsutvecklingspengar har i budge-
teringen och anvandningen av anslaget no-
terats forfaranden, som lett till att anslagen
har anvéants pa ett felaktigt, odndamalsen-
ligt och oekonomiskt sdtt. Om dessa har rap-
porterats i den sarskilda berattelse som har
getts till riksdagen 26.5.2008 samt i den upp-
foljande rapport som har tillstallts arbets-

och naringsministeriet.
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8.4 Rdkenskapsverkens bokslutskalkyler

I tabell 2 presenteras uppgifterna om i revi-
sionsberdttelserna gjorda anméarkningar gal-
lande bokslutskalkylerna under tre ar. En-
ligt 63 § i forordningen om statsbudgeten ar
endast de ambetsverk och inrattningar som
fungerar som rakenskapsverk skyldiga att
gora upp bokslutskalkyler.

Budgetens utfallskalkyl inkluderar uppgif-
ter om budgetintakter och utgifter samt upp-
gifter om fullmakter och hur de anvants. An-
markningar som gallde budgetens utfallskal-
kyl gavs med anledning av revisionerna ar
2007 at 33 rakenskapsverk, vilket ar ett far-
re n ar 2006.

Ar 2007 hade 45 ambetsverk och inrétt-
ningar fullmakter i anvandning. Anmark-
ningar om hur uppgifterna om fullmakter
presenterats eller hur fullmakten anvants
gavs i 16 revisionsberattelser. De framsta or-
sakerna var brister i verifieringen av fullmak-
tens anvandning och anvandningstid och i
ordnandet av fullmaktsbokfoéringen.

En anmarkning som gallde intakts- och ut-
giftskalkylen gavs at ett rdkenskapsverk och
en anmérkning gédllande balansrdkningen at
fyra rakenskapsverk.

Om brister i noterna gavs anmarkningar
at 10 rékenskapsverk. Vid revisionerna &ag-

nades uppmaérksamhet sarskilt at sadana no-
ter, som kan anses vasentligt komplettera de
uppgifter som lamnas i bokslutskalkylerna.
Till de viktigaste bland dem kan raknas upp-
gifter om statliga borgensforbindelser, stats-
garantier och andra ansvarsférbindelser.

Kraveti 21 § i lagen om statsbudgeten, att
ambetsverken och inrattningarna i bokslu-
tet och den verksamhetsberdttelse som ut-
arbetas for fullgérandet av resultatansvaret
skall ge riktiga och tillrackliga uppgifter om
hur budgeten har féljts och om @mbetsver-
kets och inrattningens intakter och kostna-
der, géller ocksa de d&mbetsverk och inratt-
ningar som inte goér upp bokslutskalkyler,
men som skall géra upp en i 65 a § i férord-
ningen om statsbudgeten avsedd verksam-
hetsberattelse. Eftersom sattet for presenta-
tionen inte har definierats, har de uppgifter
som dessa ambetsverk och inrattningar lam-
nat oftast varit bristfalliga.

Som sarskilt viktiga bor betraktas de upp-
gifter som lamnas om hur budgeten har iakt-
tagits. I instruktioner och styrning boér dgnas
uppmdrksamhet at att av alla @&mbetsverk
och inrattningar forutsatts tillrackliga uppgif-
ter om de i lagens 21 § avsedda omstandig-

heter som berér ambetsverkets finanser.

TABELL 2: RAKENSKAPSVERK SOM GETTS EN ANMARKNING GALLANDE BOKSLUTSKALKYLERNA

Anmarkningar ar

2005 2006 2007
Budgetens utfallskalkyl 28 34 33
Intakts- och utgiftskalkyl 5 5 1
Balansrakning 4
Noter 15 10 10
Granskning av kalkylerna 1
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8.5 Malsattningar gallande ambetsverkens och
inrattningarnas funktionella resultat och om

detta [dmnade uppgifter

Enligt férordningen om statsbudgeten skall
i budgetmotiveringarna uppstallas resultat-
mal bade for samhélleliga verkningar och
for det funktionella resultatet. Resultatmalen
ar av betydelse for regeringen som utgangs-
punkter for resultatstyrningen och for riks-
dagen nar den besluter om att bevilja anslag
och utvérderar i vilken man malséttningar-
na har uppnatts.

Enligt 11 § i férordningen om statsbudge-
ten skall ministeriet utan drojsmal faststél-
la den detaljerade indelningen av budgeten
och resultatmalen sedan riksdagen har god-
kant statsbudgeten. Lagen om statsbudge-
ten forutsatter att om ambetsverkens och in-
rattningarnas funktionella resultat rapporte-
ras riktiga och tillrackliga uppgifter i bokslu-
ten och verksamhetsberattelserna.

Resultatet av verksamheten indelas enligt
lagen och férordningen om statsbudgeten i
mal for funktionell effektivitet samt produk-
tion och kvalitetsledning, i vilket samman-
hang ocksa granskas servicefdrmagan.

I samband med revideringen av raken-
skapsverken har revisionsverket utvarderat
tackningsgraden for de funktionella resultat-
mal som har faststéllts av ministeriet. Harvid

har fokuserats sarskilt pa de mal som géller

den funktionella effektiviteten. Samtidigt har
emellertid ocksa bedémts tackningsgraden
for de malsattningar som galler prestationer
och allmdnna nyttigheter samt serviceférma-
gan. Uppstéllandet av mal fér den avgiftsbe-
lagda verksamheten och de uppgifter som
lamnats om detta behandlas i kapitel 8.6.

Revisionsverket har utvarderat den infor-
mation som riksdagen far i samband med
budgeten och i statens bokslutsberattelse
med sarskilda revisioner pa undervisnings-
ministeriets och jord- och skogsbruksminis-
teriets forvaltningsomraden. Resuméer av
dessa revisioner presenteras i den sarskil-
da berattelse som revisionsverket har gett
till riksdagen om revisionen av statsbokslu-
tet och statens bokslutsberattelse f6r ar 2007
(B 10/2008 rd).

Sammanfattande uppgifter for tre ar om
uppstéllandet av de viktigaste malsdattning-
arna for det funktionella resultatet ingar i
tabell 3.

Pa basis av revisionerna for finansaret 2007
kan konstateras, att de av ministerierna god-
kénda resultatmalen som utgor en vasentlig
del av resultatstyrningen alltjamt ar bristfal-
liga vad galler malséttningen for 16nsamhet
och produktivitet. Endast fér 30 procent av

TABELL 3: MALUPPSTALLANDE AREN 2005-2007, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH

INRATTNINGARNA

Ar Lénsamhet Produktivitet Serviceférmaga
2005 25 % 15 % 34 %
2006 29 % 17 % 40 %
2007 30 % 23 % 53 %
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ambetsverken och inrdttningarna hade god-
kénts till vasentliga delar tdckande malsatt-
ningar for lonsamheten. Motsvarigt hade
produktivitetsmal i resultatavtalen uppstallts
for endast 23 procent av ambetsverken och
inrattningarna.

Naér tdckningsgraden for malsattningar-
na gallande lonsamhet och produktivitet be-
doms pa basis av sedvanliga kostnader for
verksamheten, tdckte de ovan namnda 16n-
samhetsmadlsédttningarna 24 procent och pro-
duktivitetsmalsattningarna 26 procent av sta-
tens egen verksamhet.

Malséattningar gdllande serviceférmagan
hade enligt revisionerna uppstallts for 53
procent och malsattningar for prestationer
och offentliga nyttigheter f6r 58 procent av
(61 procent ar 2006) av &mbetsverken och in-

rattningarna.

Uppgifter om den funktionella
effektiviteten i boksluten

Om rakenskapsverkens bokslut foreskrivsila-
gen om statsbudgeten och den motsvarande
forordningen. Rakenskapsverken och de am-
betsverk och inrattningar, for vilka ministeriet
har uppstallt resultatmal, skall i verksamhets-
berattelsen ge riktiga och tillrackliga uppgif-
ter om verksamhetens resultat. Enligt forord-
ningen om statsbudgeten skall verksamhets-
beréttelsen innehalla uppgifter om det funk-
tionella resultatet jamte nyckeltal och en jam-
forelse med de uppstéllda resultatmaélen.
Med revisionen har man gatt in for att fast-

stalla huruvida riktiga och tillrackliga uppgif-
ter har getts om den funktionella effektivite-
ten. Harvid har pa basis av revisionen gran-
skats huruvida om lonsamhet, produktivitet,
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het och om den samfinansierade verksam-
heten har getts riktiga och tillrackliga upp-
gifter.

Tabell 4 innehaller férdelningen av lamna-
de uppgifter om l6nsamheten under tre ars tid.

Uppgifterna om lénsamheten eller de kost-
nadsuppgifter som ersatter dem konstatera-
des vara riktiga och tillrackliga hos 75 am-
betsverk och inrdttningar, vilket ar 64 pro-
cent av de ambetsverk och inrdttningar om
vilka gavs en revisionsberdttelse fér ar 2007
(53 rékenskapsverk och 54 % ar 2006, 66 ré-
kenskapsverk och 58 % ar 2005). Kravet pa
riktiga och tillrackliga uppgifter innebadr, att
de uppgifter som rakenskapsverket har lam-
nat om resultatet samtidigt r bade riktiga
och tillrackliga.

Uppgifterna om produktiviteten konstate-
rades vara riktiga och tillrackliga hos 75 dm-
betsverk och inrdttningar, vilket ar 64 pro-
cent av ambetsverken och inrdattningarna (47
rakenskapsverk och 47 % ar 2006, 48 réken-
skapsverk och 42 % ar 2005). Som tillrack-
liga betraktades uppgifterna om produkti-
viteten hos 93 dmbetsverk och inrattningar
(66 rékenskapsverk och 67 % ar 2006, 68 réa-
kenskapsverk och 60 % ar 2005). Som rik-
tiga betraktades uppgifterna om produktivi-
teten hos 81 ambetsverk och inradttningar (56
rdkenskapsverk och 57 % ar 2006, 55 réken-
skapsverk och 48 % ar 2005).

TABELL 4: UPPGIFTER OM LONSAMHETEN I BOKSLUTEN, PROCENT AV AMBETSVERKEN OCH

INRATTNINGARNA

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2005 64 % 76 % 58 %
2006 62 % 72 % 54 %
2007 69 % 78 % 64 %
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Nar tackningsgraden for presenterade rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om lonsamhet
och produktivitet bedéms pa basis av sed-
vanliga kostnader for verksamheten, tack-
te de riktiga och tillrackliga uppgifterna om
lénsamheten 42 procent och uppgifterna om
produktiviteten 41 procent av statens egen
verksamhet.

En central fraiga med tanke pa resultatstyr-
ningens trovardighet ar alltjamt, att ministe-
rierna inte presenterar riktiga och tillrackli-
ga uppgifter om lénsamheten f6r den egna
verksamhetens del. Endast de uppgifter som
getts av kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, justitieministe-
riet, undervisningsministeriet, inrikesminis-
teriet och miljoministeriet kunde betraktas
som riktiga och tillrackliga. Till denna del
har vdsentliga forandringar inte intraffat i
forvaltningen under senare ar.

Av de 81 ambetsverk och inrattningar som
presenterade en kostnadsmotsvarighetskal-
kyl 6ver den samfinansierade verksamheten
gav 41 procent (40 % av 60 rakenskapsverk
ar 2006, 39 % av 64 rakenskapsverk ar 2005)
riktiga och tillrackliga uppgifter om den sam-
finansierade verksamhetens kostnadsmot-
svarighet. Av de som gjort kalkylen gav 60
procent (75 % ar 2006, 69 % ar 2005) tillrack-
liga uppgifter. Det centrala problemet i upp-
gorandet av kalkylen och dess tacknings-
grad var definieringen av samfinansierad
verksamhet och behandlingen av den, sar-
skilt ndr finansieringen fas genom att utgif-
terna bokfors direkt som anvandning av ett
anslag som administreras av den som bevil-
jat finansieringen.

Nar de uppgifter som getts om den funk-
tionella effektiviteten bedéms som en hel-
het, kunde uppgifterna emellertid betraktas
som riktiga och tillrackliga hos 67 ambets-
verk, vilket ar 57 procent av ambetsverken
och inrattningarna (46 rakenskapsverk och
46 % ar 2006).

Uppgifter om produktion och
kvalitetsledning i boksluten

I frdga om uppgifterna om produktion och
kvalitetsledning har vid revisionen gran-
skats de uppgifter som lamnats om presta-
tioner och offentliga nyttigheter och service-
féormégan.

Tillrackligheten fo6r uppgifterna om presta-
tioner och offentliga nyttigheter granskades
hos alla dmbetsverk och inrdttningar. Upp-
gifterna konstaterades vara tillrackliga hos
93 procent av de granskade ambetsverken
(98 % rakenskapsverk ar 2006). Uppgifter-
nas riktighet och tillracklighet granskades
hos 81 ambetsverk. Av dem konstaterades
74 dvs. 91 procent ha lamnat riktiga och till-
rackliga uppgifter (62 rakenskapsverk och 97
% ar 2006).

Bokslutsuppgifterna om serviceférmdgan
granskades hos 54 ambetsverk och inratt-
ningar, av vilka hos 85 procent uppgifter-
na konstaterades vara tillrackliga (42 raken-
skapsverk och 93 % &r 2006). Uppgifternas
riktighet och tillracklighet granskades hos 26
ambetsverk och inrattningar, av vilka uppgif-
terna hos 77 procent ansags vara riktiga och
tillrdckliga (16 rdkenskapsverk och 89 % ar
2006).

I fraga om sambhalleliga effekter har det
konstaterats vara problematiskt att med re-
visionen som medel bedéma huruvida upp-
gifterna i boksluten ar riktiga och tillrackli-
ga. Revisionsberéttelserna innehaller darfor
inte stéllningstaganden till dessa. I fraga om
samhalleliga effekter accentueras ministeri-
ernas redovisningsskyldighet. Ocksa utvér-
deringar som gors av oavhéngiga utomstaen-
de har sin egen betydelse. Under de senaste
fem aren har hos 37 &mbetsverk och inrétt-
ningar (hos 32 rédkenskapsverk ar 2006 och
hos 39 rédkenskapsverk ar 2005) en utvarde-

ring av effekterna gjorts av utomstaende.
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8.6 Avgiftsbelagd verksamhet

Enligt 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten skall dmbetsverken och inrattningar-
na ordna kontrollen av den avgiftsbelagda
verksamhetens lonsamhet sa att arsresulta-
tet kan redovisas i samband med bokslutet,
om inte den avgiftsbelagda verksamheten
ar obetydlig. Enligt 65 § i forordningen om
statsbudgeten skall verksamhetsberattelsen
innehalla uppgifter om den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet samt en jam-
forelse med de uppstédllda malsdttningarna.
Kravet pa riktiga och tillrackliga uppgifter
har ytterligare preciserats med en foreskrift
av Statskontoret, i vilken forutsatts att kost-
nadsmotsvarighetskalkylerna presenteras
enligt typ av prestation.

Enligt uppgifterna i centralbokféringen var
statens intdkter av den avgiftsbelagda verk-
samheten totalt 1,3 miljarder euro, av vilka
andelen for offentligrattsliga prestationer en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten var 0,3 miljarder euro, de affarsekono-
miskt prissattas 0,7 miljarder euro och ande-
len f6r med stod av speciallagar prissatta pre-
stationer 0,3 miljarder euro.

Ar 2007 fanns totalt 95 &mbetsverk och in-
rattningar som bedrev sddan avgiftsbelagd
verksamhet som avsesi 15 § ilagen om stats-
budgeten. Ministerierna hade uppstallt re-
sultatmal fér 69 ambetsverk dvs. 73 procent

av de ambetsverk och inrdttningar som be-
drev avgiftsbelagd verksamhet.

Tabell 5 innehdller férdelningen av stéll-
ningstagandena till de givna uppgifterna om
den avgiftsbelagda verksamheten under tre
ar.

Vid revisionerna konstaterades att 66 dm-
betsverk och inrattningar hade gett riktiga
och tillrackliga uppgifter om den avgiftsbe-
lagda verksamheten och dess arsresultat.
Aret innan var motsvarande andel 50 raken-
skapsverk av 82 rakenskapsverk som bedrev
avgiftsbelagd verksamhet.

Nar tackningsgraden for riktiga och till-
rackliga uppgifter om den avgiftsbelagda
verksamheten bedéms pa basis av intdkterna
av den avgiftsbelagda verksamheten, tackte
de riktiga och tillrackliga uppgifterna 82 pro-
cent av den avgiftsbelagda verksamheten.

I frdga om presenterandet av bokslutsupp-
gifter om den avgiftsbelagda verksamheten
har situationen som helhet forbattrats jamfort
med tidigare ar. Ett negativt stdllningstagan-
de till lagenligheten gavs pa grund av bris-
ter i kontrollen av den avgiftsbelagda verk-
samhetens lonsamhet och presenterandet av
arsresultatet ar 2007 emellertid alltjamt till
17 rakenskapsverk och fem andra ambets-
verk (21 rdkenskapsverk ar 2006, 18 rdken-
skapsverk ar 2005). De framsta bristerna i de

TABELL 5: UPPGIFTER OM AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET, PROCENT AV AMBETSVERK OCH IN-
RATTNINGAR SOM HAR BEDRIVIT AVGIFTSBELAGD VERKSAMHET

Ar Riktiga uppgifter Tillrackliga uppgifter Riktiga och tillrackliga uppgifter
2005 67 % 87 % 65 %
2006 61 % 90 % 61 %
2007 71 % 94 % 69 %
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lamnade uppgifterna om den avgiftsbelagda
verksamhetens arsresultat géller ordnandet
av resultatredovisningen och inriktningen av
arbetskostnaderna.

Vid offentligrattsliga prestationer, dar ef-
terfragan och utbudet pa prestationen ba-
serar sig pa lagstiftningen och myndighe-
ten eller inrdttningen har en i allménhet pa
forfattning baserad ensamratt att producera
prestationen, tryggar ett adekvat uppgoran-
de av kostnadsmotsvarighetskalkyler de be-
talningsskyldigas rattsskydd sa, att inte pre-
stationernas pris fran férvaltningens kunders

synpunkt blir hogre an de allmdanna grunder
som foreskrivits i lag. Sarskild uppmarksam-
het bor dgnas &t att f6lja upp och presentera
den avgiftsbelagda verksamheten och dess
arsresultat ocksa ndar de statliga a&mbetsver-
ken fungerar i en konkurrenssituation med
privata aktorer som bedriver samma verk-
sambhet.

Vid revisionerna av den avgiftsbelagda
verksamheten framkom ocksa en del situa-
tioner dar affarsekonomiskt prissatta presta-
tioner lett till betydande underskott.
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8.7 Tillstandet for resultatstyrningen pa basis av den
funktionella effektiviteten

Till resultatstyrningen hor att ministerierna
uppstéller adekvata resultatmal fér &mbets-
verken och inrdttningarna och att dessa lam-
nar riktiga och tillrackliga uppgifter om sin
verksamhet i sina bokslut.

Visentligt i resultatstyrningen ar att sam-
ordna resurserna och de malséttningar som
galler resultaten. En uppgift for resultatstyr-
ningen ar att samordna verksamhetens ef-
fekter och utvecklandet av serviceférmagan
med hanteringen av kostnaderna. Malsatt-
ningarna och uppgifterna gallande 16nsam-
heten ar darfor vasentliga for att resultatstyr-
ningen skall fungera. De ger ocksa grund-
valen for en bedéomning av effekter och ser-
viceférmaga och verksamhetens lénsamhet

som helhet.

I figur 1 beskrivs resultatstyrningens funk-
tionsduglighet sedd ur perspektivet for styr-
ningen och rapporteringen av lonsamheten.
Som bedémningskriterier har anvants tack-
ningsgraden for de av ministerierna upp-
stéllda malsattningarna for lo6nsamheten och
de uppgifter om lénsamheten som ambets-
verken och inrdttningarna har lamnat i sina
bokslut. Procentandelarna aren 2005-2006
baserar sig pa antalet reviderade d&mbets-
verk, grunden for kalkylen ar 2007 &r de re-
visionsberattelser som getts om revisionerna
av samtliga ambetsverk och inrattningar.

Nar tillstdndet for resultatstyrningen be-
doms utgaende fran uppstédllandet av resul-
tatmal fér l6nsamheten och riktiga och till-
rackliga bokslutsuppgifter om dem, forefal-

A
2005: 36 % 2005: 22 %
JA 2006: 27 % 2006: 26 %
2007: 39 % 2007: 25 %
Riktiga och
tillrackliga
uppgifter
2005: 38 % 2005: 4 %
NEJ 2006: 43 % 2006: 3 %
2007: 31 % 2007:5 %
NEJ Ekonomiska JA

resultatmal

Figur 1. Resultatmal och bokslutsuppgifter som beskriver [6nsamheten
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ler det alltjamt som att i resultatstyrningen
allt fortfarande inte har skett vasentliga for-
dndringar jamfort med tidigare ar. Andelen
ambetsverk och inrattningar som styrs med
tillrackliga 16nsamhetsmal och som rappor-
terar riktiga och tillrackliga uppgifter ar allt-
jamt synnerligen liten dvs. 25 procent av am-
betsverken och inrattningarna (26 % av ra-
kenskapsverken ar 2006 och 22 % av raken-
skapsverken ar 2005). Bedomt pa basis av
sedvanliga kostnader for verksamheten ar
motsvarande tackningsgrad endast 17 pro-
cent av statens egen verksambhet.

I frdga om presenterandet av riktiga och
tillrackliga uppgifter om lonsamheten ar la-
get oforandrat. Riktiga och tillrackliga upp-
gifter om lénsamheten lamnade i sitt bokslut
64 procent av dmbetsverken och inrattning-
arna. Ar 2006 var motsvarande andel 54 pro-
cent och ar 2005 58 procent.

Resultatmaél for l6nsamheten hade upp-
stallts for 35 ambetsverk och inrattningar, vil-
ket ar 30 procent av ambetsverken och inratt-
ningarna. Av dem ldmnade 29 eller 83 pro-
cent riktiga och tillrackliga uppgifter (90 %
ar 2006 och 86 % ar 2005). Motsvarigt lamna-
de av dem, for vilka inte hade uppstallt 16n-
samhetsmal (83 &mbetsverk), endast 46 eller
55 procent riktiga och tillrackliga uppgifter
(39 % ar 2006 och 48 % ar 2005).

Om man vid bedémningen av tillstandet
for resultatstyrningen satter uppstallandet av
tillrackliga lonsamhets- och produktivitets-
mal i samband med hur om dem har lamnats
riktiga och tillrackliga uppgifter, ar andelen
for ambetsverk som har styrts med tillrackli-
ga malséattningar och som har ldmnat rikti-
ga och tillrackliga uppgifter inte storre an 13
procent. Motsvarigt ar 36 procent av ambets-
verken och inrdttningarna sadana, for vilka
ministeriet inte har uppstallt tillrackliga 16n-
samhets- och produktivitetsmal och som inte
har lamnat riktiga och tillrackliga uppgifter
om lénsamheten och produktiviteten.

Att resultatstyrningen och redovisnings-
skyldigheten skall forverkligas forutsat-
ter alltjamt att ministeriernas och ambets-
verkens och inrdattningarnas ledning vid-
tar atgéarder for att utveckla resultatmalen
och uppfdljningen av dem sa, att de svarar
mot de principer som har foreskrivits i for-
ordningen om statsbudgeten. Ministerierna
borde tillsammans med ambetsverken utre-
da, hur malséttningar uppstalls for verksam-
hetens resultat med beaktande av resultatets
olika delomraden, och vilka uppgifter som
skall lamnas i verksamhetsberéattelsen sa att
en riktig och tillracklig bild ges av verksam-
hetens resultat.
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8.8 Tillstandet for intern kontroll och riskhantering

Den interna kontrollen har vid revisionsver-
kets revisioner utvarderats i riskanalysen
och granskats i samband med revisionen av
bokforingen, fullmaktsuppfoljningen och re-
sultatredovisningen, samt separat i samband
med vissa andra revisioner. Vid revisionsver-
kets forvaltningsrevisioner har bedémts de
risker som ar forenade med forvaltningens
styrningssystem och verksamhetskedjor och
hanteringen av dem samt den interna kon-
trollen i synnerhet ur perspektivet for verk-
samhetens samhalleliga effekter och resul-
tat samt en riktig och tillracklig bild av eko-
nomin och verksamheten som helhet. Brister
som observerats i styrnings-, verksamhets-
och rapporteringssystemen ar samtidigt ock-
sa brister i den interna kontrollen och risk-
hanteringen pa statsradets och ministerier-
nas foérvaltningsomrddens niva.

Vid revisionerna av finansférvaltningens
system har granskats med dessa system och
deras informationsalstrande system samt
verksamhetsmiljon férenade foranstaltning-
ar. Centrala objekt for revisionerna var de
till systemens anvandning och administrer-
ing anknutna riskerna, kontrollerna, anvan-
darratterna, 6vriga forfaranden i den interna

6vervakningen samt dataskyddet. Ar 2007

gjordes totalt 12 systemrevisioner och de
héanforde sig till atta stora eller tdmligen sto-
ra rakenskapsverk och tva servicecentraler.

De viktigaste observationerna vid system-
revisionerna géllde atskiljande av arbets-
uppgifter, administrering och 6vervakning
av anvandarratter, klargorande av ansvar
och 6vervakningsforfaranden sarskilt i fraga
om utlagda verksamheter och tjanster, doku-
mentering, logiskt skydd och forfaranden vid
korrigering och avstamning av data. Om re-
visionernas resultat har rapporterats i sam-
band med revisionerna.

Ocksa Europeiska unionens medel6éver-
foringar och penninganvandning granskas
som en del av revisionen. Vid revisionerna
har dgnats uppmaéarksamhet férutom at bok-
foringens riktighet och verksamhetens lag-
lighet, ocksa at styrningen av verksamheten
samt i synnerhet at olika fragor i anknytning
till pengarnas administrering och ordnandet
av den interna kontrollen. Stallningstagan-
dena vid revisionerna har rapporterats till de
rakenskapsverk som har berorts av revisio-
nerna eller som har ansvar for att korrige-
ra bristerna.

Tabell 6 askadliggor tillstandet for den in-
terna kontrollen i férvaltningen.

TABELL 6: TILLSTANDET FOR DEN INTERNA KONTROLLEN FINANSARET 2007, PROCENT AV
AMBETSVERKEN OCH INRATTNINGARNA (45 AMBETSVERK HADE FULLMAKTER)

Fullmakts- Ovrig redovis- Ovrig intern

Bokforing uppféljning ningsvasende kontroll

a) inget vasentligt att anmarka 73 % 60 % 68 % 55 %
b) vésentliga brister, men korrigerande

atgarder har vidtagits 8 % 4 % 9 % 14 %
¢) vasentliga brister, med anledning av

vilka atgarder bor vidtas 19 % 36 % 23 % 31 %
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Fran den interna kontrollens synpunkt sett
forefaller situationen i fraga om bokféringen
att ha forbattrats fran foregaende ar. Nagot
vasentligt att anmarka i ordnandet av den
interna kontrollen av bokféringen fanns inte
hos 73 procent av d&mbetsverken och inratt-
ningarna (67 % ar 2006 och 75 % ar 2005).
Vasentliga brister, med anledning av vilka
dmbetsverket har skal att vidta atgarder i
ordnandet av den interna kontrollen av bok-
foringen, konstaterades hos 19 procent av de
granskade dmbetsverken och inrdattningarna
(28 % av rakenskapsverken ar 2006 och 18 %
ar 2005).

I fraga om fullmaktsbokféringen konsta-
terades vasentligt att anmarka i den interna
kontrollen och ett behov av atgarder hos 36
procent av de dmbetsverk som hade fullmak-
terianvéandning (39 % av rakenskapsverken
ar 2006 och 22 % ar 2005). Den framsta orsa-
ken var brister i verifieringen av fullmaktens
anvandning och anvandningstiden.

De centrala bestammelserna om den resul-
tatredovisning som forutsatts utover bokfo-
ringen ingari 15 § 2 momentet och 16 § i la-
gen om statsbudgeten. Om saken foreskrivs
narmareib55 § i féorordningen om statsbudge-
ten, enligt vilken bokféringen och resultatre-
dovisningen skall ordnas s4, att de produce-
rar sadana vasentliga uppgifter som behovs
iden externa styrningen av dmbetsverket el-
ler inrattningen samt bokslutsuppgifter och
uppgifter i verksamhetsberattelsen.

I fraga om resultatredovisningen férefal-
ler situationen i forvaltningen att vara batt-
re &n aret innan. Vid revisionerna har hos 23
procent av ambetsverken och inrdttningarna
konstaterats sddana vasentliga med denna
del av redovisningsvasendet forenade bris-
ter, pa grund av vilka korrigerande atgarder
har forutsatts i revisionsberattelserna (35 %
av rakenskapsverken ar 2006). En vasentlig
brist i resultatredovisningen i férvaltningen

ar alltjamt hur arbetskostnaderna inriktas pa
verksamheterna eller andra redovisningsob-
jekt. Redovisningsvdsendet &r sa gott som
alltid ocksa de kritiska faktorn nar det galler
att presentera riktiga och tillrackliga uppgif-
ter om lonsamhet, produktivitet, den avgifts-
belagda verksamhetens lonsamhet och den
samfinansierade verksamhetens kostnads-
motsvarighet i boksluten. I utvecklandet och
ordnandet av resultatredovisningen ar minis-
teriernas och de understallda ambetsverkens
och inrdttningarnas egna atgarder alltjamt i
nyckelstallning.

Den ekonomistadga som forutsatts i 69 b §
i férordningen om statsbudgeten éar ett cen-
tralt verktyg for ordnandet av den interna
kontrollen vid rakenskapsverken. Vid revi-
sionerna ar 2007 bedémdes att ekonomistad-
gan &r pa adekvat niva hos sa gott som alla
rdkenskapsverk (ar 2006 89 rakenskapsverk
eller 90 % och ar 2005 101 rdkenskapsverk
eller 89 % av alla rakenskapsverk).

Enligt 65 § i forordningen om statsbudge-
ten skall den verksamhetsberattelse som in-
gar i bokslutet innehdlla en utvdrdering av
dndamalsenligheten och tillrdckligheten néar
det galler den interna kontrollen och den
riskhantering som ingar i den samt ett utla-
tande som utarbetats pa basis av detta och
som géller den interna kontrollens tillstdnd
och de viktigaste utvecklingsbehoven. I revi-
sionsberdttelserna gavs en anmadrkning gal-
lande utlatandet at 12 @mbetsverk och inratt-
ningar (13 rdkenskapsverk ar 2006 och 15
rdakenskapsverk ar 2005). Anmérkningarna
gdllde hur tdckande utlatandet var och hur
det hade beretts. Allméant taget har ledning-
en agnat mera uppmarksamhet an tidiga-
re at utvecklande av den interna kontrollen
och riskhanteringen och at utvédrderingsfor-
farandena. Revisionerna visar emellertid att
vésentliga skillnader emellertid rdder mel-

lan ambetsverken. Pa basis av revisionerna
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papekas alltjamt, att utlatandena klart bor-
de ges ocksa om den interna kontrollens till-
stdnd och inte endast om utvecklingsobjekt.
Det rekommenderas att i utlatandena fram-
fors ledningens ansvar for den interna kon-
trollen. I utldtandena ar det dessutom skal

att uppmarksamma kontinuiteten mellan ut-
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latandena fran flera ar, samt att de grundlag-
gande fragorna inom den interna kontrollen
och en god finansférvaltning granskas till-
rackligt i utvarderingsprocessen. Forfaran-
dena inom intern kontroll och riskhantering
borde goéras till en del av den normala led-
ningsprocessen.



8.9 Intern granskning

Enligt 70 § i forordningen om statsbudge-
ten skall ambetsverkens och inrattningar-
nas ledning ordna intern granskning om det
finns motiverat behov dartill med anledning
av de interna kontrollférfaranden som forut-
sattsi 69 och 69 a §. Den interna granskning-
en har till uppgift att for ledningen utreda
om den interna kontrollen dr &ndamalsen-
lig och tillracklig samt att utféra de gransk-
ningsuppgifter som ledningen bestammer.
Vid ordnandet av den interna granskning-
en skall de allménna standarder och rekom-
mendationer som géaller den beaktas. Fore-
skrifter om foérfarandena i samband med den
interna granskningen och dess stallning i
ambetsverkets eller inrattningens organisa-
tion skall meddelas i ett reglemente for in-
tern granskning.

I frdga om den interna granskningen kan
pa basis av revisionerna ar 2007 konstate-
ras, att intern granskning hade ordnats vid
76 ambetsverk och inrattningar, vilket ar 64
procent av ambetsverken och inrattningar-

na (67 % av rdkenskapsverken ar 2006 och
65 % av rédkenskapsverken ar 2005). For in-
tern granskning anvéndes totalt ca 114 ars-
verken (107 arsverken ar 2006 och 94 ars-
verken ar 2005), av vilka andelen for kopta
tjédnster var ca 15 drsverken (15 drsverken ar
2006 och ar 2005).

Budgetférordningens bestammelse om att
den interna granskningen skall beakta all-
manna standarder och rekommendationer
understryker kontrollens kvalitet, professi-
onalism och oavhéngighet. Ar 2007 var hos
33 ambetsverk d&mbetsverkets satsning pa
intern granskning med anvandning av den
egna personalen ca ett arsverke eller min-
dre.

Reglementet for intern granskning bedom-
des vara adekvat hos 69 ambetsverk och in-
rattningar, vilket ar 91 procent av de ambets-
verk som utfér intern granskning (85 % av
rékenskapsverken ar 2006 och 97 % av ra-
kenskapsverken ar 2005).
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8.10 Tillstandet fér administrering och 6vervakning

av EU-medel i Finland

Den nationella stadgegrunden for den revi-
sion av EU-medel som utférs av Statens re-
visionsverk ar lagen om ratt for statens revi-
sionsverk att granska vissa 6verféringar av
medel mellan Finland och Europeiska ge-
menskaperna (353/1995) och statens revi-
sionsverks pa grund av lagen tilldelade stall-
ning som nationell samarbetsmyndighet i for-
héllandet till Europeiska revisionsdomstolen,
samt de forpliktelser som harror av bestam-
melserna i Europeiska unionens férdrag.

Medeloverforingar mellan Finland och Eu-
ropeiska unionen revideras som en del av re-
visionsverkets revisioner med iakttagande av
samma principer och forfaringssatt som vid
revision av nationella medel. Vid revisio-
nerna dgnas uppmaérksamhet at bokforing-
ens riktighet och verksamhetens lagenlig-
het, en &ndamaélsenlig styrning av verksam-
heten och sarskilt at fragor anknutna till ad-
ministreringen av medlen och ordnandet av
den interna kontrollen. Om revisionerna rap-
porteras till de ambetsverk och inrattningar
som har berorts av revisionerna eller som har
ansvar for att korrigera brister.

Vid forvaltningsrevisionerna har foku-
serats sdrskilt pa de malsattningar som har
uppstallts for anvandningen av EU-medel,
pa medelanvéndningens verkningar samt pa
de administrativa forfarandena och mojlighe-
terna att utveckla dessa. Observationerna vid
revisionerna har sammanstallts i kapitel 7 i
denna beréttelse (En effektiv och verknings-
full Europeisk union och ett nationellt utnytt-
jande av dess mojligheter). Dar har behand-
lats verkningarna av de regionala utveck-
lingsprogrammen, resultaten av struktur-

fondsprogrammen pa sysselsdttningens om-
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rade samt utvecklande av fiskerindringen.

Under finansaret gjordes revisioner som
hanforde sig till EU:s medeloverforingar med
anknytning till atgarder fér utvecklande av
landsbygden, som delfinansierades fran ut-
vecklings- och garantifonden for jordbruket,
hos jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket samt Norra Karelens TE-cen-
tral. Observationerna visade att i utbetal-
ningsskedet bor fastas storre uppmarksam-
het &n tidigare vid de verkstdllda atgardernas
innehéll och villkoren for beviljande av stod.
Verkstallandet av foretags- och projektsto-
den inom utvecklingsprogrammet for lands-
bygden i fastlands-Finland (2007-2013), som
delfinansieras fran landsbygdsfonden, har
fordrojts. Fordrojningen kan anses bero bl.a.
pa att programdokumentet behandlas léngre
an vantat av kommissionen, beredningen av
nationella forfattningar har framskjutits och
pa att andringar har gjorts i férfattningarna,
samt pa att det definieringsarbete som é&r f61-
enat med programmets verkstdllande och in-
formationssystem har framskjutits.

Revisionen av administreringen och den
interna kontrollen av medel fran Europeis-
ka socialfonden hanférde sig till Birkalands
arbetskrafts- och naringscentral. Vid revisio-
nen observerades brister i uppfoljningen av
fullmakter samt i vissa férfaranden i den in-
terna kontrollen. Arbetskrafts- och narings-
centralen har meddelat att den med anled-
ning av revisionen har skridit till atgéarder for
att korrigera bristerna.

Vid 6vriga revisioner som har hanfort sig
till arbetskrafts- och naringscentralerna har
papekats, att de tillsammans med de styran-
de ministerierna bor soérja for att AEF-full-



makterna administreras adekvat och dgna
sérskild uppmarksamhet at projektstruktu-
rerna och iakttagandet av finansérsprinci-
pen. Pa basis av revisionerna ar det uppen-
bart, att anvandningen av fullmakt och den
rattsliga forbindelse som ar en forutsattning
for detta borde definieras tillrackligt klart. I
detta sammanhang har noterats, att pabor-
jandet av den nya ESF-programperioden
2007-2013 har forsenats.

I frdga om Europeiska regionala utveck-

lingsfonden hanforde sig revisionen till S6d-
ra Savolax arbetskrafts- och naringscentral.
Vid granskningen av projekten konstatera-
des, att arbetskrafts- och naringscentralen
bor d&gna uppmarksamhet at hur inspektio-
nerna dokumenteras, at att sékerstdlla att
utgifterna ar beréttigade till stod samt at att
sakerstalla att bestammelserna om konkur-
rensutsattning har iakttagits. Ocksa grunder-
na for beviljande och utbetalande av finan-

siering borde klargéras.
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8.11 Tillstandet fér administrering och
dvervakning av statsbidrag och understood

Statsbidragen ar en betydande utgiftspost i
statsbudgeten, och om deras beviljande, ut-
betalning och 6vervakningen av anvand-
ningen har foreskrivits i olika lagar. Den in-
terna 6vervakningen har till uppgift att sa-
kerstdlla att de forfaranden som galler stats-
bidragen ar adekvata.

I samband med revisionerna granskades
de till statsbidragen anknutna forfarande-
na hos 21 ambetsverk och inrattningar. Re-
visionsresultaten gallande den interna o6ver-
vakningen av statsbidragen foérdelade sig
som foljer:

Ar Ar Ar
2005 2006 2007

a) inget vasentligt att anmarka 30 % 67 % 14 %

b) vésentliga brister, men

atgarder har vidtagits 35% 11 % 14 %

¢) vasentliga brister, med
anledning av vilka

atgarder bor vidtas 35 % 22 % 71 %

Pa basis av revisionerna ar 2007 foérefaller
det som att situationen i frdiga om den inter-
na overvakningen av statsbidragen har va-
sentligen forsamrats. Jamforelseperioden ar
emellertid en tamligen kort tid som grund-
val fér granskningar av denna typ. Pa férand-
ringarna i jamforelsedata inverkar vasentligt
det, hos hur manga och hurudana é&mbets-
verk granskningen har gjorts och pa huru-
dana statsbidrag den har inriktats. Resulta-
tet ar 2007 forklaras vésentligt av att en sam-
falld granskning av samtliga arbetskrafts-
och naringscentraler gjordes hos 15 arbets-
krafts- och naringscentraler. I fraga om dem
konstaterades allmant vissa brister i den in-

terna overvakningen.
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Under redogorelseperioden har revisions-
verket gett tio forvaltningsrevisionsberattel-
ser som galler statsbidrag eller andra stats-
understod samt tio uppfoljningsrapporter till
tidigare utforda revisioner av statsbidrag el-
ler understod. Vid revisionerna har behand-
lats bidrags- och understddssystemens anda-
malsenlighet och enskilda bidrags lagenlig-
het och &ndamalsenlighet. Observationerna
vid revisionerna har presenterats ovan i ka-
pitlen 2-7.

Ett generellt problem i administreringen av
statsbidrag och understod ar, att vid uppstal-
landet av malsattningar och i de resultatupp-
gifter som ges till riksdagen och regeringen
i samband med budgetfoérslaget, verkning-
arna av statsbidragen och understoden har
forenklats alltfor mycket. De till understéden
anknutna orsaks- och foljdsambanden speci-
ficeras inte tillrackligt, varvid en alltfor posi-
tiv uppfattning kan uppkomma om de bevil-
jade understodens effekter. Statsbidrags- och
understodssystemen som helhet utvarderas
inte tillrackligt. Utvarderingarna koncentre-
ras pda enskilda projekt. Projektutvardering-
en har enligt Statens revisionsverks revisio-
ner en tendens att vara tungrodd och sam-
tidigt agnas inte tillracklig uppmarksamhet
at verkningarnas varaktighet. Utvarderings-
data sammanstalls inte heller som en helhet
som omfattar samhallspolitikens olika del-
omraden och hela statsbidragssystem. D&
uppfylls i praktiken inte heller den i 36 § i
statsunderunderstédslagen (688/2001) fore-
skrivna skyldigheten att utvardera statsun-
derstodens verkningar och systemens behov-
lighet samt utvecklingsbehoven. Problemen i
utvarderingen av statsbidrag och understod



ar samtidigt vasentliga problem i den inter-
na overvakning av statsfinanserna som ar
ett ansvar for statsbidragsforvaltningen och
statsradet.

I det foljande presenteras observationer
vid revisionen av genomforandet av regio-
nala informationssamhallsprojekt (158/2008:
Genomfoérandet av regionala informations-
samhallsprojekt). Dessa observationer be-
skriver dven mera allmant de brister som har
observerats i statsbidragsforfarandena.

Informationssamhallsbidrag hade beviljats
pa synnerligen lattvindiga grunder. For be-
viljande av bidrag rackte det ofta att i pro-
jektansokan ndmndes allmdnna malsattning-
ar att utveckla elektroniska tjanster och in-
formationssamhallsberedskapen, utan kon-
kret specificerade ataganden.

De i olika projekt genomforda atgérdernas
samband med de i projektplanerna framstall-
da malsattningarna var oklara. Manga av de
granskade projekten hade genomforts un-
der flera ars tid medan malsdttningarna var
pa det generella planet och obestdmda. En
mangd malsdttningar och ataganden hade
uppraknats och det var till sist svart att sér-
skilja, vilken del av dem som horde till det
projekt som skulle finansieras och vilken
del som hoérde till ndgot annat projekt. Re-
sultaten av projekten hade till manga delar
stannat vid utkast eller enbart utredningar
utan konkreta resultat. Rapporterna om en
del projekt och de i dem anvéanda uttrycken
var stallvis sa oklara, att enbart pa basis av
rapporterna projektet verkade att ha alstrat
elektroniska tjanster som var i produktiv an-
vandning. Anda framgick vid revisionerna,
att tjansterna hade forblivit pilotprojekt el-
ler att de inte alls hade slutforts. De for infor-
mationssamhallsprojekten beviljade under-
stoden var i manga fall tdimligen stora, nar
man beaktar projektens planerade tidtabel-
ler och de ringa personalresurser som stod

till buds. Detta hade for sin del lett till, att for
projekten ofta hade ansokts om tilldggstid pa
den grundval, att i projektet hade inbespa-
rats redan erhallna bidrag, ndr de inte an-
vandes slut fore projektets egentliga avslut-
ningstidpunkt. Av denna anledning hade for
de projekt som fatt tilldggstid tagits fram nya
ataganden, med vilka de erhdllna bidragen
hade kunnat anvédndas slut. Som mest hade
for ett projekt beviljats néstan tre ar tilldggs-
tid.

Malsdttningarna for en del projekt hade
ocksa skurits ner medan genomférandet pa-
gick. Att dtagandena minskades hade inte
inverkat pa bidragets belopp.

Vid revisionen av de regionala informa-
tionssamhallsprojekten framkom i ett fler-
tal projekt oklarheter i iakttagandet av be-
stammelserna om och villkoren for bidragets
anvandning. Problem férekom bl.a. i iaktta-
gandet av bestammelsen om projektens tids-
bundenhet samt den sa kallade fem ars re-
geln. Bidrag hade ocksa anvants for att sto-
da bidragstagarnas allmdnna verksamhet. I
synnerhet i anvdandningen av de bidrag som
landskapsférbunden hade beviljat sig sjdlva
eller sina medlemskommuner férekom pro-
blem. Enligt revisionsverkets uppfattning
ar den nuvarande modellen fér utbetalning
och 6vervakning av bidragen inte fungeran-
de. Revisionsverket anser att utbetalning-
en och 6vervakningen av landskapsutveck-
lingspengar och stdd fran Europeiska unio-
nen borde i sin helhet koncentreras i stallet
for landskapsforbunden antingen till TE-cen-
tralerna eller till lansstyrelserna. Landskaps-
féorbunden har inte adekvata forutsattning-
ar att verkstalla utbetalningar och 6vervaka
storsta delen av de projekt som de understo-
der, emedan de antingen ar delaktiga i pro-
jekten eller projekten genomfors av land-
skapsforbundets medlemskommuner, eko-

nomiska regioner eller andra kommunsam-
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manslutningar. I situationer som férutsatter
aterkrav ar landskapsférbunden ofta javi-
ga att fatta beslut, eftersom aterkravet skul-
le gdlla landskapsforbundet sjalvt eller land-
skapsforbundets medlemskommuner.

Enligt revisionsverkets asikt borde villko-
ren for beviljande av understod dndras i de
fall, dar avsikten ar att verksamheten skall
fortgd efter att projektet har avslutats. De
som genomfor projekten borde bindas vid att
fortsatta verksamheten. Samtidigt skulle bi-
dragstagaren férbinda sig till att uppratthalla
de resultat som uppkommit av projektet.

Revisionsverket anser att bidragsmyndig-
heten handlar i strid med den utrednings-
skyldighet som hor till en god férvaltning,
om den beviljar understod for ett projekt som
inte i sin projektplan har klara och specifice-
rade malsattningar samt till en tidtabell nog-
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grant knutna ataganden. Om bidragsmyn-
digheten beviljar understod for ett projekt
som har obestdémda malsattningar och pagar
under flera ar, ar det ett bevis for att saken
inte har utretts tillrackligt nar beslutet om bi-
draget har fattats. I sadana fall ar det skal
att ocksa framhalla det till verksamheten an-
knutna tjansteansvaret.

Vid revisionen observerades brister i de
forfaranden med vilka Utbildningsstyrelsen
hade beviljat informationssamhallsbidrag.
Grunderna f6r anvandningen av bidragen
hade inte utretts tillrackligt, besluten om bi-
drag hade inte motiverats lagenligt, och bi-
draget hade betalats pa ett odndamalsenligt
satt med tanke pa statsfinanserna. Ocksa Ut-
bildningsstyrelsens forfaranden i 6vervak-
ningen av hur bidragen anvandes var brist-
falliga.



8.12 Tillstandet for statens upphandling

Statens upphandling uppgick enligt statens
affarsbokforing till totalt ca 4,51 miljarder
euro ar 2007. Med revisionsverksamheten
har for sin del gatts in for att bidra till en kor-
rigering av missférhdllandena i upphand-
lingen genom att inrikta revisionerna pa an-
skaffningar av bade varor och tjanster och
pa alla skeden av upphandlingsprocessen.

I samband med revisionerna granskades
de till upphandlingen anknutna férfarande-
na hos 20 &mbetsverk (28 rdkenskapsverk ar
2006 och 40 rékenskapsverk ar 2005). Revi-
sionsresultaten i fraiga om den interna kon-
trollen av upphandlingen férdelade sig som
foljer:

Ar Ar Ar
2005 2006 2007

a) inget vasentligt att anmarka 65 % 79 % 85 %

b) vésentliga brister, men

atgarder har vidtagits 13% 11% 5%

¢) vasentliga brister, med
anledning av vilka

atgarder bor vidtas 23 % 11 % 10 %

Under redogoérelseperioden har slutforts
tva forvaltningsrevisioner som behandlade
upphandlingen: Upphandlingen av expert-
tjdnster pa finansbranschen (151/2007) och
Utvecklandet och anvdndningen av identi-
fieringstjanster i den offentliga férvaltning-
en (161/2008). Ocksa den revision som be-
handlade forsorjningsberedskapen berorde
upphandlingen. Dessutom har getts en upp-
foljningsrapport om revisionsberdattelsen De
strukturella arrangemangen vid Hansel Ab
som en del av den statliga upphandlings-
funktionen (73/2004).

I upphandlingen av experttjdnster pa fi-
nansbranschen har inte till alla delar iaktta-

gits upphandlingsforfaranden enligt bestam-
melserna. Revisionsverket anser att upp-
handlingen av experttjanster alltjamt bor ut-
vecklas s4, att vid anskaffningarna i alla ske-
den av upphandlingen iakttas samma forfa-
ringssatt oberoende av den upphandlande
enheten.

De elektroniska identifieringstjanster som
anvands i den offentliga férvaltningen har
utvecklats i den offentliga forvaltningen ut-
gaende fran envar aktors egna behov och ut-
gangspunkter, varvid man har kommit fram
till 6verlappande och ekonomiskt oférdelak-
tiga losningar. Vid flera anskaffningar har
inte iakttagits bestdémmelserna i lagen om
offentlig upphandling.

Jlakttagandet av bestammelserna om of-
fentlig upphandling hor till kravet pa lagen-
lighet i myndigheternas verksamhet och till
tjanstemdannens tjansteansvar. Vid revisionen
av identifieringstjdnsterna observerades, att
i upphandlingen av IT-projekt har féorekom-
mit talrika bristfalligheter eller férsummelser
iiakttagandet av bestammelserna om offent-
lig upphandling.

Definieringarna av IT-projekten har ofta
visat sig vara bristfalliga, vilket i skedet av
konkurrensutsattning har lett till problem i
synnerhet vad ett jamlikt och icke-diskrimi-
nerande bemoétande av de i anbudstavling-
en deltagande anbudsgivarna betraffar. Defi-
nieringarna av kraven pa informationssyste-
men maste goras omsorgsfullt sa, att de inte
gynnar nagon viss leverantoér. Av denna an-
ledning borde man néar kraven pa det sys-
tem som anskaffas definieras endast aterhall-
samt och av motiverade skdl utnyttja i an-
budstavlingen deltagande leverantorer som
sakkunniga.
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Brister noterades i synnerhet i tilldmpning-
en av bestammelserna om kollektiv upp-
handling och ramarrangemang. Myndighe-
ter hade anslutit sig till av en annan myndig-
het anskaffade system i strid med upphand-
lingslagstiftningen och ramavtal hade ingatts
pa hela statsfoérvaltningens vdgnar utan full-
makter som beréttigade till detta. Pa basis av
revisionerna kan konstateras, att bestammel-
serna om offentlig upphandling inte ar till-
rackligt kdanda i IT-verksamheten och att tyd-
liga brister rader i iakttagandet av bestdm-
melserna.

Revisionsverket har understrukit, att man
vid anskaffning av informationssystemtjans-
ter bor klargoéra noggrannare vilka de olika
alternativen ar nar anskaffningen gors. En
enskild myndighet borde inte géra omfattan-
de anskaffningar av informationssystem utan
motiverade skél. Det kan da endast vara fra-
ga om ett system som stoder myndighetens
karnverksamhet, och vars funktioner inte
kan astadkommas tillsammans med andra
myndigheter.

Pa grund av bristfélliga definieringar och
systemlosningar som ar bundna till en viss
[T-leverantér har upphandlingsenheterna
inte utnyttjat de rddande konkurrensférhal-
landena. Detta har lett till direkt upphand-
ling eller formella konkurrensutsattningar,
dar den som vinner anbudstavlingen ar kand
redan fore konkurrensutsattningen paborjas.
Myndigheterna borde darfoér nar de utveck-
lar informationssystemen i man av méjlighet
ga in for av systemleverantérerna oberoen-
de l6sningar, sa att man vid det fortsatta ut-
vecklandet av systemen kan beakta existe-
rande kostnadseffektiva l6sningar. I detta av-
seende ar det bekymmersamt, att informa-
tionssystemleverantorerna favoriserar en in-
kapslad affarsverksamhetsmodell, dar infor-
mationssystemens granssnitt inte kan utnytt-
jas effektivt nar nya tjanster produceras och
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processerna effektiveras. Den uppkomna si-
tuationen kan betraktas som en risk for verk-
stéllandet av statens atgarder i syfte att hoja
produktiviteten. Det ar skal att framdeles be-
trakta saken ocksa mot bakgrunden av be-
stammelserna om konkurrensbegransning.
Vid den ar 2004 slutférda revisionen som
varit féremal for revisionsverkets uppfoljning
(73/2004: De strukturella arrangemangen vid
Hansel Ab som en del av den statliga upp-
handlingsfunktionen) analyserades den stat-
liga enhetens for kollektiv upphandling Han-
sel Ab:s roll och stdllning som en central del
av strategin for och utvecklandet av statens
upphandlingsfunktion. Vid revisionen kon-
staterades, att med tanke pa Hansels fram-
tid en 6kad marknadsandel och affarsvolym
bland de statliga kunderna ar en kritisk fak-
tor, som testar hur val bolagets strukturom-
vandling lyckats, och avgor bolagets bety-
delse i statens strategi for upphandlingen.
Att doma av uppfoljningen ar 2008 har
verksamheten utvecklats pa onskat satt.
Hansel Ab:s pa basis av ramavtal gjorda
anskaffningar har 6kat fran ar 2004 till ar
2007 fran ca 154 miljoner euro till 372 mil-
joner euro. For ar 2008 har budgeterats 430
miljoner euro. Bolagets verksamhetsstrate-
gi har visat sig vara den ratta. Bolaget kon-
kurrensutsatter och uppratthaller upphand-
lingsavtal (ramarrangemang) for att utnytt-
jas av de statliga kunderna i syfte att for sina
kunder alstra inbesparingar i anskaffnings-
kostnaderna. Verksamheten har koncentre-
rats pa anskaffningar dér den statliga upp-
handlingsvolymen ar stor och anskaffningar-
na kan standardiseras. Att ansluta sig till ra-
marrangemangen kostar ingenting fér kun-
den, utan bolaget far sina inkomster fran ser-
viceavgifter som uppbars av avtalsleveranto-
rerna. Den rejdla forbattringen av bolagets
l6nsamhet har gjort det mojligt att sanka ser-
viceavgifterna, vilket for sin del kommer till



synes som ldagre avtalspriser for Hansel Ab:s
kunder. Antalet ramavtalsleverantorer var ca
600, for i ett ramarrangemang ingar som re-
gel flera leverantorer.

Matt med volymerna for den kollektiva
upphandlingen ar de fem storsta ramarrang-
emangen [T-utrustningar, branslen, ruttflyg,
leasingtjanster och foretagshélsovard. Han-
sel Ab:s marknadsandel och utnyttjandegra-
den for ramavtal har okat avsevart. Mark-
nadsandelen for Hansel Ab:s ramavtal ar
numera ca 45-55 procent av de anskaffning-
ar som omfattas av ramavtalen. Ar 2002 var
Hansel Ab:s andel av budgetstatens s.k. sto-
danskaffningar (mass- och volymprodukter)
tio procent.

Finansministeriet har vid Helsingfors han-
delshogskola latit utféra en undersokning
som offentliggérs pa sommaren 2008, i vil-
ken utvarderades kostnadsinverkningarna
av statens kollektiva upphandling. Med en
centraliserad verksamhetsmodell som byg-
ger pa utnyttjande av en enhet for kollektiv
upphandling har staten redan fatt arliga in-
besparingar pa ca atta procent eller nara 100
miljoner euro i upphandlingen, jamfort med
en decentraliserad modell déar alla dmbets-
verk och inrdttningar sjalva genomfor sina
egna konkurrensutsattningar. Vad det en-
skilda ambetsverket eller inrattningen spa-
rar i priserna beror pa helheten av de pro-
dukter som anskaffas. Den genomsnittliga
prisinbesparingsprocenten for produkterna i
Hansel Ab:s ramavtal var i det for undersok-
ningen valda produktsamplet ca 19 procent.
Hur processkostnaderna (kostnaderna for
konkurrensutséttningen) sjunker pa statens

niva ar direkt proportionellt mot i vilken ut-
strackning ambetsverken och inrdttningarna
utnyttjar den centraliserade verksamhetsmo-
dellen och upphér med att genomféra egna
konkurrensutsattningar. I undersokningen
presenterades som slutsats, att den centrali-
serade verksamhetsmodellen i upphandling-
en alstrar for staten sammanlagda inbespa-
ringar pa ca 20 procent i upphandlingspri-
serna och processkostnaderna jamfort med
en decentraliserad verksamhetsmodell, ifall
utnyttjandegraden for Hansel Ab:s ramavtal
kan hojas fran nuvarande ca 40 procent till
efterstravade 80 procent.

Revisionsverket konstaterar, att den cen-
traliserade verksamhetsmodellen for statens
upphandling och Hansel Ab som statens en-
het for kollektiv upphandling har visat sig
fungera val. I statens upphandling ar det en
realistisk moéjlighet att uppna arliga inbespa-
ringar pa ca 20 procent eller ca 235 miljoner
euro enbart genom att utnyttja ramavtalsar-
rangemangen. Revisionsverket anser att fi-
nansministeriet och Hansel Ab nu bér kon-
centrera sig alldeles sérskilt pa att hoja avta-
lens utnyttjandegrad.

Under redogorelseperioden har revisions-
verket gett utlatanden om promemorian fran
den arbetsgrupp som har berett férordningen
om elektronisk auktion och dynamiskt upp-
handlingssystem, samt om Delegationens for
informationsférvaltning inom den offentliga
forvaltningen JUHTA utkast till rekommen-
dation "Forfaranden vid ICT-upphandling”.

I den offentliga sektorns IT-upphandling
togs i bruk nya avtalsvillkor (JIT 2007) fran
och med 8.10.2007.
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8.13 Missbruk och klagomal som hanfér sig till
skotseln av statsfinanserna

Missbruk och klagomal

Enligt 16 § i lagen om Statens revisionsverk
skall statliga myndigheter utan dréjsmal un-
derrétta revisionsverket om sddant missbruk i
verksamheten som riktar sig mot statens med-
el eller egendom. Pa basis av dessa underrét-
telser samt annan information som framkom-
mit vid revisionerna har revisionsverket foljt
upp och behandlat i statsférvaltningen fore-
kommande oegentligheter och deras statsfi-
nansiella verkningar samt férvaltningens at-
gdarder i syfte att forhindra dem.

Syftet har varit att redan pa férhand med
revisionen som medel foérhindra att yppade
missforhallanden, fel och oegentligheter f6-
rekommer, genom att halla kontakt med ifra-
gavarande myndigheter, forutsatta korrige-
rande atgarder samt vid behov inleda revi-
sioner pa omradet.

Statens dmbetsverk och inrdttningar lam-
nade under ar 2007 totalt 36 anmalning-
ar om missbruk till revisionsverket (2006
26 st). Darutover meddelade statens @&mbets-
verk och inrdttningar till revisionsverket to-
talt sju anmélningar om annat missbruk ar
2007 (2006 19 st). I dessa fall var det oftast
fraga om missbruk som mottagare av stats-
bidrag gjort sig skyldig till. Bland enskilda
slag av missbruk har flest anmaéalningar gjorts
om kassaunderskott i kassamedel. En del av
dessa har lett till polisutredning. Antalsmas-
sigt mest kassaunderskott har férekommit
hos Tullverket. Detta har berott pa att hos
Tullverkets verksamhetsstdllen alltjamt fore-
kommer rikligt med kontaktkassor beroen-
de pa kundservicen. De 6vriga anmdlningar-
na om missbruk férdelade sig jdmnt pa olika
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forvaltningsomraden. Som ett nytt slag av oe-
gentligheter har yppats missbruk av betaltid-
kort som anvands av statens tjansteman. An-
madlningarna om missbruk vittnar for sin del
om brister i den interna kontrollen.

De ministerier som forvaltar EU-stod san-
der dessutom sina i kommissionens férord-
ning (EG Nr. 1681/94, dndrad med kom-
missionens férordning EG Nr. 2035/05) f6-
reskrivna anmadlningar till Europeiska uni-
onen om Overvakningen av stoden till revi-
sionsverket for kannedom. Anmadlningar-
na gors kvartalsvis foér varje strukturfond.
Ministerier som foérvaltade stéd ar 2007 var
jord- och skogsbruksministeriet, inrikesmi-
nisteriet och arbetsministeriet. P& jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomrade
har anmaélningarna fran och med arets andra
kvartal lamnats av Landsbygdsverket. Ar-
bets- och naringsministeriet, som inledde sin
verksamhet fran boérjan av ar 2008, lamnade
2007 ars fjarde kvartals anmélningar om de
fonder, som tidigare horde till inrikesminis-
teriet och arbetsministeriet. Totalt lamnades
till revisionsverket 108 anmalningar (89 an-
malningar ar 2006). Antalet inbegriper bade
nya och fortsatta anmalningar.

Jord-
Landsbygdsverket har f6r ar 2007 lamnat till

och skogsbruksministeriet och

revisionsverket totalt 51 anmalningar (51 an-
maélningar ocksa ar 2006) med stéd av ovan
namnda foérordning och férordning (EG) nr.
1848/2006 (den s.k. tidigare (EG) Nr. 595/91 -
anmadlan). Den minsta regelstridiga summan
var 4 400 euro och den storsta 863 259 euro (i
2006 ars anmélningar 4 085 och 70 803 euro).
Antalet regelstridiga belopp 6ver 10 000 euro
i anmaélningarna var 40 (26 ar 2006).



Inrikesministeriet har f6r ar 2007 lamnat
totalt 16 anmadlningar till revisionsverket
(15 anmalningar ar 2006). Det minsta re-
gelstridiga beloppet var 9 345 euro och det
storsta 124 576 euro (1 469 och 469 851 euro
ar 2006). Antalet regelstridiga belopp 6ver
10 000 euro var 13 (13 &ven ar 2006).

Arbetsministeriet har fér ar 2007 lamnat
totalt 41 anmadlningar till revisionsverket
(23 anmadlningar ar 2006). Det minsta re-
gelstridiga beloppet var 3 523 euro och det
storsta 672 752 euro (17 282 och 135 947
euro i anmalningarna ar 2006). Antalet re-
gelstridiga belopp 6ver 10 000 euro var 28
(21 ar 2006).

Missbruk gar man in for att férhindra ocksa
genom att framhalla betydelsen av &mbets-
verkens och inradttningarnas interna kontroll.
Enligt 65 § i forordningen om statsbudgeten
skall rakenskapsverkets verksamhetsberat-
telse innehélla ett sdrskilt utldtande om den
interna kontrollens tillstand och de viktigas-
te utvecklingsbehoven.

Under redogorelsearet lamnades till revi-
sionsverket 57 klagomal. Aret innan var an-
talet klagomal 37. Klagomal ldémnades av
bade privatpersoner och samfund om miss-
forhallanden i statsfinanserna. I dem hade
enligt klagandens uppfattning nagon in-
stans som omfattas av revisionsverkets revi-

sion forfarit felaktigt.

Anmalan om missbruk

Vid revisionsverket har den 15.5.2008 getts
en forvaltningsrevision angaende missbruk
(163/2008: Missbruk i statsforvaltningen).
Syftet med revisionen var att klargéra hur
anmalandet av missbruk forverkligas i prak-
tiken i statsforvaltningen. Enligt lagen om
Statens revisionsverk skall statens ambets-
verk och inrattningar meddela till revisions-

verket om ekonomiskt missbruk som fore-
kommit i deras verksamhet.

De ekonomiska verkningarna av missbruk
har varit svara att klargéra, emedan av an-
maélningarna inte noédvandigtvis framgar
skadans storlek och det & andra sidan ofta
har varit fraga om en indirekt ekonomisk
skada. De enskilda missbrukens belopp har
varierat fran nagra tio euro till flera tiotals
tusen euro.

Av revisionen har framgatt att &mbetsver-
ken och inrdttningarna inte alltid har gjort
den lagstadgade anmalan om missbruk till
revisionsverket. T.ex. rakenskapsverkens
bokslutsuppgifter samt de sammanfattande
uppgifter om missbruk som ingdr i verksam-
hetsberdttelsen har inte alltid svarat mot de
till revisionsverket lamnade anmadalningarnas
innehall och antal.

Detringa antalet anmdalningar om missbruk
har delvis kunnat bero pa att missbrukets el-
ler dess obetydlighet inte har nagon klar de-
finition och lagen salunda kan tolkas pa olika
satt av olika myndigheter. Ett problem kan
ocksa vara, att de bestdémmelser som ankny-
ter till anmalningarna om missbruk finns i la-
gen om revisionsverket, och de inte nédvan-
digtvis ar kdanda hos statens ambetsverk och
inrédttningar. Som bést pagar ett utvecklande
av budgetlagstiftningen, varvid i den borde
intas ocksa hédnvisningar till bestémmelserna
om anmadlningsskyldighet.

I en del fall har hindret for att missbruk
yppas varit brister i &mbetsverkets eller in-
rattningens interna informationsgang. Om
ansvarstilldelningen inte sorjts for tillrack-
ligt, kan informationen inte utebli bara fran
revisionsverket utan ocksa d@mbetsverkets
egen ledning. I undersokningen av fall av
missbruk har ett problem dessutom varit
preskriptionsbestammelserna. Det vore dar-
for viktigt att missbruk kommer till kdanne-
dom i ett sa tidigt skede, att befattning med
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dem kan tas fore den eventuella skadan av
missbruket vaxer sig stor. Av ministeriernas,
ambetsverkens och inrattningarnas personal
bor darfor forutsattas bade vaksamhet och
féormdga att modigt ta befattning med intraf-
fat missbruk.

Den ekonomiska situationen vid
Statens tekniska forskningscentral

I ett klagomal som inldmnades till revisions-
verket fastes uppmarksamhet vid att vid
Statens tekniska forskningscentral (nedan
STF) genomfoérdes en omfattande organi-
sationsreform i borjan av ar 2006. Malsatt-
ningen var att effektivera STF:s verksamhet,
forbattra lonsamheten samt battre utnytt-
ja forskningscentralens méangvetenskapliga
kompetens. I klagomalet ansdgs reformen
inte vara sarskilt lyckad.

Den nya organisationen hade nar klago-
malet framfordes varit i anvéndning sitt for-
sta ar. Enligt klagomalet hade det ekonomis-
ka resultatet ar 2006 fallit med 16 miljoner
euro fran foéregdende ars vinst atta miljoner
euro till en forlust pa atta miljoner euro. Det-
ta ansags vara en enorm nedgang, nar den
budgetfinansiering som STF fick samtidigt
okade, den finlandska industrin dvs. kun-
derna upplevde ett rekordar och Tekes hade
mera att dela ut n forut. I klagomalet féastes
ocksa uppmarksamhet vid att pa grund av
forsenade adb-projekt beslut hade mast fat-
tas pa grundval att mycket osdkra uppfolj-
ningsdata.

Nar saken utreddes framgick, att i sam-
band med revisionen av STF for ar 2006 de
uppgifter som lamnats om lénsamhet och
produktivitet hade betraktats som bristfalli-
ga. Resultatanalysen i verksamhetsberattel-
sen gav inte heller till alla delar en ratt bild
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av hur den funktionella effektiviteten hade
utvecklats. Som helhet uppfyllde inte heller
de i bokslutet lamnade uppgifterna om den
funktionella effektiviteten det i 21 § i lagen
om statsbudgeten féreskrivna kravet pa rikti-
ga och tillrackliga uppgifter. I revisionsberat-
telsen hade ocksa papekats, att behandling-
en av forsaljningsfakturorna i systemet for
styrning av verksamheten var forenad med
brister, pa grund av vilka STF hade att vidta
nodvandiga atgarder.

Enligt handels- och industriministeriets
8.6.2007 daterade stallningstagande till bok-
slutet forklarade organisationsreformen en-
dast delvis STF:s svaga ekonomiska resul-
tat ar 2006, fér STF:s verksamhetsomgiv-
ning prdglades av en gynnsam konjunktur-
utveckling och stora satsningar pa F&U i f6-
retagen. Ministeriet ansag i sitt stallningsta-
gande, att STF inte helt hade lyckats med att
behdrska och styra de av organisationsrefor-
men medférda férandringarna. Ibruktagan-
det av det nya systemet for styrning av verk-
samheten var behaftat med problem och for-
drojningar, som forsvarade ledningen och
uppfoljningen av ekonomin. Riskhantering-
en och 6vervakningen var bristfalliga bl.a. i
fraga om samordnandet av projektbestandet
och de till buds stdende resurserna. Ministe-
riet forutsatte att STF omedelbart vidtar kor-
rigerande atgérder for att 16sa de funktionel-
la problemen.

Revisionsverket framholl vikten av att be-
akta de i revisionsrapporteringen och minis-
teriets stallningstagande till bokslutet fram-
forda synpunkterna, och understrok betydel-
sen av riskhantering och aktuell rapportering
i ledningen av en omfattande och komplice-
rad organisation av STF:s slag. Dessa skapar
forutsattningar for bl.a. en effektiv och flex-
ibel anvandning och inriktning av resurser-
na.



Upphdjnings- och
bergbrytningsprojektet i Tahkovuori

I ett klagomaAl till revisionsverket fastes upp-
marksamhet vid, att i offentligheten hade
forekommit rikligt med uppgifter om upp-
héjnings- och bergbrytningsprojektet i Ta-
hkovuori i Nilsia stad. Avsikten var att pa
platsen bygga tavlingsbackar som lampar
sig rentav for de alpina grenarna i olympis-
ka spelen, vilket forutsatte att backarna hdojs
med minst 750 meter. I det nuvarande till-
standet &r Tahkos héjd fran den intilliggan-
de sjon Syvari ca 220 meter. Avsikten ar att
hoéja Tahkovuori med en 300 meter hog ut-
fyllnadsbacke, som skall byggas av gruv-
massor fran Kemira Grow How Ab i Siilin-
jarvi samt genom att grava ut en minst 200
meter djup hélighet som malomrade for de
alpina grenarna.

Enligt klagandena har planen att héja Tah-
ko fran forsta borjan varit ett helt orealistiskt
projekt och att anvanda offentliga medel for
det har inneburit ett ansvarslost sloseri. En-
ligt klagandena har minst 380 000 euro of-
fentliga medel anvants for projektet. Offent-
liga pengar har getts ocksa av Norra Savo-
lax forbund och for projektet har ocksa an-
vénts regionala utvecklingspengar fran Eu-
ropeiska unionen.

Nar saken utreddes framgick, att de tota-
la kostnaderna for med finansieringsbeslut
av Norra Savolax forbund genomforda pla-
neringsprojekten foér héjande av Tahkovuo-
ri fram till bérjan av ar 2007 hade varit sam-
manlagt 287 500 euro. For finansieringen av
dem hade anvants ERUF-pengar och natio-
nell statlig finansiering totalt 107 600 euro.
Projektet har paborjats for att utreda, om det
ar tekniskt mojligt att forverkliga projektet,

under vilka forutsdttningar investeringen
kan finansieras och projektet lonsamhet ga-
ranteras, samt for genomférande av den ut-
vardering av miljokonsekvenserna som forut-
satts av lagen. Projektet har haft fast anknyt-
ning till utvecklandet av Kemira GrowHow
Ab:s gruva i Siilinjarvi.

Norra Savolax forbund har meddelat, att
det inte kan finansiera de i projektet beskriv-
na jatteinvesteringarna, och for dem skulle
inte heller racka de planerade ERUF- och na-
tionella medlen fran andra myndigheter som
forverkligar programmet. For projektet och
dess eventuella byggande svarar Rahko De-
velopment Oy, som baserar projektets ge-
nomférande pa en avsevard statlig medver-
kan bl.a. med att bygga banan till gruvan,
garantera lan, bevilja skatteldttnader och be-
vilja arliga statsunderstod fér uppsnyggning-
en av gruvans omgivning.

Revisionsverket faste uppmarksamhet vid
att en upphéjning av Tahkovuori pa avsett
satt forutsatter att staten pa ett betydande
satt deltar i projektet. Annars finns inte eko-
nomiska forutsattningar for att genomfoéra
det. Att forverkliga projektet, i det fall att for
det skulle beviljas erforderliga tillstand, skul-
le kosta minst flera hundra miljoner euro. Re-
visionsverket ansag det vara viktigt, att fére
planeringen av projektet fortsatter, de in-
stanser som forverkligar och finansierar det
skulle inhdmta ett principiellt stdllningsta-
gande av de statliga myndigheter som har
planerats att finansiera projektet. Detta ar
viktigt av den anledningen, att projektet om
det forverkligas ocksé skulle vara statsfinan-
siellt betydande. Som tillracklig atgard kan
inte betraktas exempelvis muntlig informa-
tion om saken som getts av tjansteman vid

enskilda ministerier.
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9 Viktiga observationer vid revisionerna
enligt férvaltningsomrade

9.1 Republikens presidents kansli

Republikens presidents kansli fungerar som De i verksamhetsberattelsen presenterade
ett enda rakenskapsverk. uppgifterna om léonsamheten konstaterades
Enligt revisionsberéttelsen har budgeten vid revisionen vara riktiga och tillrdckliga.
och de centrala bestammelserna gallande

den iakttagits.
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9.2 Statsradets kansli

Statsradets kansli fungerar som ett enda réa- Statsradets kansli har inte uppstéllt 16n-

kenskapsverk. samhets- och produktivitetsmalsattningar for
Det negativa stdllningstagande till lagen- sin verksamhet. Inte heller resultatinforma-

ligheten som ingick i statsradets kanslis re- tionen i bokslutet betraktades till denna del

visionsberattelse géllde ordnandet av resul- dannu som tillracklig.

tatredovisningen.
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9.3 Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Utrikesministeriets foérvaltningsomrade
fungerar som ett enda rakenskapsverk.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i utrikesministeriets revi-
sionsberdttelse gallde uppféljningen av den
avgiftsbelagda verksamhetens lonsamhet
och presentationen av dess arsresultat samt
ordnandet av resultatredovisningen.

Utrikesministeriet har inte uppstallt 16n-
samhets- och produktivitetsmalsattningar fér
sin verksamhet. Den resultatbeskrivning som
har presenterats i ministeriets bokslut inne-
haller inte heller uppgifter om dem.

Till utrikesministeriets forvaltningsomra-
de har hanfort sig en forvaltningsrevision
(170/2008: Overgripande malséttningar fér
utvecklingssamarbetet), om vilken har rap-
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porterats ovan i kapitel 2.2. Revisionsverket
anser att utrikesministeriet bor skarpa den
till temana anknutna utvecklingspolitiska
planeringen och styrningen av verksamhe-
ten. Det ar ocksa skal att forbéttra tillforlit-
ligheten och tackningen for utvecklingssam-
arbetets informationssystem. Det vore skal
att folja upp effekterna av den verksamhet
som framjar de overgripande temana med
nyckeltal och med klart definierade Kkriteri-
er for uppfoljning och utvardering. Utvarde-
ringen pa projektniva och resultaten av den
borde battre an for narvarande kunna foren-
as med den resultatutvardering och rappor-
tering som géller de 6vergripande temana
som helhet.



9.4 Justitieministeriets forvaltningsomrade

Réakenskapsverk pa justitieministeriets for-
valtningsomrade ar ministeriet och Brottspa-
foljdsverket.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i justitieministeriets revi-
sionsberattelse gallde ordnandet av uppfolj-
ningen av tillgodohavanden av straffrattsliga
paféljder. Det negativa stédllningstagande till
lagenligheten som ingick i Brottspaféljdsver-
kets revisionsberattelse gallde ordnandet av
resultatredovisningen.

Malsattningar for produktiviteten hade
uppstéllts for bade ministeriet och Brottspa-
foljdsverket, men malsédttningarna for 16n-
samheten ansags vara tillrdckliga endast for
ministeriets del. De uppgifter om lénsamhet
och produktivitet som ministeriet lamnade i
sin verksamhetsberattelse betraktades vid
revisionen som riktiga och tillrackliga. I fra-
ga om Brottspafoljdsverkets bokslut ansags
endast uppgifterna om produktiviteten vara
riktiga och tillrackliga.

P4 justitieministeriets forvaltningsomrade
har utforts en foérvaltningsrevision (169/2008:
Forvaltningsdomstolarna). Ovan i kapitel 2.1
har rapporterats resultaten av denna samt av
den ar 2006 gjorda revisionen (125/2006: Re-
sultatstyrningen och ledningen av tingsrat-
terna). I resultatstyrningen av forvaltnings-
domstolarna anvénds inte sadana nyckel-
tal, som skulle beakta de stora skillnaderna
mellan olika grupper av arenden och beslut.
Av denna anledning anser revisionsverket,

att justitieministeriet borde sorja for att ut-

veckla méatningssystem och matare som en
grundval fér utvardering av resultat, effekti-
vitet och kvalitet i forvaltningsdomstolarnas
verksamhet och som grundval for resurstill-
delningen. Nyckeltalen borde ocksa beakta
drendenas struktur och skillnaderna i dren-
denas svarighetsgrad. Detta forutsatter for-
utom att nyckeltal utvecklas ocksa att infor-
mationssystemen utvecklas. At justitieminis-
teriets forvaltningsomréade borde tilldelas till-
rackligt med resurser for alstring av sadana
forskningsdata, som behovs bl.a. som grund-
val for beslutsfattandet angaende resursfor-
delningen, sa att de skillnader som ankny-
ter till ett jamlikt bemotande av medborgar-
na och forverkligande av rattsskyddet kan
minskas eller elimineras mellan skilda for-
valtningsdomstolar och skilda grupper av
drenden.

Ocksa vid revisionen av tingsrédtterna kon-
staterades, att inte de nyckeltal som anvands
for resultatstyrningen av tingsratterna var
tillrackliga styrningsmedel sarskilt med be-
aktande av behovet att utveckla verksam-
heten, trots att i resultatstyrningen av tings-
ratterna anvandes viktkoefficienter, med vil-
ka avsags att underlétta en jamforelse av det
funktionella resultatet och behandlingstider-
na mellan skilda tingsratter. Revisionsverket
ansdg daven da, att justitieministeriet som
grundval for utvarderingen av tingsratter-
nas resultat och effektivitet aktivt borde bor-
ja planera och utveckla for domstolsvasendet

lampade matningssystem och matare.
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9.5 Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Rékenskapsverksstrukturen pa inrikesminis-
teriets forvaltningsomrade dndrades i borjan
av ar 2006. Till rékenskapsverket inrikesmi-
nisteriet hor frdn borjan av ar 2006 alla &m-
betsverk pa foérvaltningsomradet med un-
dantag fér Alands lansstyrelse. De i ekono-
miskt hanseende viktigaste ar ministeriet,
lansstyrelserna och Gransbevakningsva-
sendet. Forutom rakenskapsverken gav re-
visionsverket revisionsberattelser ocksa om
de 18 ambetsverk och inrdttningar, for vilka
ministeriet hade uppstéllt resultatmal, och
vilka darigenom hade att gora upp en verk-
samhetsberattelse i enlighet med 65 a § i for-
ordningen om statsbudgeten.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i ministeriets revisions-
beréttelse gallde ordnandet av fullmaktsbok-
foringen. Orsaken till de negativa stallnings-
taganden som ingick i Sédra Finlands, Ost-
ra Finlands och Lapplands lansstyrelsers re-
visionsberdttelser var brister i uppfoéljningen
av den avgiftsbelagda verksamhetens 16n-
samhet och presentationen av dess arsresul-
tat i fraga om lansstyrelsens egen verksam-
het. Lapplands lansstyrelse gavs ocksa en
anmarkning om o6verskridning av fullmakt.
De negativa stdallningstagandena till lagen-
ligheten i Polisens teknikcentrals och Poli-
sens dataforvaltningscentrals revisionsbe-
rattelser gallde presentationen av riktiga och
tillrackliga uppgifter om den funktionella ef-
fektiviteten.

Uppgifterna om lénsamheten betraktades
som riktiga och tillrackliga hos 15 och upp-
gifterna om produktiviteten hos 16 dambets-
verk och inrattningar. Uppgifterna om den
avgiftsbelagda verksamheten betraktades
som riktiga och tillrackliga hos 12 ambets-

verk och inrattningar och de presenterade
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uppgifterna var bristfalliga vad gallde fyra

ambetsverk och inrattningar.

Resultatmalen géllande lénsamhet och
produktivitet ar alltjamt bristfalliga i de av
ministeriet godkanda resultatavtalen. De av
ministeriet godkdnda l6nsamhetsmalen har
betraktats som tillrackliga hos nio raken-
skapsverk och produktivitetsmalen hos sju
dmbetsverk och inrdttningar.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa in-
rikesministeriets férvaltningsomrédde bed6éms
pa basis av uppstédllandet av resultatmal for
lénsamheten och riktiga och tillrackliga bok-
slutsuppgifter angdende dem, ar pa forvalt-
ningsomradet andelen fér @mbetsverk och
inrdttningar som har styrts med tillrackliga
16nsamhetsmal och som har rapporterat rikti-
ga och tillrackliga uppgifter 30 procent.

Till inrikesministeriets férvaltningsomrade
héanférde sig under redogorelseperioden £6l-
jande forvaltningsrevisioner:

— Verkningarna av forsoket med social-
skyddsavgiften (153/2007)

— Forverkligandet av regioncentrapro-
grammet dren 2004-2006 (152/2007)

— Genomforandet av regionala informa-
tionssamhallsprojekt (158/2008)

— Utvecklandet och anvandningen av iden-
tifieringstjanster i den offentliga forvalt-
ningen (161/2008)

— Effekterna av de regionala utvecklings-
programmen (172/2008)

samt foljande uppfoljningsrapporter:

— Bestandigheten for verkningar av fore-
tagsstod (121/2006)

— Landskapsférbundens roll - anvandning-
en av den obundna delen av landskaps-
utvecklingspengar (134/2006).



De uppgifter som var féremal for revisio- nisteriet, och observationerna vid revisio-
nen har frdn borjan av ar 2008 é6verforts till nerna behandlas darfor i samband med des-
finansministeriet och arbets- och naringsmi- sa ministerier.
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9.6 Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Rékenskapsverk pa férsvarsministeriets for-
valtningsomrade &r ministeriet, Forsvars-
makten och Forsvarsforvaltningens bygg-
verk.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i férsvarsministeriets re-
visionsberdattelse gédllde ordnandet av resul-
tatredovisningen. Detta var ocksa orsaken till
det meddelandealdggande som gavs minis-
teriet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i Férsvarsmaktens revi-
sionsberdttelse gdllde anvandningen av full-
makt, ordnandet av fullmaktsbokféringen
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och resultatredovisningen samt presentatio-
nen av den avgiftsbelagda verksamhetens
arsresultat. Bristerna i fullmaktsbokfoéringen
och resultatredovisningen var ocksa anled-
ning till det meddelandedldggande som gavs
Forsvarsmakten.

Vid revisionen konstaterades att lonsam-
hetsmal hade uppstéllts endast for Forsvars-
forvaltningens byggverk. Produktivitetsmal
hade inte uppstallts pa férvaltningsomradet.
Sésom riktiga och tillrdckliga betraktades
endast de bokslutsuppgifter som Forsvars-
forvaltningens byggverk lamnade om 16n-
samheten och produktiviteten.



9.7 Finansministeriets forvaltningsomrade

Pa finansministeriets foérvaltningsomrade
finns forutom ministeriet fem rakenskaps-
verk. Av dem ar Skattestyrelsen och Tull-
verket centrala insamlare av intdakter till sta-
ten. De ovriga rakenskapsverken pa forvalt-
ningsomradet ar Statskontoret, Statistikcen-
tralen och Statens ekonomiska forsknings-
central.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i finansministeriets re-
visionsberdttelse gallde ordnandet av resul-
tatredovisningen. Detta var ocksa anledning
till det meddelandealdggande som gavs mi-
nisteriet.

Det negativa stallningstagande till lagen-
ligheten som ingick i Tullverkets revisions-
berattelse gallde balansspecifikationer som
verifierar bokslutet och hanférandet av bud-
getutgifter till finansaret. Det meddelandea-
laggande som ingick i Tullverkets revisions-
berattelse gallde klargorande av saldodiffe-
renser mellan huvudbokféringen och balans-
specifikationerna.

Revisionsverket gjorde bedémningen, att
ministeriet har godkant tillrackliga l6nsam-
hetsmal fér Statskontoret, Skattestyrelsen,
Tullverket och Statistikcentralen. Malsétt-
ningarna for produktiviteten betraktades i
frdga om ambetsverken pa férvaltningsomra-
det som tillrackliga med undantag for Stats-
kontoret och ministeriet. Uppgifterna om 16n-
samheten betraktades vid revisionerna som
riktiga och tillrdckliga i fraiga om rakenskaps-
verken pa férvaltningsomradet med undan-
tag for ministeriet och Tullstyrelsen. Uppgif-
terna om produktiviteten konstaterades vara
riktiga och tillrackliga i fraga om alla raken-
skapsverk pa forvaltningsomradet med un-
dantag for ministeriet.

Nar tillstandet for resultatstyrningen be-
doéms pa basis av uppstédllandet av resultat-
mal fér 1onsamheten och riktiga och tillrédck-
liga bokslutsuppgifter angdende dem, &r pa
finansministeriets férvaltningsomrade ande-
len for rakenskapsverk som har styrts med
tillrackliga l6nsamhetsmal och som har rap-
porterat riktiga och tillrackliga uppgifter 50
procent.

Till finansministeriets férvaltningsomrade
hanférde sig féljande revisioner, nar dven de
uppgifter som overforts fran inrikesministe-
riet beaktas:

— Upphandlingen av experttjédnster pa fi-
nansbranschen (151/2007)

— Genomforandet av regionala informa-
tionssamhallsprojekt (158/2008)

— Utvecklandet och anvandningen av iden-
tifieringstjdnster i den offentliga férvalt-
ningen (161/2008)

— Missbruk i statsforvaltningen (163/2008)

— Statens kassaforvaltning (168/2008)

samt foljande uppfoljningsrapporter:

— Rekryteringen av personal till statsfor-
valtningen (68/2004)

- Overvakningsavgifter som myndigheter-
na uppbar av de 6vervakade (129/2006)

— Beviljandet och anvandningen av kom-
munernas finansieringsunderstod enligt
provning (115/2005)

— De strukturella arrangemangen vid Han-
sel Ab som en del av den statliga upp-
handlingsfunktionen (73/2004)

Om de revisioner som hanforde sig till in-
formationssystemen har revisionsverket rap-
porterad redan i sin sarskilda berattelse om
revisionen av statsbokslutet och bokslutsbe-
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réttelsen samt ovan i kapitel 6.1. Pa grund
av problemen med utvecklandet av identi-
fieringstjansterna anser revisionsverket, att
finansministeriet for att klargora situationen
samt minimera kostnaderna borde skrida till
atgarder i f6ljande ordning:

— Ministeriet borde gora en 6vergripande
utredning av, i vilka anvandningssitua-
tioner elektronisk identifiering behovs i
den offentliga forvaltningens elektronis-
ka kommunikation, och hurudana krav
som i respektive identifieringssituation
kan stéllas pa sjélva identifieringsverk-
tygen.

— Pa basis av utredningen borde goras en
bedémning av behoven av att utveck-
la lagstiftningen. I Finlands lagstiftning
finns inte allmdnna bestammelser om
utbud av identifieringstjanster eller om
de krav som bor stéllas pa olika identi-
fieringslosningar eller om 6vervakning-
en av serviceproducenterna. Lagen om
elektroniska signaturer (14/2003) inver-
kar ytterst litet pa utvecklandet av elek-
troniska kommunikationstjanster i den
offentliga férvaltningen, emedan kraven
pa signatur har bantats ner bl.a. i sam-
band med anhangiggorande och besluts-
fattande. Ocksa forenhetligande och ra-
tionalisering av verksamheten, forfaran-
den som berér datasdakerheten, en fung-
erande fri marknad for identifierings-
tjanster samt sarskild individens ratts-
skydd och dataskydd forutsatter regle-
ring pa lagniva av identifieringstjénster
och identifiering.

— Efter utvecklandet av de funktionella
kraven samt lagstiftningsgrunden borde
fattas beslut om vilka kostnadseffektivt
producerade identifieringsverktyg som
behovs i den offentliga forvaltningen.
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For att styrningen av hur utvecklandet av
statens informationsférvaltning skall effekti-
veras anser revisionsverket, att finansminis-
teriet borde skrida till atgarder for att alstra
och starka reella forutsattningar for en mo-
dell for koncernstyrning av IT-verksamhe-
ten. Enligt revisionsverket foérutsatter det-
ta att den lag om informationsférvaltningen
som redan lange varit under beredning stif-
tas. Finansministeriet skall dessutom medde-
la, vilka atgérder det har vidtagit med anled-
ning av revisionsverkets anmarkningar an-
gaende Befolkningsregistercentralens verk-
samhet inom identifieringstjanster.

Skattestyrelsen skall i anknytning till de
observationer som gjorts vid revisionen av
identifieringstjansterna utreda for revisions-
verket, vilka korrigerande atgarder den har
vidtagit med anledning av de brister som yp-
pats i dess upphandling, projektuppfoéljning,
forfaranden vid fakturering av konsulterings-
tjanster, hantering av personalrisker och pro-
jektens kostnadskalkylering. Av utredningen
skall framga ocksa resultaten av analysen av
de risker som ar férenade med Skattestyrel-
sens utnyttjande av konsulter samt vilka kor-
rigerande atgarder observationerna gallande
lagenligheten i Skattestyrelsens verksamhet
har lett till.

Tillstandet fér upphandlingen har beskri-
vits ovan i kapitel 8.12. I samband med re-
visionerna har vid ett flertal anskaffningar
yppats brister eller férsummelser vad galler
iakttagandet av bestammelserna om offent-
lig upphandling. Vid de granskade projek-
ten har forekommit problem ocksa i tillamp-
ningen av bestdémmelserna om kollektiv upp-
handling och ramarrangemang. Om kollek-
tiva anskaffningar och verkstallande av dem
finns inte klara bestdammelser eller instruk-
tioner. Den nuvarande upphandlingslagen
(348/2007) och den upphandlingslag som f6-
regick den (1505/1992) innehaller inte klara



bestammelser om férfarandet vid myndighe-
ternas kollektiva upphandling. Revisionsver-
ket anser darfor att finansministeriet samt ar-
bets- och naringsministeriet bor skrida till &t-
garder for att klargora forfarandena vid kol-
lektiv upphandling.

Revisionsverket konstaterar, att den cen-
traliserade verksamhetsmodellen for statens
upphandling och Hansel Ab som statens en-
het for kollektiv upphandling har visat sig
fungera val. I statens upphandling ar det en
realistisk mdjlighet att uppna arliga inbespa-
ringar pa ca 20 procent eller ca 235 miljoner
euro enbart genom att utnyttja ramavtalsar-
rangemangen. Revisionsverket anser att fi-

nansministeriet och Hansel Ab nu boér kon-
centrera sig alldeles sarskilt pa att hoja avta-
lens utnyttjandegrad.

Som ett problem som anknyter till forfaran-
det med anmadlan om missbruk kan betraktas
det, att bestdammelserna som galler anmal-
ningsskyldigheten har inforts i lagen om re-
visionsverket. Som bést pagar ett utvecklan-
de av budgetlagstiftningen, och enligt revi-
sionsverkets uppfattning borde i detta skede
bestammelser som anmadlningsskyldigheten
intas i bestaimmelserna om budgeten, exem-
pelvis i form av en hanvisning till lagen om
revisionsverket. Om missbruk har rapporte-
rats ovan i kapitel 8.13.
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9.8 Undervisningsministeriets forvaltningsomrade

P4 undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade finns féorutom ministeriet 26 raken-
skapsverk, av vilka 20 ar universitet.

Ett negativt stallningstagande till lagenlig-
heten ingar i revisionsberéttelserna for 21 ra-
kenskapsverk pa undervisningsministeriets
forvaltningsomrade. De viktigaste orsakerna
till negativa stallningstaganden till lagenlig-
heten angdende universitet och andra hég-
skolor var brister i ordnandet av resultatredo-
visningen och presentationen av den avgifts-
belagda verksamhetens arsresultat. De 6vri-
ga negativa stallningstagandena till lagen-
ligheten gallde hanférande av budgetutgifter
till finansaret och anslagens anvdndningsan-
damal samt iakttagande av god bokférings-
sed och ordnande av den interna kontrollen.

Meddelandeédlaggande gavs at 15 raken-
skapsverk. Meddelandealaggandena géllde
huvudsakligen utvecklande av resultatredo-
visningen.

Enligt revisionsverkets bedémning har
undervisningsministeriet inte uppstallt till-
rackliga malsattningar gallande l6nsamhet
och produktivitet fér rakenskapsverken pa
sitt forvaltningsomrade. I bokslutet l&mna-
des riktiga och tillrackliga uppgifter om 16n-
samheten forutom av undervisningsministe-
riet av atta rdkenskapsverk. Uppgifterna om
produktiviteten betraktades som riktiga och
tillrackliga hos sju rakenskapsverk. Endast
tre universitet presenterade riktiga och till-
rackliga uppgifter om lénsamhet och pro-
duktivitet. Bokslutsuppgifterna om den av-
giftsbelagda verksamheten och dess arsre-
sultat betraktades som riktiga och tillrackli-
ga hos 14 rékenskapsverk. I frdga om univer-
siteten ar den framsta bristen i resultatredo-

visningen alltjamt inriktningen av arbetsti-
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den och de pa basis av den berdknade kost-

naderna. Trots att férfarandena har utveck-

lats, ledde de inte &nnu i bokslutet fér ar 2007

till riktiga och tillrackliga uppgifter.

Pa undervisningsministeriets férvaltnings-
omrade slutférdes tre férvaltningsrevisioner:
— F&U-utvarderingsverksamheten

(157/2008)

— Kvantitativt foregripande, dimensione-
ring och korrelation av utbildningen,
sarskilt yrkesgrundutbildning fér unga
(171/2008)

— Styrningssystemet pa undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomrade (174/2008)
och

en uppiodljningsrapport:

— Specialyrkeslaroanstalterna och syste-
met med statsandelar for deras drifts-
kostnader (124/2006)

Om revisionerna av F&U-utvarderings-
verksamheten samt av styrningssystemet pa
undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de har rapporterats i revisionsverkets sarskil-
da berdttelse om revisionen av statsbokslutet
och bokslutsberattelsen.

Om den revision som géllde féregripande
av utbildningen har redogjorts ovan i kapitel
3.2. Revisionsverket har ansett, att for star-
kande av administrationen och foérvaltning-
en av foregripandet av utbildningen vore det
skél att pa statsradsniva utarbeta en strate-
gi for foregripande av utbildningen, i vilken
skulle definieras verksamhetens malséatt-
ningar, tidtabeller och forvaltning. Foregri-
pandet av utbildningen anknyter vasentligt
till tillgdngen pa arbetskraft och problemen

med arbetskraftens korrelation. Uppgifter-



na om utbildningsvolymerna i utbildnings-
planen har fran ekonomins och finansiering-
ens synpunkt forblivit synnerligen atskilda
fran regeringens rambeslut och det déri in-
gdende basserviceprogrammet. Ifall utveck-
lingsplanen inte vad géller malséttningar-
na har koordinerats med verksamhets- och
ekonomiplanerna, forblir planens styrnings-
verkan svag i fraga om det malsatta anta-
let studerande. Enligt revisionsverkets upp-
fattning borde utvecklingsplanen i fraga om
det kvantitativa utbudet av utbildning kny-
tas till atminstone féljande program och be-
slut: regeringsprogrammet, regeringens poli-
tikprogram, de fyraariga landskapsprogram-
men och planerna for landskapsprogram-

mens verkstdllande, malprogrammet f6r den
regionala utvecklingen, basserviceprogram-
met och budgeten mellan staten och kommu-
nerna, de statsfinansiella rambesluten, stats-
budgeten, den fyradriga verksamhets- och
utvecklingsplanen pa undervisningsminis-
teriets forvaltningsomrade och besluten an-
gaende tillstand att ordna utbildning. Ifall
sa inte sker, foreligger risken, att det omfat-
tande, tdckande och langvariga riksomfatta-
de arbete med foregripande och dimensio-
nering, som dr forenat med beredningen av
planen, forblir outnyttjat, och utbildningens
och arbetslivets behov kan inte pa onskat sétt
fas att svara mot varandra.
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9.9 Jord- och skogsbruksministeriets

forvaltningsomrade

P4 jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet sex
rakenskapsverk. Forutom rakenskapsver-
ken gav revisionsverket revisionsberattelser
ocksd om Landsbygdsverket och Jord- och
skogsbruksministeriets informationstjanst-
central, for vilka ministeriet hade uppstallt
resultatmal, och vilka darigenom hade att
gora upp en verksamhetsberattelse i enlig-
het med 65 a § i forordningen om statsbud-
geten.

Ett negativt stallningstagande till lagenlig-
heten ingick i ministeriets och Livsmedels-
sakerhetsverkets revisionsberattelser. De ne-
gativa stallningstagandena till lagenligheten
gallde hanforande av utgifter till finansaret
och anslagets anvandningsdndamal. Revi-
sionsverket har gjort bedomningen att minis-
teriet har godként tillrackliga malsattningar
fér 1onsamheten for sju och malsattningar f6r
produktiviteten for tre rakenskapsverk. Rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om lénsamhe-
ten lamnades med undantag fér Skogsforsk-
ningsinstitutet och Landsbygdsverket, som
inledde sin verksamhet 1.5.2007, av samtli-
ga réakenskapsverk pa foérvaltningsomradet.
Uppgifter om produktiviteten lamnade i sina
bokslut sju rakenskapsverk.

P& jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade slutférdes fyra férvaltnings-
revisioner:

— Utvecklande av fiskerihushéallningen
(155/2007)

— Forststyrelsen — affarsverkskoncern och
miljoskyddare styrd av miljoministeriet
(162/2008)

— Styrningssystemet pa jord- och skogs-
bruksministeriets
(173/2009)

forvaltningsomrade
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— Minskande av utslappen av naringsam-
nen fran jordbruket (175/2008) samt

tva uppfdljningsrapporter:

— Forverkligandet av det nationella skogs-
programmet (90/2004)

— Miljostodets specialstod till jordbruket
(113/2005).

Om revisionen av styrningssystemet pa
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade har rapporterats i revisionsver-
kets sarskilda berattelse om revisionen av
statsbokslutet och bokslutsberattelsen. Ob-
servationerna vid de 6vriga revisionerna har
behandlats ovan i kapitel 5, 6.3 och kapitel
7.3.

Inverkan av jordbrukets miljostéd har va-
rit dalig. Vid en granskning av utslappen av
nédringsamnen fran jordbruket observerades,
att med det nuvarande systemet med miljo-
stdd inte kommer att uppnas de i statsradets
principbeslut uppstéllda malsattningarna for
en reducering av utslappen. Med stodet har
man hittills inte ens lyckats minska pa jord-
brukets utslapp av kvave och fosfor i vat-
tendragen. Enligt revisionen har miljostodet
trots dess miljomalsattningar narmast varit
ett inkomststod till odlarna, och till stodfor-
men forbinder sig 6ver 90 procent av odlar-
na. Battre effekter av jordbrukets miljostod
skulle kréva att stodet inriktas pa de omra-
den som dr mest problematiska med tanke pa
utsldppen av naringsamnen.

I revisionsberattelsen Forststyrelsen som
affarsverkskoncern och miljoskyddare styrd
av miljoministeriet (162/2008) konstaterades,
att riksdagen inte for ndrvarande far tillrack-



lig rapporteringsinformation om hur malsatt-
ningarna forverkligas till stod for sina styr-
ningsbeslut. En betydande del av statens
mark- och vattenegendom, till sitt balansvar-
de ca 3,5 miljarder euro, forvaltas och hand-
has av affarsverket Forststyrelsen som hor till
ekonomin utanfoér statsbudgeten. En adekvat
uppfoljning av statsfinanserna som helhet
forutsatter, att om denna egendom och skot-
seln av den rapporteras noggrannare an for
narvarande i statens bokslutsberattelse.
Enligt observationerna vid revisionen bor-
de fiskerihushallningens resurser mera an for
ndrvarande inriktas pa att frémja primarpro-
duktionen av inhemsk fisk, varvid ocksa tryg-
gas arbetsplatserna pa férddlingsbranschen.

Staten borde framja yrkesfiskarnas tilltrade
till privata vattenomraden samt ¢ka lokali-
seringsstyrningen av fiskodlingsanlaggning-
ar till omraden som ldmpar sig béttre f6r od-
ling. Laxfisket i dess nuvarande form maxi-
merar inte den totala nytta som samhéllet far
av laxen. Fritidsfiskarnas andel av laxfdng-
sten borde 6kas. Laxfisket borde goras bero-
ende av tillstdnd, vilket skulle mojliggoéra en
dndamalsenlig fordelning av de begrdnsade
laxresurserna mellan yrkes- och fritidsfiska-
re. Samtidigt skulle minskas det som bisyssla
bedrivna kustfisket av lax, som hammar bade
de egentliga yrkesfiskarnas utkomst och ut-
vecklandet av fisketurismen.
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9.10 Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Pa kommunikationsministeriets férvaltnings-
omrade finns forutom ministeriet nio réken-
skapsverk.

Anmarkningarirevisionsberdattelserna led-
de negativt stdllningstagande till lagenlighe-
ten ifraga om Luftfartsforvaltningen, Banfor-
valtningscentralen, Jarnvagsverket och Vag-
forvaltningen. De negativa stallningstagan-
dena till lagenligheten géllde uppfdljningen
av den avgiftsbelagda verksamhetens 1on-
samhet och presentationen av dess arsresul-
tat, ordnandet av resultatredovisningen samt
anslagets anvdndningsdandamal.

Meddelandealagganden gavs at Banfor-
valtningscentralen och Vagférvaltningen.
Meddelandealdggandena géllde utvecklan-
det av resultatredovisningen.

Vid revisionerna betraktades malsattning-
arna for lonsamheten som tillrdckliga hos tva
rdakenskapsverk. Malsattningarna for pro-
duktiviteten betraktades som tillrackliga hos
sex rakenskapsverk. Uppgifterna om 16n-
samheten betraktades som riktiga och till-
rackliga hos fem och om produktiviteten li-
kasa hos fem rékenskapsverk.

P& kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade slutférdes tva forvaltningsre-
visioner:

— Underhallet av bannétet (159/2008)

— Utvecklandet och anvandningen av iden-
tifieringstjanster i den offentliga forvalt-
ningen (161/2008)

en efterrevision:
— Isklasserna och
(144/2007) samt

farledsavgifterna

en uppfoljningsrapport:

— Statens televisions- och radiofond

(118/2006).
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Om underhallet av bannétet har rapporte-
rats i revisionsverkets sarskilda berattelse om
revisionen av statsbokslutet och bokslutsbe-
rattelsen.

Med stod av revisionen av utvecklandet av
identifieringstjanster anser revisionsverket,
att for den av Kommunikationsverket upp-
burna, pa antalet certifikat baserade certifi-
katavgiften inte finns faktiska grunder, och
att den ar problematisk med tanke pa cer-
tifikatmarknadens funktion. Revisionsverket
anser att kommunikationsministeriet bor vid-
ta atgarder for fornyande av avgifterna for
certifikatovervakningen sd, att grunden for
avgiften 4r nagon annan &n antalet certifi-
kat.

Beloppet av de intdkter som har uppburits
som farledsavgifter har aren 2000-2007 som
helhet varit storre an de kostnader, for vilkas
tackande farledsavgifter debiterades i enlig-
het med bestammelserna om farledsavgifter-
nas syfte i 1980 och 2002 ars lagar om far-
ledsavgifter. Oberoende av ovan namnda be-
stammelser om syftet borde farledsavgifter-
na har uppburits enligt de berdkningsregler
som finns i lagarna och férordningarna om
farledsavgifter. Fr.o.m. ar 2004 har farledsav-
giften statsforfattningsrattsligt tolkats som en
skatt, med vilken man generellt syftat till att
finansiera myndigheternas verksamhet.

Sjotartsverket har fram till 15.5.2006 ge-
nomfort lindringar i efterdebiteringarna av
farledsavgifter till beloppet 61 427 860 euro.
Lindringarna baserar sig pa att Sjoéfartsver-
ket atergick till att tilldmpa den fore ar 2002
iakttagna tolkningen, dar isklassen och sam-
tidigt farledsavgiften bestdmdes pa grundval
av det klassificeringsbevis som utfardats av
klassifikationsinstitutet. Ovan namnda sum-



ma beskriver det belopp, som staten borde
ha uppburit enligt den strama och aren 2002-
2004 tillampade tolkningen. Enligt revisions-
verkets stdllningstagande var myndigheter-
nas verksamhet och bestammelserna om och

tillampningen av dem inte som helhet pa sa-

dant satt forutsebara som principerna for en
god forvaltning i grundlagen och de i grund-
lagens 81 § avsedda principerna for bevil-
jande av skattelindring och tillampningen av

reglerna om lindring hade forutsatt.

101



9.11 Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Handels- och industriministeriet

P& handels- och industriministeriets férvalt-
ningsomrade finns férutom ministeriet 12 ra-
kenskapsverk. Av arbetskrafts- och narings-
centralerna bildades i borjan av ar 2007 ett
enda rakenskapsverk. Forutom rakenskaps-
verken gav revisionsverket revisionsberat-
telser ocksa om de 14 arbetskrafts- och né-
ringscentraler, for vilka ministeriet hade
uppstdllt resultatmal, och vilka darigenom
hade att gora upp en verksamhetsberattel-
se i enlighet med 65 a § i férordningen om
statsbudgeten.

Anmarkningarna i revisionsberattelserna
ledde till negativt stallningstagande till lag-
enligheten férutom hos ministeriet ocksa hos
nio ambetsverk och inrdttningar. De negativa
stallningstagandena till lagenligheten géllde
ordnandet av resultatredovisningen och pre-
sentationen av uppgifter om den funktionella
effektiviteten samt hanférande av utgifter till
finansdret och administreringen av fullmak-
ter. De system som anvands for administrer-
ing av fullmakter svarade fortfarande inte i
fraga om sdkrandet av fullmaktens anvand-
ningstid mot bestammelserna i 10 § i lagen
om statsbudgeten.

Meddelandealaggande gavs at en arbets-
krafts- och néaringscentral. Meddelandealdg-
gandet gallde ordnandet av uppfoljningen av
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsamhet.

Ministeriet hade uppstallt malsattning-
ar for lonsamheten for tre och for produkti-
viteten for fyra &mbetsverk och inrattningar.
Arbetskrafts- och ndringscentralerna sakna-
de malséattningar fér 16nsamhet och produk-
tivitet och aven av de 6vriga rakenskapsver-
ken hade 16nsamhets- och produktivitetsmal

102

uppstdllts endast f6r Patent- och registersty-

relsen, Geologiska forskningscentralen och

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi

och innovationer.

Arbetskrafts- och naringscentralerna lam-
nade i sina bokslut riktiga och tillrackliga
uppgifter om verksamhetens l6nsamhet och
produktivitet. Av de 6vriga 12 ambetsverken
och inrattningarna lamnade nio riktiga och
tillrackliga uppgifter om léonsamheten och
atta om produktiviteten.

Nar tillstandet for resultatstyrningen pa
handels- och industriministeriets forvalt-
ningsomrade bedéms pa basis av uppstal-
landet av resultatmél for l6nsamheten och
riktiga och tillrackliga bokslutsuppgifter an-
gaende dem, ar pa foérvaltningsomradet an-
delen fér ambetsverk och inrdattningar som
har styrts med tillrdckliga 16nsamhetsmal
och som har rapporterat riktiga och tillrack-
liga uppgifter sju procent. Pa siffran inver-
kar vasentligt att de for arbetskrafts- och na-
ringscentralerna uppstéllda 16nsamhetsmal-
sdttningarna i frdga om arbetsférvaltningens
uppgifter inte ansags vara tillrdckliga.

Pa handels- och industriministeriets for-
valtningsomrade slutférdes fem férvaltnings-
revisioner:

— Staten som framjare av letnings- och
gruvverksamhet (154/2007)

— Konsumentforvaltningens funktionsdug-
lighet (156/2007)

— Utvecklandet och anvidndningen aviden-
tifieringstjanster i den offentliga forvalt-
ningen (161/2008)

— Forsorjningsberedskapen (164/2008)

— Det kommersiella utnyttjandet av Sta-
tens tekniska forskningscentrals imma-
teriella tillgangar (IPR) (165/2008) samt



tva uppfoljningsrapporter:

— Anvandningen av statsunderstod bevil-
jade for framjande av uppfinningsverk-
samhet (106/2005)

— Bestandigheten for verkningar av fore-
tagsstod (121/2006).

Om revisionen av konsumentférvaltning-
ens funktionsduglighet har rapporterats ovan
i kapitel 2.3 och om framjandet av gruvverk-
samheten i kapitel 4.3 och om de 6vriga re-
visionerna i kapitel 6.

Vid revisionen av utvecklandet av identifie-
ringstjanster konstaterades problem i iaktta-
gandet av bestammelserna om kollektiv upp-
handling och ramarrangemang. Om kollek-
tiva anskaffningar och verkstallande av dem
finns inte klara bestdammelser eller instruk-
tioner. Den nuvarande upphandlingslagen
(348/2007) och den upphandlingslag som f6-
regick den (1505/1992) innehaller inte klara
bestammelser om forfarandet vid myndighe-
ternas kollektiva upphandling. Revisionsver-
ket anser darfor att finansministeriet samt ar-
bets- och néringsministeriet bor skrida till &t-
garder for att klargora forfarandena vid kol-
lektiv upphandling.

Revisionsverket anser, att arbets- och na-
ringsministeriet och finansministeriet bér
vidta atgdrder, for att de fragor som galler
organisationsidentifiering 16ses betraktat ur
synvinkeln for organiseringen av myndig-
heternas verksamhet, verksamhetens 16n-
samhet och den kommande utvecklingen,
pa ett sdtt som beaktar de linjedragningar
angdende utvecklandet av tjdnsterna som
har gjorts i statens IT-strategi. Enligt revi-
sionsverkets uppfattning ger Foretags- och
organisationsdatasystemet och Rolldata-
tjdnsten en hallbar grund i enlighet med sta-
tens IT-strategi for detta arbete. I detta av-
seende skall ministerierna presentera en ut-

redning for revisionsverket, vilka atgarder

de har vidtagit med anledning av det ovan
framforda.

Arbetsministeriet

Arbetsministeriet fungerar som ett enda ra-
kenskapsverk. Ministeriet har emellertid
ocksa ett styrningsansvar for arbetskrafts-
och néaringscentralerna.

Det negativa stallningstagandet till lag-
enligheten i arbetsministeriets revisionsbe-
rattelse gallde ordnandet av resultatredovis-
ningen, noteringen av inkomster pa brutto-
budgeterat utgiftsbudgetkonto samt admi-
nistreringen av fullmakter och ordnandet av
fullmaktsbokforingen.

Anledningen till det meddelandeéaldggan-
de som gavs arbetsministeriet var brister i
systemet for administrering av fullmakter
med anknytning till projekt som finansieras
av Europeiska socialfonden och Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Ministeriet har inte uppstallt l16nsamhets-
och produktivitetsmal fér sin egen verksam-
het och dess bokslut ansdgs inte innehalla
riktiga och tillrackliga uppgifter om l6nsam-
heten och produktiviteten.

Till arbetsministeriets férvaltningsomrade
héanforde sig tva férvaltningsrevisioner:

— Utvecklandet och anvandningen av iden-
tifieringstjanster i den offentliga forvalt-
ningen (161/2008) och

— Den tredje parallella revisionen gjord av
EU-revisionsverkens strukturfondsar-

betsgrupp: Performance (output/effecti-

veness) of the Structural Funds program-

mes (166/2008)

samt tva uppfoéljningsrapporter:

— Sysselsattningsstodens sysselsattnings-
effekter (112/2005) och
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— Sysselsattningseffekterna av arbets-
kraftsutbildning (97/2005).

Om revisionen av identifieringstjansterna
har redogjorts ovan i detta kapitel och om re-
visionsverkens parallella revision har redo-

gjorts ovan i kapitel 7.2.

Inrikesministeriet

Till inrikesministeriets regionala utveck-

lingsuppgifter, som fran boérjan av ar 2008

hor till arbets- och naringsministeriet, han-

forde sig fyra forvaltningsrevisioner:

— Forverkligandet av regioncentrapro-
grammet aren 2004-2006 (152/2007)

— Verkningarna av forsoket med social-
skyddsavgiften (153/2007)

— Genomforandet av regionala informa-

tionssamhallsprojekt (158/2008)

Effekterna av de regionala utvecklings-

programmen (172/2008) samt

en uppfoljningsrapport:
— Landskapsféorbundens roll - anvandning-
en av den obundna delen av landskaps-

utvecklingspengar (134/2006).

Om de regionala utvecklingsprogrammens
effekter har rapporterats ovan i kapitel 7.1.

Vid revisionen av de regionala informa-
tionssamhallsprojekten framkom i ett fler-
tal projekt oklarheter i iakttagandet av be-
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stdmmelserna om och villkoren foér bidragets
anvandning. Enligt revisionsverkets upp-
fattning ar den nuvarande modellen for ut-
betalning och 6vervakning av bidragen inte
fungerande. Revisionsverket anser att utbe-
talningen och 6vervakningen av landskaps-
utvecklingspengar och stéd fran Europeis-
ka unionen borde i sin helhet koncentreras
i stallet for landskapsféorbunden antingen
till TE-centralerna eller till lansstyrelserna.
Landskapsforbunden har inte adekvata for-
utsdttningar att verkstélla utbetalningar och
overvaka storsta delen av de projekt som de
understoder, emedan de antingen ar delak-
tiga i projekten eller projekten genomférs av
landskapsforbundets medlemskommuner,
ekonomiska regioner eller andra kommun-
sammanslutningar. I situationer som férutsat-
ter aterkrav ar landskapsférbunden ofta javi-
ga att fatta beslut, eftersom aterkravet skul-
le gdlla landskapsforbundet sjalvt eller land-
skapsforbundets medlemskommuner.

Enligt revisionsverkets asikt borde villko-
ren for beviljande av understod andras i de
fall, dar avsikten ar att verksamheten skall
fortgd efter att projektet har avslutats. De
som genomfor projekten borde bindas vid
att fortsatta verksamheten efter att projektet
har avslutats. Samtidigt skulle bidragstaga-
ren férbinda sig till att uppratthalla de resul-
tat som uppkommit av projektet. Om tillstan-
det for administrering och 6vervakning och
av statsbidrag och understéd har ocksa re-

dogjorts ovan i kapitel 8.11.



9.12 Social- och halsovardsministeriets

forvaltningsomrade

Péa social- och hélsovardsministeriets férvalt-
ningsomrade finns féorutom ministeriet sex
rakenskapsverk.

Anmarkningar i revisionsberdttelserna led-
de till negativt stdllningstagande till lagen-
ligheten angdende ministeriet och Folkhal-
soinstitutet. De negativa stallningstagandena
till lagenligheten gallde ordnandet av resul-
tatredovisningen och uppféljningen av den
avgiftsbelagda verksamhetens lénsamhet,
anvandning av fullmakt i strid med budge-
ten samt inrattandet av en fond och doneran-
de av medel till den utan att om saken hade
beslutats i budgeten. Meddelandealdaggan-
det till ministeriet gdllde ordnandet av resul-
tatredovisningen.

Enligt revisionsverkets bedémning hade
social- och halsovardsministeriet uppstallt
tillrdckliga lénsamhetsmal fér fem raken-
skapsverk pa sitt forvaltningsomrade. Pro-
duktivitetsmal hade inte uppstallts f6r raken-
skapsverken pa forvaltningsomradet.

Riktiga och tillrackliga uppgifter om 16n-
samheten lamnades av fem rakenskapsverk.
Vid revisionen betraktades uppgifterna om
produktiviteten som riktiga och tillrackliga
hos likasa fem rakenskapsverk.

Till social- och héalsovardsministeriets for-
valtningsomrade hénférde sig tre forvalt-
ningsrevisioner:

— Projekt som verkstalls med anslaget for
héalsoframjande verksamhet (160/2008)

— Vardgarantin (167/2008)

— Utvecklandet och anvandningen av iden-
tifieringstjdnster i den offentliga férvalt-
ningen (161/2008) och

tva uppfdljningsrapporter:

— Specialstatsandelen for halsovetenskap-
lig forskning (108/2005)

— Alkoholtillsynen (85/2004).

Om revisionen av projekt som verkstalls
med anslaget for halsoframjande verksam-
het har rapporterats i revisionsverkets sar-
skilda berattelse till riksdagen om revisio-
nen av statsbokslutet och bokslutsberattel-
sen. Dessutom har f6r denna revision samt
revisionen av vardgarantin redogjorts ovan i
kapitlen 4.1 och 4.2.

Observationerna vid revisionen angaen-
de vardgarantin visade, att de fér vardga-
rantin uppstdllda malsattningarna for jam-
likhet och rattvisa hade utvecklats i positiv
riktning, lat vara att utvecklingen var féren-
ad med problem. I friga om kostnadsinbe-
sparingarna gick utvecklingen daremot inte
i 6nskad riktning. Under den tid vardgaran-
tin varit i kraft fortsatte ersattningarna fér
besok hos privatlakare och for sjukdagpen-
ningar att 6ka. Ocksa de privata ldakarstatio-
nernas ersattningar for undersokningar och
behandlingar 6kade. Enligt observationer-
na vid revisionen beror de 6kade ersattning-
arna for undersdkningar delvis pa olika re-
kommendationer gédllande varden. Enligt re-
visionsverkets mening borde social- och hal-
sovardsministeriet f6lja med, hur vardgaran-
tin inverkar pa ersdttningarna fér de under-
sokningar och behandlingar som ersatts av
Folkpensionsanstalten.

Ilagstiftningen om vardgarantin definieras
maximitiderna for nér varden skall paborjas,
dvs. handlaggningen av remissen och till-
gangen till atgard, men det definieras ingen

105



malsatt tid for nér beslutet om varden skall
fattas. Vid social- och hélsovardsministeriet
har man under det senaste aret umgatts med
planer pa att vidareutveckla vardgarantin
med en s.k. poliklinikgaranti, ddr en malsatt
tid skulle uppstallas for patientens forsta be-
sok hos en ldkare i specialsjukvarden, men
enligt revisionsverkets uppfattning borde
man i stallet for en poliklinikgaranti medels
lagstiftning definiera antingen en maximitid
for nar beslutet om varden skall fattas, eller
sarskilt om nér patienten skall f& komma till
olika slags undersd6kningar och till hdlsocen-
trallakarens mottagning.

Med lagstiftningen om vardgaranti har inte
heller definierats ndgra maximitider for efter-
varden av sjukdomar. Det problem som upp-
star av detta kulminerar sdrskilt nar det gal-
ler rehabilitering och 6vergang fran sjukhus-
vard till fortsatt vard. Enligt observationer-
na vid revisionen inverkar ocksa problemen
med att ordna den fortsatta varden pa hur de
malsatta tiderna for vardgarantin gar att hal-
la. Revisionsverket anser, att social- och hal-
sovardsministeriet i sin styrning av hur vard-
garantin forverkligas borde betona ockséa hur
den fortsatta varden fungerar.

Revisionsverket anser, att graden for hur
bindande de enhetliga grunderna for icke
akut vard ar bor hoéjas, utbildning om dem
bor foreskrivas som obligatorisk och daven ut-
bildningen bor forenhetligas. Ocksa tillsyns-
myndigheterna bor dgna uppmadarksamhet at
hur grunderna tillampas. Dessutom borde so-
cial- och hélsovardsministeriet tillsammans
med Folkpensionsanstalten klargora, hur de
privata lakarna anvander de enhetliga grun-
derna for icke akut vard.
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Enligt revisionsverkets uppfattning har so-
cial- och hélsovardsministeriet vare sig i det
skede nér vardgarantin bereddes, eller un-
der den tid nar den har varit gédllande, ag-
nat tillrdcklig uppmaérksamhet at att utveckla
och forverkliga den fortsatta varden i bashal-
sovarden. Den helhet som social- och hélso-
vardsvasendet utgor har salunda inte beak-
tats pa ett &ndamalsenligt sdtt. Revisionsver-
ket anser, att en utvardering av vardgaran-
tins verkningar forutsatter att uppmarksam-
het &gnas ocksa at socialvardens kostnader
och verksamhet.

Social- och hélsovardsministeriet har inte
haft ett klart styrningsansvar for utvecklan-
det av informationssystemen inom hélsovar-
den. Detta har framkommit vid en revision
av certifikatverksamheten vid Rattsskydds-
centralen for héalsovarden. Projekten har
letts utan klar projektledning, kostnadskal-
kyler och projektplanering. Den enda mal-
sattning, som ofta lyfts fram i samband med
revisionen, ar iakttagandet av de faststdllda
tider for verkstallandet som foreskrivs i lagen
om elektronisk behandling av klientuppgif-
ter inom social- och hélsovarden (159/2007).

Vid revisionen har framkommit lagstridi-
ga forfaranden och forsummelser i upphand-
lingen vid Rattsskyddscentralen for halso-
varden. Anskaffningar har gjorts som direkt
upphandling utan skriftliga upphandlings-
beslut och motiveringar. Social- och halso-
vardsministeriet bor vidta atgarder for att
upphandlingen vid Réattsskyddscentralen for
hélsovarden skall uppfylla bestémmelserna i
lagstiftningen om upphandling.



9.13 Miljoministeriets forvaltningsomrade

P& miljéoministeriets forvaltningsomrade
finns tre rakenskapsverk, som ar ministeriet,
Finlands miljocentral och Bostadsfondsver-
ket.

Ministeriet har uppstéllt resultatmal for
l6nsamheten for bade ministeriet och Bo-
stadsfondsverket och Finlands miljocentral.
Produktivitetsmalen ansags vara tillrackliga i
frdga om ministeriet. De uppgifter som minis-
teriet och rakenskapsverken pa férvaltnings-
omradet lamnade i sina bokslut om l6nsam-
het och produktivitet betraktades vid revisio-
nerna som riktiga och tillrackliga.

Till miljéoministeriets forvaltningsomra-
de héanférde sig en forvaltningsrevision
(162/2008: Forststyrelsen — affarsverkskon-
cern och miljoskyddare styrd av miljominis-
teriet). Rapportering om hur de for Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter god-
kanda malsattningarna har férverkligats har

varit mycket knapp. I miljoministeriets ka-
pitel har inte behandlats Forststyrelsens na-
turskyddsarbete, eller det att naturskydds-
uppgifterna utgor en del av den helhet som
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter bildar. Revisionsverket anser, att riksda-
gen inte for narvarande kan anvanda rappor-
teringsinformationen om hur malsattningar-
na forverkligas till stod for sina styrningsbe-
slut. At riksdagen borde i statens boksluts-
berattelse ges mera information om Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter och
ovriga uppgifter, sa att rapporteringen i sta-
tens bokslutsberattelse utgor en klar motpol
till det dokument dar malsattningarna upp-
stalls, dvs. statsbudgeten. I rapporteringen
borde &gnas sérskild uppmarksamhet at de
offentliga forvaltningsuppgifterna som hel-
het och inte enbart at enskilda atgérder el-
ler uppgifter.
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10 Statens revisionsverks verkningar och
verksamhet ar 2007

10.1 Grundlagsenlig uppgift, stallning

Enligt 90 § i Finlands grundlag finns for re- Enligt 1 § i lagen om Statens revisions-

visionen av statsfinanserna och iakttagandet verk har revisionsverket till uppgift att gran-

av statsbudgeten i anknytning till riksdagen ska lagligheten av och @&ndamalsenligheten

Statens revisionsverk, som ar oavhangigt. i statsfinanserna samt iakttagandet av stats-
budgeten.
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10.2 Syfte, malsattningar och vision

Revisionsverkets syfte och
malsattningar

Revisionsverkets yttersta malsattning ar att
framja resultatrik och god skotsel av statens
finanser.

Statens revisionsverk i egenskap av extern
revisor for statsfinanserna stodjer riksdagen
i dess grundlagsenliga utévande av makten
inom lagstiftning och finanser samt tillsyn.

Revisionsverkets malsattning ar att for riks-
dagen, statsradet och den understdllda for-
valtningen alstra objektiva, tidsenliga och for
riksdagens och regeringens statsfinansiella
beslutsfattande och tillsyn nyttiga och tillfor-
litliga tillsyns- och revisionsdata om statsfi-
nansernas skotsel, iakttagandet av budgeten
och &ndamalsenligheten for statens ekonomi
och verksamhet.

Vision for Revisionsverket

Revisionsverkets vision dr att vara en natio-

nellt och internationellt erkdand, hogkompe-

tent expert pa dvervakning av de statliga fi-

nanserna. Revisionsverket identifieras som

en instans med gedigen expertis nar det gal-

ler statens ekonomi och férvaltning

Forutsattningarna for detta ar att verket har

— sadan kvalitativt och kvantitativt tillrack-
lig yrkesexpertis, som forutsatts av det pa
verket ankommande revisions- och sak-
kunniguppdraget,

— av verkets uppdrag harledda klara krite-
rier {or inriktning av revisionerna,

— effektiva processer for planering, utfo-
rande och uppfoéljning av arbetet samt

— Kklar rapportering som genomfors i ratt tid

I verkets strategi fér aren 2007-2012 har
visionens innehall konkretiserats fran olika
parters synpunkt. Fran riksdagens synpunkt
innebar en verksamhet i enlighet med visio-
nen att revisionsverkets verksamhet stodjer
riksdagens budget-, lagstiftnings- och till-
synsmakt. Riksdagen upplever att revisions-
verket for riksdagen alstrar tillrackligt med
objektiv, tillforlitlig, tidsenlig och nyttig revi-
sionsinformation om verkstdallandet av stats-
budgeten, om skotseln av de uppgifter som
i lagstiftningen har anfortrotts regeringen
och forvaltningen, om hur malsdttningarna
har uppnatts samt om atgardernas lonsam-
het, om riktigheten och tillrackligheten for
den planerings-, uppfoljnings- och tillsyns-
information som riksdagen far av regeringen
samt om riktigheten och tillrackligheten for
de uppgifter som lamnas i statsbokslutet och
statens bokslutsberattelse.

Fran statsradets synpunkt innebér en verk-
samhet i enlighet med visionen att revisions-
verkets verksamhet stéder statsradets stats-
ekonomiska beredning och beslutsfattande
samt styrningen av férvaltningen. I visionen
anges att statsradet upplever, att revisionsver-
ket som utomstdende revisor och sakkunnig
for regeringen alstrar objektiv, tillforlitlig, tids-
enlig samt for det statsekonomiska och 6vriga
beslutsfattandet och styrningen av férvaltning-
en nyttig revisionsinformation om resultatet av
och d&ndamalsenligheten for skétseln av stats-
finanserna och statens verksamhet, om iakt-
tagandet av statsbudgeten, forfattningar och
styrningsbeslut i skotseln av statsfinanserna
samt om riktigheten och tillrackligheten av de
uppgifter som ambetsverken och inrattningar-
na ldmnar i sina bokslut om sin ekonomi och
om verksamhetens resultat.
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Verksamheten i enlighet med visionen
innebar att ambetsverken, inrattningarna
och fonderna utanfor statsbudgeten upple-
ver att revisionsverket som utomstdende re-
visor och sakkunnig alstrar objektiv, tillfor-
litlig, tidsenlig och for ledningen nyttig revi-
sionsinformation om lénsamheten och d@nda-
malsenligheten fo6r deras ekonomi och verk-
samhet, om iakttagandet av budgeten, for-
fattningar och styrningsbeslut i skotseln av
finanserna, samt om riktigheten och tillrack-
ligheten f6r de uppgifter som de lamnar i sina
bokslut om sin ekonomi och om verksamhe-
tens resultat

Fran medborgarnas synpunkt innebéar en
verksamhet i enlighet med visionen, att revi-
sionsverket 6ppet redovisar sina revisionsre-
sultat och att medborgarna salunda far viss-
het om att statsfinanserna skots lagenligt och
dndamalsenligt. Visionen ar att medborgar-
na anser att revisionsverket for sin del fram-

jar och sakerstaller god skotsel av statsfinan-
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serna. Medborgarna betraktar revisionsver-
ket som en oavhéangig och palitlig revisions-
myndighet och anser att dess verksamhet ar
viktig.

Fran verkets personals synpunkt innebar
verksamheten i enlighet med visionen att re-
visionsverket ar en konkurrenskraftig arbets-
givare samt en inspirerande och varderad ar-
betsgemenskap med kompetens pa toppni-
va. Den yrkeskunskap som verkets perso-
nal besitter uppskattas av riksdagen, stats-
forvaltningen och samhallet samt av det in-
ternationella samfundet.

I all verksamhet vid verket iakttas de vid
verket samfallt antagna varderingarna, som
ar kompetens, objektivitet, samarbete, djarv-
het och resultatrikedom. De fundamenta-
la principer som vid sidan av varderingarna
styr verkets verksamhet ar tillforlitlighet, det
ekonomiska perspektivet, vasentlighet, oav-
héangighet, 6ppenhet och rattvisa.



10.3 Revisionsratten, revisionsomradet och revisionens

samhalleliga betydelse

Revisionsverkets revisionsratt och
verksamhetsomrade

Revisionsverkets revisionsratt och verksam-
hetsomrade omfattar:

— statsradet och ministerierna,

— republikens presidents kansli

— statens ambetsverk och inrattningar,

— statsbidrag,

— statliga fonder utanfor statsbudgeten,

— statens affarsverk och bolag dar staten
har bestammanderatt,

— kreditinstitut som skoéter statens betal-
ningsrorelse och

— medel6verforingar mellan Finland och

Europeiska unionen.

Figur 2 visar hur revisionsverkets revisionsréatt och verksamhetsomrade inriktas pa de statli-

ga finanserna.

FIGUR 2: Systemet for revision av den statliga ekonomin
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Det omrdde som técks av revisionsverkets granskningar tdcker omkring en fjardedel av
Finlands bruttonationalprodukt.

UPPGIFTER OM DEN STATSFORVALTNING SOM AR UNDERSTALLD REVISION:

STATSFORVALTNING
84 rakenskapsverk *
den statliga balansomslutningen ar ca 40,9 miljarder euro 2

antalet statsanstallda ca 123 000

STATSSTOD OCH INKOMSTOVERFORINGAR
mottagarna av statsstod var kommuner, samkommuner, privathushall, allmannyttiga samfund och féretag
6vriga stod och éverforingar

6verféringar ca 26,5 miljarder euro

BOLAG DAR STATEN HAR BESTAMMANDERATT
31 bolag med staten som bestdmmande part
omsattning ca 27,5 miljarder euro

antal anstallda ca 79 000

STATLIGA FONDER UTANFOR STATSBUDGETEN
11 fonder

fondernas sammanraknade intakter 2,8 miljarder euro och deras kostnader 0,9 miljarder euro

STATLIGA AFFARSVERK
fem affarsverk
omsattning ca 1,2 miljarder euro

antal anstallda ca 4 600

SARSKILDA OVERVAKNINGSOBJEKT
medeldverforingar mellan Europeiska unionen och Finland samt bruket av EU-medel jamte 6vervakning
intakterna fran EU-budgeten ca 1,2 miljarder euro

avgifter och betalningar till EU ca 1,6 miljarder euro

! Riksdagen, Utrikespolitiska institutet och Statens revisionsverk inte medrdknade.

2 Balansomslutningen foér budgetutgifterna enligt statsbokslutet.
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10.4 Principer for inriktningen och den
tidsmadssiga planeringen av revisionen

Utgangspunkt for inriktningen och den
tidsmassiga planeringen av revisionen

Att granskningsatgarderna inriktas réatt ar en
kritisk faktor f6r uppnaendet av det som in-
gar i revisionsverkets vision. Utgangspunkt
for inriktandet av granskningsverksamheten
ar ett system f6r planering och ledning av re-
visionsverkets hela verksamhet, som

— identifierar de med tanke pa ett verks
verksamhet vasentligaste dandringarna
i omvarlden och de forvantningar som
stélls pa verket ifraga,

— definierar de strategiska kriterierna for
inriktning av revisionsverksamheten, re-
visionsomradena och granskningarnas
synvinklar, samt

— tidsmassigt bestammer och inriktar

granskningarna sa att de far réatt verkan.

Revisionsverket haller i takt med tidens
krav 6ga med det statliga politisk-forvalt-
ningsmassiga systemet, de system som styr
den statliga ekonomin och styrningens ut-
veckling samt de verkningar fér kraven och
férvantningarna som stdlls av utvecklingen
och de forandringar som uppstar i revisio-
nens omvarld. Kontinuerlig uppfoljning av
omvarlden, och de tolkningar som denna om-
vérld blir féremal for, bildar grunden for revi-
sionsverkets strategiska styrning.

Principer for valet av revisionsobjekt
och den tidsmassiga planeringen

For att sdkerstélla att revisionsverksamheten
inriktas pa bdsta satt har det i revisionsverk-

samhetens strategi

— slagits fast allmanna kriterier for revi-
sionsatgardernas inriktning,

— definierats permanenta arliga gransk-
ningsomraden samt

— definierats specifika temaomraden for
strategiperioden 2007-2012 och sarskil-
da teman som skall bli foremal for arli-

gen aterkommande rapportering.

Irevisionsverkets strategi har det ocksa in-
tagits principer for hur resurserna for revi-
sionsverksamheten skall fordelas mellan ver-
kets olika funktioner.

For revisionsverket uppgors arligen en
verksamhets- och revisionsplan. Denna plan
spelar en central roll i omsattandet av revi-
sionsverkets strategi i praktiska atgérder. I
revisionsplanen intas teman som i verkets in-
terna riskanalyser visats krdava prioritering.

I revisionsplanen besluts vidare om vag-
ningen mellan olika granskningsomraden och
om resurstilldelningen for dessa. Revisions-
verkets generaldirektor faststaller mot slutet
av ett ar revisionsplanen for aret darpa.

Metoderna for inriktning av
revisionsatgarderna

Revisionsverket bestammer sjalvstandigt om
inriktningen av revisionsatgdrderna, med
stod for sina beslut av riskanalyshjalpmedel
som anvands internt inom verket.

De allmanna kriterierna for inriktningen
av revisionsverksamheten dr den granskade
sakens ekonomiska betydelse, den darmed
sammanhdangande ekonomiska risken samt
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den framtagna informationens betydelse med
tanke pa besluten for skétseln av den statliga
ekonomin och f6r sakrandet av att statsfinan-
serna skots lagenligt, med vederborlig kva-
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litet och &ndamalsenligt. I bedémningen av
de ekonomiska konsekvenserna och risker-
na beaktas ocksa synpunkter som omspéan-
ner flera ar, vid behov pa lang sikt.



10.5 Revisions- och sakkunnigatgardernas servicefor-
maga samt deras betydelse for samhallet och

medborgarna

Revisions- och sakkunnigverksamheten
och dess serviceférmaga

Revisionsverket fullgér sin revisionsuppgift
med redovisningsrevision och férvaltnings-
revision. Redovisnings- och férvaltningsre-
visionerna har manga beréringspunkter och
de bedrivs i samarbete sa att de statliga fi-
nanserna blir granskade enligt principerna
med god revisionssed.

Under redovisningsrevisionen granskas
arligen enligt god revisionssed det statliga
bokslutet samt de ministerier inom statsra-
det och 6vriga rakenskapsverk som omfattas
av statens budgetekonomi, samt vissa dam-
betsverk som ar resultatstyrda av ministeri-
erna. Féremal for revision ar ocksa de fonder
utanfor statsbudgeten, i fraga om vilka revi-
sionen har alagts revisionsverket.

Med forvaltningsrevision granskas hur
malsdttningarna fér den av staten bedriv-
na samhallspolitiken har uppnatts och dess
ekonomi, samt forvaltningens funktioner och
styrnings- och verksamhetssystem sedda ur
léonsamhetens och utvecklingsbehovens per-
spektiv. Ett av forvaltningsrevisionens mal ar
att framja lénsam och hogklassig statshus-
héllning, genom framtagning av information
om i vilken man den bedrivs &ndamalsenligt
och resultatinriktat, sa att revisionsobserva-
tionerna presenteras i en form som ar till nyt-
ta for den ekonomiska styrningen.

Likasa skoter revisionsverket sina sakkun-
nig- och radgivningsuppgifter, foretar revi-
sionsuppdrag for vissa internationella organ
och deltar i det nationella och internationel-

la samarbetet i revisionsbranschen.

Med revisionsverksamheten och med den-
na forenad sakkunnigverksamhet

— sakerstaller revisionsverket att bestam-
melserna och foreskrifterna om stats-
budgeten och skotseln av statsfinanser-
na iakttas,

— sakerstaller revisionsverket att rapporte-
ringen om utvecklingen av statsfinanser-
na och de samhalleliga effekterna av sta-
tens verksamhet och om det funktionella
resultatet ar riktig och tillracklig,

— framjar revisionsverket for sin del sam-
halleliga effekter i skotseln av statsfi-
nanserna och i anknytning dartill statens
verksamhet samt funktionella resultat i
skotseln av statsfinanserna och statsfor-
valtningen samt

— stodjer revisionsverket iakttagandet av
allmanna principer f6r god forvaltning
och god skotsel av finanserna.

Med tanke pa revisionsverksamhetens ser-
viceférmaga ar det vasentligt att riksdagen
far tillgang till de uppgifter den behéver for
sina besluts- och 6vervakningsuppdrag, att
regeringen kan utnyttja revisionsuppgifter-
na i sin beredning av samhallspolitiska fra-
gor och i forvaltningens styrning, samt att de
statliga verken, inrdttningarna och fonder-
na far tillgang till vésentlig information med
tanke pa den verksamhet de bedriver.

Med tanke pa revisionsverksamhetens ser-
viceférmaga ar det ocksa viktigt att medbor-
garna forses med objektiv information om

hur statens hushallning skots.
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De samhélleliga och
medborgarrelaterade resultaten av
revisions- och sakkunnigatgarderna

Med de samhalleliga och medborgarrelate-
rade resultaten av revisions- och sakkunni-
gatgarderna avses de samhallsférdelar och
den nytta ur medborgarsynpunkt som des-
sa atgarder far till stand.. De samhaélleliga
och medborgarrelaterade resultaten av den

utomstdende revisionen av statsfinanser-

na, och darmed hela de samhalleliga verk-

ningarna av verksamheten kan sammanfat-

tas som

1 revisionens preventiva och ansvarsska-
pande verkningar

2 fordelarna med att uppgifterna om eko-
nomi och resultatskapande samt forvalt-
ningens interna o6vervakning och styr-
ning sakerstalls, samt

3 de korrektions- och utvecklingsatgéarder
som gors till f6ljd av revisionen.

Anmarkningar
Utvecklings-
rekommendationer

Sakerstallande

Ekonomisk info
Info om effektiviteten
Intern kontroll och ledningssystem

Preventiva och ansvarsskapande verkningar

Medvetenhet om tillsynen
Expertinsatser och dndringar under granskningens gang

FIGUR 3: Uppgifterna for och verkningarna av den externa revisionen av

statsfinanserna

Det viktigaste ur samhadllets och medbor-
garnas synpunkt med den externa revisionen
av statsekonomin ar att revisionen har en f6-
rebyggande och ansvarsskapande verkan.
Redan férekomsten av kunnig och oavhang-
ig revision och vetskapen om att alla med
ekonomiskt ansvar ar féoremadl fér gransk-
ning skapar 6kad ansvarskansla och spor-
rar aktorerna till att ta sitt ansvar, till att folja
lagen och budgeterna samt till att verka for
resultatrik verksamhet. Till revisionens pre-
ventiva verkningar hor ocksé att eventuella
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fel och brister kan réttas till redan under pa-
gdende revision. Statens revisionsverks mal
ar inte att i sina revisionsberattelser gora sa
manga kritiska observationer som méjligt,
tvdartom, malet ar att ekonomin skall sko-
tas ratt och med sa goda resultat som moj-
ligt. I revisionsverkets garning betonas alltsa
sakkunskapen om statsfinansernas vardag-
liga realiteter, ddar den expertis i anslutning
till bade redovisningsrevisionen och forvalt-
ningsrevisionen, pa satt som lampar sig for
utomstaende revisorer, anvands for stod och



radgivning samt observationer som leder till
att regeringen och foérvaltningen fungerar sa
ratt och resultatrikt som bara mojligt.

Extern revision ger en bekraftelse av rik-
tigheten och tillrackligheten av bokslutsin-
formationen och den statsfinansiella resul-
tatinformationen. Inom den statliga ekono-
min utstrdcks uppdraget som gar ut pa att
tillse att den ekonomiska och resultatrelate-
rade informationen ar korrekt och tillracklig,
inte bara till bokslutsrapportering; i uppdra-
get ingar dven tillsyn av att faktaunderlaget
och styrsystemen till grund fér uppgorandet
av statsbudgeter och 6vriga statsekonomiska
beslut fungerar. Likasa ingar dér tillsyn som
galler funktionen av den interna 6vervak-
ningen av den ekonomi som skdts pa stats-
radets och dess underlydande verks och in-
stitutioners hogsta lednings ansvar. Ett re-
sultat av dessa tillsynsuppgifter, av betydel-
se for samhallet i allmanhet, ar en 6kning av
fortroendet for att regeringens och forvalt-
ning bedriver 6ppen verksamhet och for att
sunda forvaltningsprinciper iakttas, bade all-
mant och sarskilt nar det gdller de uppgif-
ter som laggs till grund for besluten och ut-
varderingen av verksamheten. Bekraftnings-
uppdraget bidrar darmed till férutsattning-
arna for den samhallsdebatt som &ar en for-
utsattning for demokrati samt for beslutsfat-
tandet.

De delar av revisionen som tydligast syns
utat bestar av de anmarkningar som i sam-
band med revisionsuppdragen férs fram om
felaktiga eller ineffektiva forfaranden samt
rekommendationerna om forbéattringsatgar-
der.

Ur medborgarnas synvinkel ar den externa
revisionen ett stod for att skattemedlen och
statens egendom forvaltas sa vdl som moj-
ligt och att de anvands till maximal nytta.
Att den externa revisionen fungerar ger ock-
sa medborgarna fortroende for att statseko-

nomin skots val och med ansvar, och for att
det ingrips i eventuella missférhallanden sa
seriost som situationen kraver. I kraft av sin
funktion som garant av att informationen om
den statliga ekonomin och dess produktivi-
tet ar korrekt och tillracklig, ger Statens revi-
sionsverk medborgarna moéjligheter att ta del
i den offentliga debatten och i samhallsbe-
sluten samt forutsattningar att kritiskt utvar-
dera de offentliga besluten och férvaltning-
ens funktion.

Ett slags matare for bedomningen av re-
visions- och sakkunnigverksamhetens pre-
stationer ar relationen mellan revisionsver-
kets kostnader och den ekonomi som verket
granskar. For en euro reviderar revisionsver-
ket omkring 35 000 euro av statliga intakter
jamte motsvarande utgifter, samtidigt som
det sdakerstdlls att anvdandningen av medlen
sker lagligt och &ndamalsenligt.

Ar 2007 avgavs rapporterna om revisioner-
na under rakenskapsaret 2006. Revisioner-
na berorde samtliga 99 rdakenskapsverk, tva
statliga fonder utom budgeten, samt stats-
bokslutet.

Revisionens inverkan beddéms utgaende
fran hur manga fall av meddelandealdggan-
deide arliga revisionsberéttelserna som upp-
repas foljande ar. I samband med revisioner-
na ar 2006 utreddes verkningarna av medde-
landealdggandena som getts under aret inn-
an. I revisionsberdttelserna for ar 2005 fick 31
rdkenskapsverk meddelandealaggande. For
8 av dessa behovde meddelandealdggandet
inte fornyas till ndgra delar i revisionsberét-
telserna som avgavs ar 2006.

Forvaltningsrevisionernas betydelse for
de reviderade objekten har utretts i uppfolj-
ningsrapporter efter revisionerna; i dessa har
utredningar gjorts om hur de givnha omdoéme-
na och rekommendationerna till férvaltning-
ens ledning lett till tgarder. Ar 2007 avgavs
28 sadana uppfoljningsrapporter, som gall-
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de revisionsobjekt vilkas revisionsberattel-
ser var fran aren 2003-2006. I dessa rapporter
bedomdes verkningarna av 95 rekommenda-
tioner som revisionsverket givit.

Av uppfoljningsrapporterna framgar att 31
procent av de 95 rekommendationerna upp-
fyllts helt eller ndstan helt, 41 procent hade
i viss man hérsammats och 28 procent hade
inte just lett till nagra resultat alls. Det for be-
aktas att en revision kan innehdlla flera re-
kommendationer, sa graden av hérsamman-
de kan variera.

Hindren som leder till att rekommendatio-
ner inte leder till korrigerande atgérder kan
exempelvis vara storre organisatoriska and-
ringar, lagandringar eller sa att det revidera-
de objektet eller ministeriet har avvikande
uppfattning om hur férnuftiga rekommenda-
tionerna &r. A andra sidan &r det inte till f51jd
av revisionerna som rekommendationer f6ljs
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eller atgérder inleds. Utgaende fran uppfolj-
ningsrapporterna ar det inte mojligt att av-
gora exakt i vilken man revisionerna bidrag-
it till de verkstallda andringarna.

Ar 2007 gav revisionsverket 42 utlatanden
efter sakkunniguppdrag. Dartill hordes revi-
sionsverket 15 ganger for expertutlatande i
olika riksdagsutskott.

Revisionsverkets kontakter med medbor-
garsamhaéllet har bl.a. baserats pa flera se-
minarier, kurser och andra aktuella evene-
mang, direkta kontakter, férfrdgningar och
klagomal frén enskilda medborgare samt ge-
nom synligheten i media.

Revisionsverket borjade ocksa ar 2007 ge
ut en tidskrift for intressentgrupperna, Revii-
sori, vars syfte ar att 6ka kannedomen inom
forvaltningen om revision och om revisions-
verkets verksamhet.



10.6 Revisionsverkets verksamhet inom EU

Den nationella stadgegrunden for den revi-
sion av EU-medel som utfors av revisions-
verket ar lagen om ratt for statens revisions-
verk att granska vissa 6verforingar av medel
mellan Finland och Europeiska gemenska-
perna (353/1995).

Den allménna utgangspunkten for revisio-
nen av EU-medel ar lojalitetsprincipen i ar-
tikel 10 i foérdraget om uppréattande av EG
samt principen om ensartat skydd i artikel
280. Till revisionsverkets verksamhetsprinci-
per hor att verket reviderar medeloverforing-
ar mellan Finland och Europeiska unionen i
samma omfattning och med iakttagande av
samma principer och férfaringssatt som vid
revision av nationella medel. De urvalskrite-
rier som tillampas vid revision av EU-medel
dar de samma som vid revisionsverkets ovri-
ga revisioner. Revisionsverket fungerar som
nationell kontaktmyndighet till de hogsta re-
visionsorganen i Europeiska unionens med-
lemsstater samt till den Europeiska revisions-
domstolen i enlighet med samarbetsforplik-
telsen i artikel 248 i fordraget om upprattan-
de av EG.

Intdkterna fran EU-budgeten till Fin-
lands budget var ar 2006 omkring 1,2 mil-
jarder euro. Intakterna som inflét vid sidan
om statsbudgeten var dartill ca 100 miljoner
euro. Avgifterna som ur Finlands budget be-
talades till EU uppgick till ca 1,6 miljarder
euro. Likasa intogs avgifter for unionens rak-
ning till beloppet ungefar 140 miljoner euro.

Konferens fér EU-revisionsmyndig-
heternas hogsta ledning samt
grupparbetsmoten

Revisionsverket skotte ar 2007 uppdraget
som ordférande for konferensen f6r den hog-
sta ledningen av de europeiska medlemslan-
dernas instanser for extern revision (Contact
Committee®) samt fér Europeiska revisions-
domstolen. Med revisionsverket som vard
holl Contact Committee sin konferens i Hel-
singfors i december 2007. I konferensen del-
tog foretradare for alla revisionsmyndighe-
ter i EU-landerna samt for europeiska revi-
sionsdomstolen.

Under sitt mote 6verenskom Contact Com-
mittee om nya samarbetsformer for revisio-
nen, deltagarna utbytte information om den
revision som inriktas pa EU-medel och an-
nat samarbete, likasd diskuterades indikati-
va standarder och god praxis for revisions-
verksamheten.

Revisionsverket har ocksa aktivt deltagit i
det 6vriga EU-samarbetet, med medverkan i
konferenserna for kontaktpersoner och i den
utvecklingsarbetsgrupp som tillsatts av Con-
tact Committee. Ar 2007 deltog verket i ar-
betet i den utvecklingsarbetsgrupp som till-
satts av samarbetskommittén och som férbe-
reder samarbetskommitténs och kontaktper-
sonernas moten, i mervardesskattearbets-
gruppen, arbetsgruppen for offentlig upp-
handling, strukturfondsarbetsgruppen samt
iarbetsgruppen for utvecklande av rapporte-

ringen om revisionerna av EU-medel.

3 Contact Committee ar en konferens for den hogsta ledningen i EU-landernas externa revisionsinstanser och i europeiska revisions-

domstolen.
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Revision som inriktas pa EU-medel

Penningoverféringen inom EU granskas som
en del av revisionen, enligt samma principer
och med samma metoder som nér det ar fra-
ga om inhemska medel. Under revisionen
granskas forutom bokféringens lagenlighet
och verksamhetens laglighet aven verksam-
hetens d&ndamadlsenlighet och sarskilt fra-
gor som galler forvaltning och inre revision
av medel. Synpunkterna som kommit fram
under revisionen har ingivits till de raken-
skapsverk som berors eller som ansvarar for
tillrattalaggande av bristfalligheterna.

Revisionsverket deltar i den gemensamma
revision som de europeiska revisionsmyndig-
heterna foretar i strukturfondsarbetsgrup-
pen. Revisionsrapporten kommer att inlam-
nas till Contact Committees generaldirek-
térsmote i december 2008.

Revisionsverket var ar 2007 med som ob-
servator i sex revisioner som Europeiska re-
visionsdomstolen foretog i Finland, samt be-
svarade stora méngder forfragningar fran re-
visionsdomstolens sida.
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Resultaten ur samhalls- och
medborgarsynpunkt

Revisionsverket ar en aktiv aktér inom re-
visionen pa EU-niva. I EU-sammanhang ser
revisionsverket till att Finlands nationella
synpunkter tas i beaktande i revisionssam-
arbetet. Exempelvis ar 2007 inleddes pa in-
itiativ av revisionsverket ett projekt som ar
oppet for alla EU-lander, om metodologi och
praxis for 6ppen revision av finanspolitiken.

Under konferenserna for EU-landernas
revisionsmyndigheters hogsta ledning och
inom det 6vriga samarbetet pa EU-niva samt
inom den egna revisionsverksamheten har
revisionsverket gatt in for att frdimja princi-
perna med god férvaltning inom EU:s finan-
siella system. Sarskilt har revisionsverket ar-
betat for att forbattra verkningarna av EU-
stoden och for att géra de administrativa pro-
cedurerna i anslutning till stoden enklare. Ett
allmént mal for revisionsverket ar att med-
borgarna skall fa battre valuta fér sina EU-
avgifter och att det bland allmdnheten ska-
pas fortroende for EU:s verksamhet.

Inom revisionen som galler EU-medel ver-
kar revisionsverket som nationell samarbets-
myndighet och utvecklar dessutom tillsam-
mans med revisionsmyndigheterna i andra
lander gemensamma standarder och god re-
visionspraxis, for att sakerstalla korrekt an-
vandning av EU-medlen.

Revisionsverket har utvecklat sin egen
verksamhet med beaktande av de linjer som
dragits upp i EU-samarbetet.



10.7 Revisionsverkets évriga internationella verksamhet

Medverkan i internationella
revisionsorgan

Verket dar medlem av den internationella or-
ganisationen for staternas hogsta revisions-
organ INTOSALI och dess europeiska dotter-
organisation EUROSAI. Verket deltar i orga-
nisationernas moten och seminarier samt be-
svarar forfragningar fran organisationerna
och dess arbetsgrupper. Centralt i det inter-
nationella samarbetet ar informationsutbytet
gallande forfaringssatt vid revision av stats-
finanserna. De bada organisationerna arbe-
tar aven med att utveckla revisionsmetoder
och revisionsstandarder.

Verksamheten har lagts upp i form av per-
manenta arbetsgrupper, seminarier och ex-
pertkonferenser.

Organisationen INTOSAI héller vart tred-
je ar en kongress, INCOSAI. Den holls se-
nast i november 2007 i México, Mexiko. Re-
visionsverket deltog i denna kongress, IN-
COSAI XIX. Kongressen gav en deklaration
om de hogsta revisionsorganens oavhangig-
het, godkédnde en pa referensramen COSO
ERM baserad rekommendation till standard
for den offentliga férvaltningens interna revi-
sioner samt avgav ytterligare 16 rekommen-
dationer till standarder, 6vervagande om re-
visionsforfaranden.

Revisionsverket gick ar 2007 med i en ar-
betsgrupp inom INTOSAI som behandlar
revision i anslutning till nationella privati-
seringsprojekt; likasa anmaélde revisions-
verket intresse for att vara med i en arbets-
grupp som skall behandla nationella nyck-
elindikatorer, samt i en miljorevisionsarbets-
grupp. Revisionsverkets arbete i dessa bada
arbetsgrupper kom igang under foérra héalf-
ten av ar 2008.

Revisionsverket har under ar 2007 med-
verkat i EUROSAIs arbetsgrupp for miljore-
vision, WGEA-gruppen samt IT-arbetsgrup-
pen.

Samarbetet med de nordiska och de
baltiska landerna

Under aret deltog revisionsverket i en kon-
ferens for de nordiska revisionsverkens hog-
sta ledning och i en kontaktpersonskonfe-
rens. Dartill har revisionsverket medverkat i
av ledningskonferensen tillsatta arbetsgrup-
per for revision av statsbolag, for behandling
av missbruk och for framtagning av nyckel-
tal for jamforande av revisionsverkens verk-
samhet. Vidare ansvarade revisionsverket
under aret for arrangemangen infoér en kon-
ferens for de nordiska revisionsverkens in-
formatorer.

Revisionsverkets samarbete med motsva-
rande verk i de baltiska landerna har bestatt
av medverkan i det arliga samarbetsmotet
mellan baltiska och nordiska revisionsmyn-
digheter, besvarande av fragor och andra in-
formationsonskemal samt genom att ta emot
studiebesok i verket. Revisionsverkets inter-
nationella samarbete har under aret avance-
rat sarskilt med revisionsverken i Norden och
i Estland i en riktning mot 6kad interaktion
och 6kat samarbete.

Revisionsverket ar revisor for Europeiska
centralen fér viaderprognoser pa medelldng
sikt (ECMWEF), Organisationen for interna-
tionell handelsinformation och samarbete
(AITIC), kommissionen fér skydd av Oster-
sjons marina miljo, Kulturkontakt Nord och
Nordiskt utvecklingscenter fér handikapp-
hjalpmedel.
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Den internationella verksamhetens
resultat ur samhalls- och
medborgarsynvinkel

Revisionsverkets internationella verksam-
het bidrar till uppbyggandet av en positiv
bild av Finland. Med sin expertis, sin sam-
arbetsformaga och sin internationellt erkan-
da stallning starker revisionsverket uppfatt-
ningarna om Finland som ett modern och 6p-
pet valfardssamhalle, med bara fa samhalle-
liga problem av typen ekonomiskt missbruk
eller korruption.
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Likasa bidrar det internationella samarbe-
tet till starkning av revisionsverkets kompe-
tens och forutsattningar att skota aven de na-
tionella revisionsuppdragen..

Revisionsverket var ar 2007 represente-
rat pa inalles 49 utldndska méten eller semi-
narier. Dartill stod verket vard for sju konfe-
renser och féretog atta revisionsuppdrag ut-
omlands. Likasa bistod revisionsverket tre
ganger sina inhemska samarbetspartners
med omhdandertagandet av utlandska gaster

som inbjudits till Finland av dessa partners.



10.8 Milstolpar i férnyandet och utvecklingen

av revisionsverket

Utveckling av samarbetsrelationerna

For sakrande av att revisionsverksamhetens
inriktning ar den ratta har kontakterna mel-
lan revisionsverket och riksdagen utvecklats
och fordjupats under aret. Riksdagens revi-
sionsutskott, som borjade sitt arbete i juni,
har raskt blivit en sjalvskriven samarbets-
och diskussionspartner till revisionsverket.

Aven revisionsverkets relationer med fér-
valtningen har vidareutvecklats i riktning
mot aktiva dialoger.

Utveckling av beredskapen och
forutsattningarna for effektivitet

Under aret fortgick utvecklingen av led-
ningssystemet samt av det praktiska ledar-
skapet och ledarfdrdigheterna. Utgangs-
punkten for utvecklingen av ledningssys-
temet och ledarskapet har varit att verkets
verksamhet skall ledas som en helhet och att
samarbetet inom revisionsbranschen skall
starkas. I anslutning till utvecklingen av led-
ningssystemet har man inom revisionsverket
inlett arbetet med att definiera verkets pro-
cesser.

Inom revisionsverket har risktankandet
och riskanalysberedskapen forbattrats. Ma-
let for utbildningen som galler risktankan-
de har inte bara varit att starka verkets egen
riskhantering utan ocksa att skapa forutsatt-
ningar for revisionsverksamhet som inrik-
tas pa risker och riskanalys. Pa revisionsver-
ket har det utvecklats ett ramverk for stats-
radets controller, utgaende fran branschspe-

cifika bedémningar om den interna revisio-

nens och riskhanteringens tillstand. Utgaen-
de fran dessa bedémningar har det gjorts en
oversikt som tdcker hela verket samt moti-
verade atgardsforslag till utveckling av risk-
hanteringen.

Forutom att revisionsverksamheten inrik-
tas ratt inverkar det ocksa pa verkningarna
av revisionsverkets verksamhet hur verket
lyckas fora fram de viktigaste resultaten. Av
denna anledning har verket bl.a. borjat hal-
la pressinformationsmoten i samband med
publikationen av forvaltningsrevisionsrap-
porterna. Att informationen utat bedrivs ak-
tivare an tidigare kan enligt en medieunder-
sokning konstateras ha 6kat revisionsverkets
synlighet, sarskilt i tv, vilket for sin del har
lett till 6kat antal besok pa de externa webb-
sidorna. Undersokningen visar att revisions-
verket narmast presenterar sig i offentlighe-
ten i sin roll som expertorganisation, och in-

stallningen till verket har varit positiv.

Utveckling av
arbetsplatsférhallandena och
arbetsatmosfaren

Starkning av revisionsverkets arbetsforut-
sattningar har undersokts under det aktuel-
la aret, med ett pilotprojekt inriktat pa ver-
kets datakommunikation och mobilanvand-
ning. Experimenten visar att distansférbin-
delser och mobilkontakter ar av stor betydel-
se, varfor beslut har fattats om utvidgning av
distans- och mobilférbindelserna sa att de
kan anvandas av den storsta delen av revi-
sionspersonalen. Bruket av videokonferens-

anlaggningar for verkets interna kommuni-
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kationer har byggts ut s att filialen i Abo nu
ocksa har utrustningen ifraga.

Revisionsverket manar om sina anstalldas
kompetens och vdlmaga. Det har foretagits
undersokningar av arbetsplatsatmosfaren
och av hur anstrangda de anstéllda ar, med
hjalp av en barometer f6r métning av vdlma-
gan i arbetet. Barometervardena tog fram
riskfaktorer som har att géra med persona-
lens valbefinnande. For minimering av des-
sa riskfaktorer vidtog revisionsverket ome-
delbart atgarder.

For forbattring av den interna kommunika-
tionen har verket inlett praxis med informa-
tion av de anstéllda frén ledningens sida. Un-
der informationsmétena som halls en gang i
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manaden informeras personalen om aktuella
fragor och de anstdllda har méjlighet att stal-
la fragor till medlemmar i ledningsgruppen.

Revisionsverkets anstdlldas expertkarria-
rer har starkts bl.a. med reform av revisions-
personalens tjanstebenamningar, varvid det
bildats en karriarstege: 6verinspektor — le-
dande redovisnings-/foérvaltningsrevisor —re-
visionsrad. Inom verket har ocksa inforts ett
program for personalutveckling, dar det in-
gar definition av de gemensamma och de en-
hetsspecifika kompetensomradena och kart-
laggning av de anstélldas kompetensomra-
den. Likasa har ett datasystem 6ver perso-

nalresurserna tagits i bruk.



10.9 Revisionsverkets kvalitetsstyrning

En av Statens revisionsverk tillsatt arbets-
grupp behandlade pa hdsten 2007 verkets
kvalitetsstyrningssystem och utvecklings-
objekt inom detta system. Arbetsgruppen
konstaterade da att verkets revisionsfunk-
tionsenheter hade intagit bra kvalitetsstyr-
ningsregler i sina revisionsinstruktioner. Ar-
betsgruppen stallde forslag till verkets led-
ningsgrupp om fortsatt utveckling och kla-
rare definiering av verkets kvalitetsstyrning.
Arbetsgruppens arbete och utvecklingsfor-
slag ingdr i realiseringen av verkets strategi
2007-2012, bland de atgarder som syftar till
forbattring av kvalitetsstyrningens funktion.

Kvalitetsstyrningsarbetsgruppen konstate-
rade i sin slutrapport att kvalitetsstyrningen
och kvalitetssdkringen som dér ingar har ta-
gits fram inom revisionsverket langsiktigt for
bade redovisnings- och férvaltningsrevisio-
nens del. De existerande revisionsinstruktio-

ner som ar i bruk inom verket, alltsa redo-

visningsrevisionsinstruktionen jamte bilagor
och foérvaltningsrevisionsinstruktionen, bil-
dar en god grund for kvalitetsstyrningen och
tacker val kvalitetssakringen.

Utvecklingsbehoven har sarskilt att gora
med sdkrandet av att verkets revisionsin-
struktioner tilldmpas pa ett enhetligt satt
samt med definitionen av kvalitetsprinciper-
na i sakkunnigverksamheten samt i de stod-
tjanster som skapar ramar och forutsattning-
ar for revisions- och sakkunnigarbetet.

Infor utvecklingen av kvalitetsstyrningen
konstaterades att det beh6vs en samman-
stallning av den kvalitetsdokumentation
som beror helheten av de den externa revi-
sion som sker pa revisionsverkets ansvar, sa
att det ar mojligt att dokumentera kvalitets-
styrningssystemet. Grunden for kvalitetsdo-
kumentationen ar instruktionerna for redo-

visningsrevision och forvaltningsrevision.
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10.10 Revisionsverkets anstéallda och personliga resultat

Personalen

Antalet anstéllda vid revisionsverket var to-
talt 150 i slutet av ar 2007. Av dem var 144
fast anstdllda medan sex (4,0 %) hade viss-
tidsanstéllning. Arbetsinsatsen vid verket ar

Revisionsverkets anstédlldas genomsnittsal-
der under aret var 47,2 ar. Kvinnornas andel
av personalen i dess helhet var 39,3 procent.
Av revisionspersonalen var andelen kvinnor
38,4 procent och av den 6vriga personalen
44,0 procent.

2007 motsvarade 146 arsverken.

UPPGIFTER OM PERSONALEN TOTALT 31.12.

2004 2005 2006 2007
Genomsnittsalder, ar 45,8 45,6 46,0 47,2
Kvinnornas andel, % 37,6 40,1 40,4 39,3
Andel med hdgskoleexamen, % 85,8 86,8 88,5 88,7
UPPGIFTER OM REVISIONSPERSONALEN 31.12.

2004 2005 2006 2007
Kvinnornas andel, % 33,9 36,3 37,5 38,4
Andel med hdgskoleexamen, % 99,1 99,2 100,0 96,0
UPPGIFTER OM DEN OVRIGA PERSONALEN 31.12.

2004 2005 2006 2007
Kvinnornas andel, % 53,2 57,1 53,6 44,0
Andel med hdgskoleexamen, % 26,9 32,1 35,7 52,0
PERSONALENS UTVECKLING

2004 2005 2006 2007
I dagsverken 1612 1924 2 248 1925
Dagsverken per arsverke 11,5 13,1 15,5 13,25
Kostnader, euro 431 199 567 111 717 183 617 917
Kostnader per arsverke 3080 3857 4 946 4232
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Ar 2007 upphérde anstallningen av 11 per-
soner totalt. Sju av dessa horde till revisions-
personalen, fyra till den 6vriga personalen.
Under aret 6vergick atta personer (7,0 pro-
cent av personalen) till andra arbetsgiva-
re. Under aret dessférinnan 6vergick inte en

enda person till en annan arbetsgivare.

Personalresultat

Per arsverke anvédndes 13,2 dagsverken pa
personalutbildning, i snitt for alla anstall-
da. For revisionspersonalens del var andelen
14,4 dagsverken, for de Ovrigas del var an-
delen 4,1 dagsverken.
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10.11 Revisionsverkets ekonomi, kostnader och

nyckeltal

Kostnader och kostnadsstruktur

Revisionsverkets kostnader ar 2007 var inal-
les 11,97 miljoner euro (2006 11,74 milj. €,
2005 10,90 milj. €), varav 48 procent kom pa
forvaltningsrevisionens del medan redovis-
ningsrevisionens del var 52 procent. I denna
berdkning har verkets kostnader ar 2007 for

Ettusen euro
6500

interna tjanster (1,02 milj. €), fastighetskost-
nader (0,99 milj. €) samt 6évriga gemensam-
ma kostnader (1,55 milj. €) hanforts till verk-
samhetsenheterna for revision.

Verkets sammanraknade lonesumma ex-
klusive bikostnader var 7,78 miljoner euro
(2006: 7,59 milj. €, 2005: 6,76 milj. €).
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FIGUR 4: Srv:s kostnader enligt verksamhetsform aren 2004-2007

De viktigaste operativa nyckeltalen

Andelen arbetstid som gick till produktion
av externa prestationer, det vill saga revi-

sions- och sakkunniguppgifter, av den ef-
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fektiva arbetstiden, franvaro med 16n fran-
raknad, var i forvaltningsrevisionsenheten
72 procent (2006: 67 %, 2005: 66 %). I enhe-
ten for redovisningsrevision var andelen 75
procent (2006: 73 %, 2005: 69 %). Med i ar-



betstiden for externa prestationer inrdknas
den tid som atgar till ledning av revisions-
atgarderna.

Den genomsnittliga kostnaden for revi-
sionsverkets externa prestationer ar 2007
blev 683 euro per dagsverke. Denna snitt-
kostnad &r 2,4 procent lagre &n for aret inn-
an. For redovisningsrevisionens del kostade
de externa prestationerna i genomsnitt un-
der aret 681 euro per dagsverke (en 6kning

med 0,4 %) och motsvarande genomsnitt for
foérvaltningsrevisionens del var 688 euro (en
minskning med 5,2 %). Att kostnaderna per
arbetsdag sjonk kan narmast forklara med
att det arbete som gick till externa presta-
tioner 6kade.

Kostnaderna for personalutveckling var
5,2 procent av revisionsverkets totala kost-
nader.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

ANGAENDE IAKTTAGANDET AV
BUDGETEN OCH BESTAMMELSERNA
OM DEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

BILAGA 1

STATSRADETS KANSLI

STATSRADETS KANSLI

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

STATSRADETS KANSLI

UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UTRIKESMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppféljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-

dovisningen.

UTRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

SKYLDIGHET ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
JUSTITIEMINISTERIETS JUSTITIEMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
JUSTITIEMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
uppfoljningen av tillgodohavanden av straff-
rattsliga paféljder, som inte har ordnats pa
det satt 42 d § i forordningen om statsbudge-
ten forutsatter.

BROTTSPAFOLJDSVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

INRIKESMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

INRIKESMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av fullmaktsbokféringen pa det
satt som 54 a § i féorordningen om statsbud-
geten forutsatter.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

SODRA FINLANDS LANSSTYRELSE

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet i frdga om
lansstyrelsens egen verksamhet.

OSTRA FINLANDS LANSSTYRELSE

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet i fraga om

lansstyrelsens egen verksamhet.

LAPPLANDS LANSSTYRELSE

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
overskridning av i 10 § i lagen om statsbud-
geten avsedda bevillningsfullmakter (totalt
114 000 euro) pa momenten 26.98.61 (Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfondens del-
tagande i EU:s strukturfondsprogram) och
29.01.62 (Statlig medfinansiering fér under-
visningsministeriets vidkommande for pro-
jekt i vilka EU:s strukturfonder deltar) samt
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoéljningen av den av-
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet i fraga om

lansstyrelsens egen verksamhet.
POLISENS TEKNIKCENTRAL

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den i ovrigt har iakttagits med undan-
tag for det i 21 § i lagen om statsbudgeten
avsedda lamnandet av riktiga och tillrack-
liga uppgifter i verksamhetsberattelsen om
hur budgeten har iakttagits.

POLISENS
DATAFORVALTNINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestéammelser-
na om den har iakttagits med undantag med
undantag for kravet i 21 § i lagen om stats-
budgeten pa lamnande av riktiga och till-
rackliga uppgifter om det funktionella resul-
tatet.

FORSVARSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FORSVARSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av resultatredovisningen pa det
satt som forutsattsi 16 § i lagen om statsbud-
geten.
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FORSVARSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FORSVARSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall forsvarsministeriet
meddela revisionsverket fore 29.9.2008, vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-
satts i 16 § ilagen om statsbudgeten.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

FORSVARSMAKTEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoéljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultat-
redovisningen samt anvandningen av vissa
fullmakter och ordnandet av fullmaktsredo-
visningen. Forsvarsmakten har i strid med
budgeten och 10 § i lagen om statsbudgeten
anvant (4,8 miljoner euro) pa budgetmoment
27.10.21 (Forsvarsmaktens omkostnader) ar
2007 av sadan i foregaende ars budget bevil-
jad fullmakt, som inte langre kunde anvan-
das. Forsvarsmaktens fullmaktsbokféring
har inte ordnats pa det sétt som forutsétts i
54 a § i forordningen om statsbudgeten.

FORSVARSMAKTEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Forsvarsmakten
meddela revisionsverket fore 15.8.2008 vilka
atgarder den har vidtagit for att ordna full-
maktsbokforingen och resultatredovisning-
en pa det satt som forutsétts i lagen om stats-
budgeten.

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FINANSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

FINANSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

FINANSMINISTERIET

Med stéd av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall finansministeriet
meddela revisionsverket fore 29.8.2008, vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-

satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.
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TULLSTYRELSEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 54 a § i forordningen om statsbudgeten
avsedda ordnandet av fullmaktsbokfoéring-
en, det i férordningens 64 § avsedda upp-
gorandet av balansspecifikationer som ve-
rifierar bokslutskalkylerna samt att utgifter
(28 998 euro) som hor till ar 2008 i strid med
budgeten och 5 § i féorordningen om stats-
budgeten har bokférts pa ar 2007 pa mo-
mentet 28.01.62 (Statlig medfinansiering for
finansministeriets vidkommande for projekt
i vilka EU:s strukturfonder deltar, forslags-
anslag). Med forfarandet har i strid med 7 §
i lagen om statsbudgeten forlangts forslags-
anslagets anvandningstid.

TULLSTYRELSEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Tullstyrelsen med-
dela revisionsverket fore 15.8.2008, vilka at-
garder den har vidtagit for att utreda saldo-
differenserna mellan huvudbokféringen och
balansspecifikationerna.

UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UNDERVISNINGSMINISTERIET

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for utgiftsrester (36 000 euro) gjorda pa det
betalningsbaserat budgeterade momentet
29.80.51 (Stipendier at konstnarer, forfattare
och oversattare). Genom forfarandet med ut-
giftsrest har i strid med 7 § i lagen om stats-
budgeten forlangts forslagsanslagets an-
vandningstid.
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UNDERVISNINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall undervisnings-
ministeriet meddela revisionsverket fore
29.8.2008, vilka atgarder det har vidtagit for
att utreda de i bokforingen féorekommande
fordringarna och skulderna i fraga om stats-

bidrag enligt 6vervagande.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

HELSINGFORS HANDELSHOGSKOLA

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoéljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens l6nsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-
dovisningen.

HELSINGFORS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta

ordnandet av resultatredovisningen.

JOENSUU UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestéammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lénsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-

dovisningen.

JYVASKYLA UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestéammelser-

HELSINGFORS UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Helsingfors univer-
sitet meddela revisionsverket fére 15.8.2008,
vilka atgarder det har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pa det satt som forut-
sattsi 16 § i lagen om statsbudgeten.

JOENSUU UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Joensuu universitet
meddela revisionsverket fére 15.8.2008, vil-
ka atgéarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

JYVASKYLA UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Jyvaskyld universi-
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na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultat-
redovisningen och behandlingen i budget-
bokféringen av kontoavskrivningar (0,8 mil-
joner euro) anknutna till EU:s strukturfonds-
projekt.

KUOPIO UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

BILDKONSTAKADEMIN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

LAPPLANDS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
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tet meddela revisionsverket fore 15.8.2008,
vilka atgédrder det har vidtagit for att utveck-
la uppfoljningen av kostnaderna for struk-
turfondsprojekt.

BILDKONSTAKADEMIN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Bildkonstakademin
meddela revisionsverket fore 15.8.2008, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

LAPPLANDS UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Lapplands universi-
tet meddela revisionsverket fore 15.8.2008,
vilka atgarder det har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pa det séatt som forut-

sattsi 16 § i lagen om statsbudgeten.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

SKYLDIGHET ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-

dovisningen.

MUSEIVERKET MUSEIVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att donationsmedel har placerats i strid med
35 § 3 momentet i féorordningen om statsbud-
geten, anslag pa budgetmoment 29.80.75
(Ombyggnad och husbyggen) och motsva-
rande anslag (4.06.29.90.75) som o6verforts
fran ar 2006 har anvants (107 000 euro) i
strid med budgeten for den ordinarie perso-
nalens lonekostnader samt det i 66 h § i for-
ordningen om statsbudgeten avsedda lam-
nandet av riktiga och tillrackliga uppgifter
om ansvarsforbindelser som dr i kraft vid fi-

nansarets utgang.

UTBILDNINGSSTYRELSEN

P& basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att budgetmoment 29.20.24 (Inlérning pa
arbetsplatser) i strid med budgeten har an-
vants for betalning av overforingsutgifter
(1,4 miljoner euro), i strid med 10 § i lagen
om statsbudgeten anvand fullmakt (30 000
euro) pa budgetmoment 34.05.61 (Europeis-
ka socialfondens deltagande i EU:s struktur-
fondsprogram) samt den i 15 § i lagen om
statsbudgeten forutsatta uppfdljningen av
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het och presentationen av arsresultatet och

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Museiverket med-
dela revisionsverket fére 15.8.2008, vilka at-
garder det har vidtagit med anledning av de
brister som har konstaterats i betalningen av
lénekostnader fran budgetmoment 29.80.75
i strid med motiveringarna samt i placering-

en av donerade och testamenterade medel.

UTBILDNINGSSTYRELSEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Utbildningsstyrel-
sen meddela revisionsverket fére 15.8.2008,
vilka atgdrder den har vidtagit for att ordna
resultatredovisningen pa det sétt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.
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det i lagens 16 § forutsatta ordnandet av re-
sultatredovisningen.

ULEABORGS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestéammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-

dovisningen.

SIBELIUS-AKADEMIN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestéammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att budgetmoment 29.50.21.(Universitetens
omkostnader) anvants i strid med budgeten
for betalning av overforingsutgifter (25 000
euro) och detilagens 16 § forutsatta ordnan-
det av resultatredovisningen.

FORVALTNINGSNAMNDEN FOR
SVEABORG

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att anslag pa moment 29.80.23 (Omkostna-
der for forvaltningsnamnden for Sveaborg,
reservationsanslag) i strid med budgeten har
anvants for frain momentets anvandningséan-

damal avvikande renoveringsutgifter och till
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SIBELIUS-AKADEMIN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Sibelius-Akademin
meddela revisionsverket fére 15.8.2008, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

FORVALTNINGSNAMNDEN FOR
SVEABORG

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Férvaltningsnamn-
den for Sveaborg meddela revisionsverket
fore 15.8.2008, vilka atgarder den har vidta-
git med anledning av de brister som har kon-
staterats i den interna kontrollen.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

prisstod for den avgiftsbelagda verksamhe-

ten.

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

P4 basis av utford granskning anfors som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-
gandena Over budgetens tillampning har
iakttagits, med undantag av lagen om stats-
budgetens 15 §:s 2 moments krav pa kontrol-
len av den avgiftsbelagda verksamhetens
l6nsamhet samt redovisning av arsresultatet,
och med undantag av lagen om statsbudge-
tens 16 §:s krav pa ordnandet av resultatre-
dovisningen.

TAMMERFORS TEKNISKA UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-
dovisningen.

TAMMERFORS UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-

SVENSKA HANDELSHOGSKOLAN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Svenska handels-
hégskolan meddela revisionsverket fére ut-
gangen av 15.8.2008 vilka atgérder som vid-
tagits for att utveckla resultatredovisningen,
sa att den producerar de i lagen om stats-
budgeten 16 § foreskrivna uppgifterna.
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gens 16 § forutsatta ordnandet av resultat-
redovisningen samt att verksamhetsomgiv-
ningsstodets sjalvfinansieringsandel i strid
med budgeten betalats (197 838 euro) fran
budgetmoment 29.50.21. (Universitetens
omkostnader).

TEATERHOGSKOLAN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

TEKNISKA HOGSKOLAN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestéammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
den i 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lénsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-

dovisningen.

ABO HANDELSHOGSKOLA

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
det i lagens 16 § forutsatta ordnandet av re-
sultatredovisningen samt till ordnandet av
bokféringen och bokslutets uppgorande an-
knutna brister, i frdga om vilka maste kon-
stateras, att i 14 § i lagen om statsbudgeten
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TEATERHOGSKOLAN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Teaterhogskolan
meddela revisionsverket fore 15.8.2008, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det sdtt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

ABO HANDELSHOGSKOLA

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Abo handelshégsko-
la meddela revisionsverket fére 15.8.2008, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det satt som forutsatts
i 16 § i lagen om statsbudgeten samt med an-
ledning av till ordnandet av bokféringen an-

knutna brister i den interna kontrollen.



NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

avsedd god bokforingssed inte till alla delar
har iakttagits. Pa basis av revisionen maste
dartill konstateras, att ordnandet av den in-
terna kontrollen inte svarar mot de krav som
stalls i 69 § i forordningen om statsbudge-
ten.

VASA UNIVERSITET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

ABO AKADEMI

Pa basis av utford granskning anférs som ut-
latande, att budgeten och de centrala stad-
gandena over budgetens tillampning har
iakttagits, med undantag av lagen om stats-
budgetens 15 §:s 2 moments krav pa kontrol-
len av den avgiftsbelagda verksamhetens
lénsamhet samt redovisning av arsresultatet,
och med undantag av lagen om statsbudge-
tens 16 §:s krav pa ordnandet av resultatre-
dovisningen och anvandning av universite-
tens omkostnader 0,4 miljoner euro for Vasa
ovningsskolas omkostnader gallande mo-
mentet 29.50.21 Universitetens omkostnader
(reservationsanlag 2 ar).

Den sistnamnda handlingen betyder, att
man i sjalva verket i strid med 7 § i lagen
om statsbudgeten har 6verskridit momentets
29.50.24 Ovningsskolornas omkostnader (re-

VASA UNIVERSITET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Vasa universitet
meddela revisionsverket fore 15.8.2008, vil-
ka atgarder det har vidtagit for att ordna re-
sultatredovisningen pa det sdtt som forut-
satts i 16 § i lagen om statsbudgeten.

ABO AKADEMI

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om
Statens revisionsverk skall Abo Akademi
meddela revisionsverket fére utgangen av
15.8.2008 vilka atgarder som vidtagits for att
utveckla resultatredovisningen, sa att den
producerar de i lagen om statsbudgeten 16 §

foreskrivna uppgifterna.
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servationsanslag 2 ar) anslag med motsva-

rande summa.

JORD- OCH
SKOGSBRUKSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
att rattelse av tidigare ars uppbordsprovisio-
ner (132 881 euro) i strid med budgeten har
betalats fran inkomstbudgetkonto 12.28.90
(Uppbordsprovision for Europeiska unionens
traditionella egna medel) och i balansrak-
ningens kortfristiga tillgodohavanden bok-
ford, ar 2007 betald utgift (422 097 euro) som
enligt budgeten borde ha bokforts pa de be-
talningsbaserade budgetkontona 30.10.61.3
(Utvecklingsprogram foér landsbygden i fast-
lands-Finland, perioden 2007-2013, forslags-
anslag) och 30.10.62.7 (Utvecklingsprogram
for landsbygden i fastlands-Finland, perio-
den 2007-2013, forslagsanslag).

LIVSMEDELSSAKERHETSVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for att pa moment 30.30.21 (Livsmedelssa-
kerhetsverkets omkostnader, reservations-
anslag) felaktigt har bokfoérts kontoavskriv-
ningar av tillgodohavanden (33 573 euro)
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som borde ha bokfdrts pa moment 30.30.22
(Omkostnader for koéttbesiktningsverksam-
heten, reservationsanslag). Om kontoav-
skrivningarna hade bokforts fran ratt mo-
ment, hade anslaget 6verskridits i strid med
7 § ilagen om statsbudgeten (33 573 euro).

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

LUFTFARTSFORVALTNINGEN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppféljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet och det i la-
gens 16 § forutsatta ordnandet av resultatre-

dovisningen.
BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 16 § ilagen om statsbudgeten forutsatta
ordnandet av resultatredovisningen.

JARNVAGSVERKET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

BANFORVALTNINGSCENTRALEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Banforvaltnings-
centralen meddela revisionsverket fore
15.8.2008, vilka atgdrder den har vidtagit f6r
att ordna resultatredovisningen pa det satt
som forutsatts i 16 § i lagen om statsbudge-
ten.
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na om den har iakttagits med undantag for
deti21 § ilagen om statsbudgeten forutsat-
ta lamnandet av riktiga och tillrackliga upp-
gifter om lonsamhet och produktivitet i bok-
slutet.

VAGFORVALTNINGEN

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med un-
dantag for deti 16 § i lagen om statsbudge-
ten forutsatta ordnandet av resultatredovis-
ningen och att utgifter fér verkets verksam-
het som enligt budgeten hor till budgetmo-
ment 31.24.21 (Basvaghallningen) har beta-
lats fran momenten 31.24.78 (Vissa vagpro-
jekt) och 31.24.79 (Efterfinansierings-, total-
finansierings- och livscykelsfinansierings-
projekt).

VAGFORVALTNINGEN

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Vagforvaltningen
meddela revisionsverket fore 15.8.2008, vil-
ka atgarder den har vidtagit for att utveckla
resultatredovisningen s, att den svarar mot

kraveni 16 § i lagen om statsbudgeten.

HANDELS- OCH
INDUSTRIMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestémmelser-
na om den har iakttagits med undantag for
ordnande av resultatredovisningen pa det
satt som forutsattsi 16 § i lagen om statsbud-
geten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

ENERGIMARKNADSVERKET

Pa basis av revisionen anférs som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deti 21 § i lagen om statsbudgeten forutsat-
ta lamnandet av riktiga och tillrackliga upp-
gifter om l6nsamhet och produktivitet och
den avgiftsbelagda verksamhetens lonsam-
het i bokslutet.

SODRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfoérs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-
serna om den har iakttagits med undantag
for administreringen av till Sédra Savolax
TE-centrals féretagsavdelnings utvecklings-
tjdnster anknutna fullmakter, som inte i fra-
ga om verifiering av fullmakternas anvand-
ningstid svarar mot bestammelserna i 10 § i
lagen om statsbudgeten.

SYDOSTRA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppféljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet.

SYDOSTRA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall Sydoéstra Finlands
TE-central meddela revisionsverket fore
15.8.2008, vilka atgarder den har vidtagit for
att ordna uppféljningen av den avgiftsbelag-
da verksamhetens lonsamhet och presenta-
tionen av dess arsresultat pa det sétt som for-
utsatts i 15 § 2 momentet i lagen om stats-
budgeten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

MELLERSTA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppféljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av arsresultatet.

NORRA OSTERBOTTENS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for administreringen av Kepa-systemets
ESF-fullmakter, som inte i fraga om verifie-
ring av fullmakternas anvandningstid svarar
mot bestammelserna i 10 § i lagen om stats-
budgeten.

NORRA SAVOLAX ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anfors som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for att utgifter (152 000 euro) pa momen-
ten 34.07.30.1 (Statlig ersattning till kommu-
nerna for sarskilda kostnader fér utkomst-
stod till personer som flyttar till Finland och
for social- och hélsovard som ges dem, for-
slagsanslag) och 34.07.63.1 (Mottagande av
flyktingar och asylsokande, forslagsanslag) i
strid med budgeten och 5 a § i férordningen
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

om statsbudgeten har hanforts till ar 2007.
Med forfarandet har i strid med 7 § i lagen
om statsbudgeten forlangts anslagets an-
vandningstid.

SATAKUNTA ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for administreringen av vissa fullmak-
ter, hanférande av vissa utgifter till finansar-
et och anvdndningsdndamal i strid med bud-
geten. Administreringen av fullmakter an-
knutna till féretagsavdelningens utveck-
lingstjanster svarar inte i fraga om verifie-
ringen av fullmakternas anvandningstid mot
bestammelserna i 10 § i lagen om statsbud-
geten. P4 momenten 34.07.30 (Statlig ersatt-
ning till kommunerna for sarskilda kostna-
der for utkomststod till personer som flyttar
till Finland och for social- och hédlsovard som
ges dem, forslagsanslag) och 34.07.63 (Mot-
tagande av flyktingar och asylsékande, for-
slagsanslag) har utgifter (426 768 euro) som
hor till ar 2008 i strid med budgeten och 5 a §
iforordningen om statsbudgeten hanforts till
ar 2007. Forfarandet har inverkat pa raken-
skapsverkets budgetutfallskalkyl, och med
det har i strid med 7 § i lagen om statsbud-
geten forlangts anslagets anvandningstid.
Fran moment 34.06.51.5.02 (Anskaffning av
grupp- och ovriga tjanster) har betalats om-
kostnader ca 5 000 euro, vilka med beaktan-
de av anvandningsédndamalet borde ha be-
talats fran moment 34.06.21.1 (Omkostna-
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

der inom arbetskraftsarendenas lokalfor-
valtning).

NYLANDS ARBETSKRAFTS- OCH
NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anférs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for administreringen av ESF-fullmakter
(Kepa- och Tepa-systemen) och hanforandet
av vissa budgetutgifter till finansaret. Ad-
ministreringen av ESF-fullmakterna svarar
inte i fraga om verifieringen av fullmakter-
nas anvandningstid mot bestammelserna i
10 § ilagen om statsbudgeten. Pa momenten
34.07.30 (Statlig ersattning till kommunerna
for sarskilda kostnader for utkomststod till
personer som flyttar till Finland och fér soci-
al- och hélsovard som ges dem, forslagsan-
slag) och 34.07.63 (Mottagande av flyktingar
och asylsokande, forslagsanslag) har utgifter
(757 000 euro) som hor till ar 2008 i strid med
budgeten och 5 a § i forordningen om stats-
budgeten hanforts till ar 2007. Med forfaran-
det hari strid med 7 § ilagen om statsbudge-
ten forlangts anslagets anvandningstid.

EGENTLIGA FINLANDS ARBETSKRAFTS-
OCH NARINGSCENTRAL

Pa basis av revisionen anférs som utldtan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for administreringen av fullmakter an-
knutna till systemet f6r administrering av ut-
vecklingstjanster (Kepa-systemet) och syste-
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE

SKYLDIGHET ATT MEDDELA

TILL LAGENLIGHETEN REVISIONSVERKET

met for administrering av ESF-projekt (Ke-

pa-systemet), som inte i frdga om verifiering

av fullmakternas anvandningstid svarar mot

bestammelserna i 10 § i lagen om statsbud-

geten.

SOCIAL- OCH SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS HALSOVARDSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE FORVALTNINGSOMRADE
SOCIAL- OCH SOCIAL- OCH

HALSOVARDSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anfors som utlatande,
att budgeten och de centrala bestammelser-
na om den har iakttagits med undantag for
deni 15 § 2 momentet i lagen om statsbud-
geten forutsatta uppfoljningen av den av-
giftsbelagda verksamhetens lonsamhet och
presentationen av dess arsresultat och det i
16 § i lagen om statsbudgeten férutsatta ord-
nandet av resultatredovisningen. samt att sa-
dan fullmakt som beviljats i tidigare ars bud-
get, och som inte langre kunde anvandas
(3,6 miljoner euro) har anvants pa moment
33.01.62 (Statlig medfinansiering for social-
och halsovardsministeriets vidkommande
for projekt i vilka EU:s strukturfonder del-
tar), samt att en fond har grundats och med-
el (150 000 euro) har donerats till den utan
att om detta hade beslutats i budgeten.

FOLKHALSOINSTITUTET

Pa basis av revisionen anfors som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestammel-

HALSOVARDSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall social- och halso-
vardsministeriet meddela revisionsverket
fore 29.8.2008, vilka atgarder det har vidta-
git for att ordna resultatredovisningen pa det
satt som forutsattsi 16 § i lagen om statsbud-

geten.
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NEGATIVT STALLNINGSTAGANDE
TILL LAGENLIGHETEN

SKYLDIGHET ATT MEDDELA
REVISIONSVERKET

serna om den har iakttagits med undantag
for presentationen av den bruttobudgetera-
de avgiftsbelagda verksamhetens l6nsamhet
och arsresultatet pa det sétt som forutsatts i
15 § 2 momentet i lagen om statsbudgeten.

ARBETSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETSMINISTERIET

Pa basis av revisionen anférs som utlatan-
de, att budgeten och de centrala bestam-
melserna om den har iakttagits med undan-
tag for ordnande av resultatredovisning-
en pa det satt som forutsatts i 16 § i lagen
om statsbudgeten och pa det bruttobudge-
terade momentet 34.07.21 (Statens atgarder
for mottagande av flyktingar och asylsokan-
de, forslagsanslag) bokforda intaktsforingar
(58 000 euro). Dessutom boér administrering-
en av fullmakter och fullmaktsbokféringen
ordnas pa det satt som forutsatts i 10 § i la-
gen om statsbudgeten.
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ARBETSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

ARBETSMINISTERIET

Med stod av 5 § 1 momentet i lagen om Sta-
tens revisionsverk skall arbets- och narings-
ministeriet meddela revisionsverket fore
29.8.2008, vilka atgarder det har vidtagit i
fraga om administreringen av fullmakter och
fullmaktsbokféringen samt med anledning
av bristerna det system som har anvants for
administreringen av strukturfondsprojekt.



BILAGA 2
R!_EDOVISNINGSREVI§IONSBERATTELSER ENLIGT
FORVALTNINGSOMRADE

248/53/07 Statsbokslutet

REPUBLIKENS PRESIDENTS KANSLI

130/53/07 Republikens presidents kansli
STATSRADETS KANSLI

131/53/07 Statsradets kansli
ULKOASIAINMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
132/53/07 Utrikesministeriet
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

133/53/07 Justitieministeriet
134/53/07 Brottspafoljdsverket

INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

135/53/07 Inrikesministeriet

136/53/07 Alands lansstyrelse

137/53/07 Sodra Finlands lansstyrelse
138/53/07 Polisinrdttningen i Helsingfors harad
139/53/07 Nodcentralverket

140/53/07 Ostra Finlands lansstyrelse
141/53/07 Centralkriminalpolisen

142/53/07 Lapplands lansstyrelse

143/53/07 Rorliga polisen

144/53/07 Vastra Finlands lansstyrelse
145/53/07 Uledborgs lénsstyrelse

146/53/07 Raddningsinstitutet

147/53/07 Polisyrkeshogskolan

148/53/07 Polisens teknikcentral

149/53/07 Polisens dataforvaltningscentral
150/53/07 Gransbevakningsvasendet
151/53/07 Inrikesfoérvaltningens servicecentral
152/53/07 Skyddspolisen

153



153/53/07 Utlanningsverket
154/53/07 Befolkningsregistercentralen
249/53/07 Brandskyddsfonden

FORSVARSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

155/53/07 Forsvarsministeriet
156/53/07 Forsvarsforvaltningens byggverk
157/53/07 Forsvarsmakten

FINANSMINISTERIETSFORVALTNINGSOMRADE

158/53/07 Finansministeriet

159/53/07 Statistikcentralen

160/53/07 Tullstyrelsen

161/53/07 Statskontoret

162/53/07 Statens ekonomiska forskningscentral
163/53/07 Skattestyrelsen

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

164/53/07 Undervisningsministeriet
165/53/07 Helsingfors handelshogskola
166/53/07 Helsingfors universitet
167/53/07 Joensuu universitet

168/53/07 Jyvaskylad universitet

169/53/07 Nationalarkivet

170/53/07 Kuopio universitet

171/53/07 Bildkonstakademin

172/53/07 Lapplands universitet
173/53/07 Villmanstrands tekniska universitet
174/53/07 Museiverket

175/53/07 Utbildningsstyrelsen

176/53/07 Uledborgs universitet

177/53/07 Sibelius-Akademin

178/53/07 Finlands Akademi

179/53/07 Forvaltningsnamnden f6r Sveaborg
180/53/07 Svenska handelshogskolan
181/53/07 Konstindustriella hogskolan
182/53/07 Tammerfors tekniska universitet
183/53/07 Tammerfors universitet
184/53/07 Teaterhégskolan

185/53/07 Tekniska hogskolan
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186/53/07
187/53/07
188/53/07
189/53/07
190/53/07

Abo handelshégskola
Abo universitet

Vasa universitet
Statens konstmuseum
Abo Akademi

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

191/53/07
192/53/07
193/53/07
194/53/07
195/53/07
196/53/07
197/53/07
198/53/07
199/53/07

Jord- och skogsbruksministeriet
Livsmedelssdkerhetsverket

Geodetiska institutet

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral
Lantmadteriverket

Landsbygdsverket

Skogsforskningsinstitutet

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

200/53/07
201/53/07
202/53/07
203/53/07
204/53/07
205/53/07
206/53/07
207/53/07
208/53/07
209/53/07

Kommunikationsministeriet
Fordonsforvaltningscentralen
Luftfartsforvaltningen
Meteorologiska institutet
Sjofartsverket
Havsforskningsinstitutet
Banforvaltningscentralen
Jarnvagsverket
Viagforvaltningen

Kommunikationsverket

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

210/53/07
211/53/07
212/53/07
213/53/07
214/53/07
215/53/07
216/53/07
217/53/07
218/53/07
219/53/07

Handels- och industriministeriet

Energimarknadsverket

Geologiska forskningscentralen

Konkurrensverket

Konsumentforskningscentralen

Konsumentverket

Centralen for turistfraimjande

Matteknikcentralen

Patent- och registerstyrelsen

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer
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220/53/07
221/53/07
222/53/07
223/53/07
224/53/07
225/53/07
226/53/07
227/53/07
228/53/07
229/53/07
230/53/07
231/53/07
232/53/07
233/53/07
234/53/07
235/53/07
236/53/07

Sdkerhetsteknikcentralen

Statens tekniska forskningscentral

Sédra Osterbottens arbetskrafts- och nédringscentral
Sodra Savolax arbetskrafts- och naringscentral
Tavastlands arbetskrafts- och naringscentral
Sydostra Finlands arbetskrafts- och naringscentral
Kajanalands arbetskrafts- och naringscentral
Mellersta Finlands arbetskrafts- och naringscentral
Lapplands arbetskrafts- och naringscentral
Birkalands arbetskrafts- och naringscentral
Osterbottens arbetskrafts- och naringscentral
Norra Karelens arbetskrafts- och naringscentral
Norra Osterbottens arbetskrafts- och néringscentral
Norra Savolax arbetskrafts- och naringscentral
Satakunta arbetskrafts- och naringscentral

Nylands arbetskrafts- och naringscentral

Egentliga Finlands arbetskrafts- och naringscentral

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

237/53/07
238/53/07
239/53/07
240/53/07
241/53/07
242/53/07
243/53/07

Social- och hélsovardsministeriet

Folkhalsoinstitutet

Lakemedelsverket

Social- och hélsovardens produkttillsynscentral

Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden
Stralskyddscentralen

Forsakringsinspektionen

ARBETSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

244/53/07

Arbetsministeriet

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

245/53/07
246/53/07
247/53/07
250/53/07
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Miljéministeriet
Bostadsfondsverket
Finlands miljocentral
Oljeskyddsfonden



BILAGA 3

FORVALTNINGSREVISIONSBERATTELSER OCH .
UPPFOLJNINGSRAPPORTER ENLIGT FORVALTNINGSOMRADE

Uppgifterna om verkningar i statens bokslutsberéttelse for ar 2007
UTRIKESMINISTERIETSFORVALTNINGSOMRADE
170/2008 Overgripande malsattningar fér utvecklingssamarbetet
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
169/2008 Forvaltningsdomstolarna
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

151/2007 Upphandlingen av experttjénster pa finansbranschen

158/2008 Genomforandet av regionala informationssamhallsprojekt
161/2008 Utvecklandet och anvandningen av identifieringstjanster i den offentliga
férvaltningen

163/2008 Missbruk i statsférvaltningen
168/2008 Statens kassaforvaltning

Uppfoljningsrapporter:

Rekryteringen av personal i statsforvaltningen

Overvakningsavgifter som myndigheterna uppbér av de évervakade
Beviljandet och anvandningen av kommunernas finansieringsunderstod
enligt provning

De strukturella arrangemangen vid Hansel Ab som en del av den statliga
upphandlingsfunktionen

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

157/2008 F&U-utvarderingsverksamheten

171/2008 Kvantitativt foregripande, dimensionering och korrelation av utbildningen,
sarskilt yrkesgrundutbildning f6r unga

174/2008 Styrningssystemet pa undervisningsministeriets forvaltningsomrade
Uppféljningsrapport:

Specialyrkesldaroanstalterna och systemet med statsandelar for deras
driftskostnader
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

155/2007
173/2009
175/2008

Utvecklande av fiskerihushallningen
Styrningssystemet pa jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
Minskande av utsldppen av ndringsamnen fran jordbruket

Uppfoljningsrapporter:
Forverkligandet av det nationella skogsprogrammet
Miljostodets specialstod till jordbruket

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

159/2008

Underhallet av bannatet

Efterrevision:
Isklasserna och farledsavgifterna

Uppfoljningsrapport:
Statens televisions- och radiofond

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

152/2007
153/2007
154/2007
156/2007
164/2008
165/2008

166/2008

172/2008
166/2008

166/2008

158

Forverkligandet av regioncentraprogrammet aren 2004-2006
Verkningarna av forsoket med socialskyddsavgifteb

Staten som framjare av letnings- och gruvverksamheten
Konsumentforvaltningens funktionsduglighet
Beredskapsforsorjningscentralen

Det kommersiella utnyttjandet av Statens tekniska forskningscentrals
(VTT) immateriella tillgangar (Intellectual Property Rights IPR)
Parallell revision utférd av revisionsverken i EU av resultaten av
strukturfondsprogrammen pa sysselsdattningens omrade
Effekterna av de regionala utvecklingsprogrammen

Parallell revision utférd av revisionsverken i EU av resultaten av
strukturfondsprogrammen pa sysselsdttningens omrade
Parallell revision utford av revisionsverken i EU av resultaten av

strukturfondsprogrammen pa sysselsdattningens omrade

Uppféljningsrapporter:

Sysselsattningsstodens sysselsattningseffekter
Sysselsattningseffekterna av arbetskraftsutbildning
Anvandningen av statsunderstod beviljade for fraimjande av
uppfinningsverksamhet

Bestandigheten f6r verkningar av foretagsstod



Landskapstérbundens roll - anvdandningen av den obundna delen
av landskapsutvecklingspengar

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

160/2008 Projekt som verkstdlls med anslaget for halsoframjande verksamhet
167/2008 Vardgarantin

Uppféljningsrapporter:
Specialstatsandelen for halsovetenskaplig forskning
Alkoholtillsynen

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

162/2008 Forststyrelsen — affarsverkskoncern och miljéskyddare styrd av miljoministeriet
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