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Till riksdagen

Statens revisionsverk har reviderat stats- till riksdagen om skoétseln av statsfinanser-
bokslutet samt beskrivningarna av statsfi- na och om hur budgeten har féljts, och ger
nanserna och statsfinansernas skotsel samt med stod av 6 § ilagen om statens revisions-
verksamhetens resultat for ar 2007, vilka in- verk (676/2000) denna sarskilda berattelse
gar i den bokslutsberattelse vilken sasom i till riksdagen.

grundlagens 46 § avsedd berattelse har getts
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Huvudsakligt innehall

Statens revisionsverk konstaterar att stats-
bokslutet for ar 2007 kan faststéllas.

Uppgifterna i statsbokslutet om de samhal-
leliga verkningarna ger inte till alla delar rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om det, hur val
de for allokeringen av statens resurser upp-
stdllda samhallspolitiska malsattningarna
har uppnatts. Anvandbarheten fér de i bok-
slutsberattelsen givna uppgifterna har for-
battrats under senare ar, men alltjamt sva-
rar en betydande del av uppgifterna inte pa
basta mojliga satt mot riksdagens och reger-
ingens behov.

Med tanke pd resultatuppgifternas samt ut-
varderingsuppgifternas anvandbarhet ar det
vasentligt, att riksdagen och statsradet, som
svarar for beslutsfattandet gallande den of-
fentliga finansieringens inriktning och niva,
narmare skulle definiera vilka de vasentliga
fradgor ar om vilka behovs vid ratt tidpunkt
given och tillracklig rapporterande och upp-
foljande information.

Pa basis av revisionen av resultatrappor-
teringen om ramforfarandet i statsfinanser-
na och finanspolitiken kan fastslds, att ut-
giftsregeln for valperioden 2003-2007 holl
till sina védsentliga delar. Utgiftsnivan fér ar
2007 samt budgeten for ar 2008 haller sig ef-
ter den forsta tillaggsbudgeten inom ramar-
na for valperioden 2007-2011. Ar 2008 har
transparensen for rambeslutet om statsfinan-
serna forbdttrats, men i 6ppenheten f6r ram-
beslutet om statsfinanserna samt i rappor-
teringen om finanspolitikens resultat finns
annu behov av utvecklande och klargoran-
de. Brister i tillforlitligheten och tillracklig-
heten for de uppgifter som har getts om full-

makter och statens olika ansvarsforbindelser

utgor en risk ocksa for den rapportering som
behandlar finanspolitikens verkningar.

Observationerna vid revisionen av styr-
ningssystemen pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets och undervisningsministeriets for-
valtningsomraden lyfter fram det, att det for
styrningssystemens funktion ar av betydelse
att méluppstéallandet och rapporteringen av
resultatuppgifter sker som en sammanhéang-
ande helhet. I och med budgetreformen har
maluppstéllandet fatt storre stringens.

Utvarderingsinformation utnyttjas inte till-
rackligt i budgeteringen, trots att med jam-
na mellanrum gjorda utvarderingar kan vara
ett bra satt att forbattra den offentliga ekono-
mins kvalitet och effektivitet. Forekomman-
de problem ar, att planeringen av utvarde-
ringarna inte ar klar, ansvar for koordine-
ringen av utvarderingarna har inte tilldelats
och efterfragan pa utvédrderingsinformation
ar passiv. Statsradets kansli och finansminis-
teriet (statsradets controller) borde i samar-
bete bereda konkreta atgarder for att defi-
niera ansvaret for en tvaradministrativ utvar-
deringsverksambhet.

Budgeteringen borde basera sig pa en re-
alistisk uppfattning om resursbehovet samt
pa pengarnas faktiska anvdndningsdnda-
mal. Enligt revisionsverkets uppfattning bor-
de underhdllet av bannétet inte finansieras i
tillaggsbudgeter, utan finansieringen borde
dimensioneras i den ordinarie budgeten pa
grundval av langsiktig planering och skot-
seln av den infrastrukturella egendomen.
Fortgaende verksamheter sdsom aktiviteter
inom halsoframjande borde inte finansieras

med projektfinansiering.






Innehall

1 Revisionsherdttelse dver revisionen av statshokslutet for ar 2007
2 Takttagandet av budgeten och de centrala hestimmelserna om den
3 Uppgifter om samhdlleliga verkningar i bokslutsherattelsen

3.1 Revisionens utférande och metoder

3.2 Huvudsakliga observationer vid revisionen

3.3 Till sarskilda teman anknutna observationer vid revisionen

3.4 Anvandbarheten for informationen om verkningarna

3.5 Revisionsverkets stallningstaganden

4 Ramforfarandet i statsfinanserna och rapporteringen om finanspolitiken

4.1

Revision av finanspolitikens verkningar och ramférfarandet i statsfinanserna
2007-2011

4.1.1

4.1.2

4.1.3
4.1.4

lakttagandet av ramarna under valperioden 2003-2007

Tillampningen av ramarna fér statsfinanserna i budgeten for ar 2008
och under valperioden 2007-2011

Ramforfarandets transparens ar 2008

Uppgifterna om statens ekonomiska stallning och den offentliga
ekonomins hallbarhet

4.2 Uppgifterna om skattestod
5 Styrningssystemen pa forvaltningsomradena
5.1 Styrningssystemet pa jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade
5.1.1 Malsattningarna i budgetforslaget
5.1.2 Rapporteringen i statens bokslutsberattelse
5.1.3 Stallningstaganden till styrningssystemet
5.2 Styrningssystemet pa undervisningsministeriets férvaltningsomrade

5.2.1

5.2.2

Styrningssystemet

Motiveringar och resultatmal i budgetforslaget

11

13

13
14
15
17
19

20

20
20

21
22

23

25

26

27
27
28
29
33
33
34



5.2.3 Resultatrapporteringen

5.2.4 Stallningstaganden till styrningssystemet

Anvandning av utvdrderingsuppgifter i budgeteringen

6.1
6.2
6.3

6.4
6.5

6.6

6.7
6.8

6.9

Utvarderingar och den offentliga ekonomins kvalitet
Resultatinriktad budgetering och redovisningsskyldighet

Beddémning av verkningarna av finansieringen av forsknings-, utvecklings-
och innovationsverksamhet

Utvarderingarna och beslutfattandet i riksdagen samt i statsradet

Orsaker till bristerna i utvarderingsverksamheten och i utnyttjandet
av utvarderingsdata

Beddmning av Europeiska unionens ramprogram for forsknings- och
utvecklingsverksamheten

Jamforelse mellan Europeiska unionens och Finlands utvarderingsverksamhet

Utnyttjandet av utvarderingsdata i programmen fér EU- och regional
utveckling samt for halsoframjandet

Revisionsverkets rekommendationer for forbattring av
utvarderingsverksamhetens effektivitet

Observationer gdllande budgeteringen

7.1

7.2

Underhallet av bannatet
7.1.1 Budgeteringsférfarandets funktionsduglighet
7.1.2 Balansvardenas deskriptivitet

7.1.3 Underhallets malsattningar och uppféljningen av hur de
har forverkligats

7.1.4 Malsattningar som anvands i resultatstyrningen
7.1.5 Begreppen i banhallningen

7.1.6  Underhallets malsatta niva

7.1.7 Inriktningen av underhallets resurser

Projekt som verkstalls med anslaget for halsoframjande verksamhet
och forfarandet vid budgeteringen av anslaget

7.2.1 Finansieringen av verksamheter av kontinuerlig art med
anslaget for halsoframjande verksamhet

7.2.2 Klarheten for anslagets anvandningsandamal

35

37

38

39
40

42
43

44

46
48

49

51

53

54
54
54

55
55
56
56
57

58

58
58



1 Revisionsberattelse éver revisionen av
statsbokslutet for ar 2007

Statens revisionsverk ger denna revisionsbe-
rattelse over revisionen av statsbokslutet for
finanséret 2007. Revisionen har utforts av le-
dande revisor Sari Lakka och den har over-
vakats av 6verdirektor Marjatta Kimmonen.

Revisionen har utforts i enlighet med revi-
sionsverkets revisionsinstruktion och den har
hanfort sig till det i 17 a § i lagen om stats-
budgeten avsedda statsbokslutet samt de i
lagens 18 § avsedda behodvliga noterna for
givande av riktiga och tillrackliga uppgifter
till den del de galler statens budgetekonomi.
I revisionen har salunda inkluderats budge-
tens utfallskalkyl, intdakts- och utgiftskalkyl,
balansrakning, finansieringskalkyl och no-
ter samt en revision av statens centralbokfo-
ring, som utgor grund for bokslutsuppgifter-
na, samt av instruktionerna om och 6vervak-
ningen av statens bokfoéring. Revisionen har
ocksa géllt de forfaranden, med vilka sdker-
stalls att uppgifterna ar oférandrade och rik-
tiga i centralbokféringen och i beredningen
av statsbokslutet.

Statsbokslutet

Innehéllet i statens bokslutskalkyler och sét-
tet for presenterande av dem samt den bok-
foring som utgor grund for dem har revide-
rats i tillracklig omfattning for att klargora
huruvida statens bokslutskalkyler och noter
till vasentliga delar har uppgjorts riktigt.

Statens bokslutskalkyler och noter har
uppgjorts pa det satt féorordningen om stats-
budgeten forutsatter.

T uppgifterna i Bilaga 12 (Statliga borgens-
forbindelser och statsgarantier och andra

ansvarsforbindelser) ingar felaktigheter och

risker av felaktigheter. Enligt den uppfatt-

ning som uppstatt vid revisionen ger bila-
gan inte en riktig och tillracklig bild av vo-
lymen f6r alla de vasentliga ansvarsforbin-
delser som hor till dess innehall. Till 6vriga
delar har bilageuppgifterna uppgjorts pa det
satt som forutsatts i forordningen om stats-
budgeten.

Statens centralbokféring har ordnats i en-
lighet med férordningen om statsbudgeten.

Pa basis av revisionen fastes uppmérksam-
het vid f6ljande pa statsbokslutet inverkan-
de brister som framkommit vid revisionen,

och som &r centrala med tanke pa i 14 § i

lagen om statsbudgeten avsedd god bokfo-

ringssed och den déri ingdende enhetlighets-
principen.

1 I samband med revisionen av raken-
skapsverken framkom vissa brister i han-
forandet av utgifter och intakter till fi-
nansaret. I vissa fall har hénforingsfelen
i budgetbokféringen i fraga om utgifter-
na inneburit att anslagets anvandnings-
tid har forlangts i strid med 7 § ilagen om
statsbudgeten. Vid revisionen av raken-
skapsverken framkom ocksa en del till
anslagets anvdndningsdndamal anknut-
na forfaranden som stred mot budgeten
och 5 § i forordningen om statsbudge-
ten.

2 Vid revisionen av rakenskapsverken har
konstaterats fel i de uppgifter om full-
makter som har lamnats till Statskonto-
ret for uppgorandet av statsbokslutet. Av
denna anledning kan inte i budgetens
utfallskalkyl i statsbokslutet uppgifterna



om fullmakter, deras anvandning och av
anvdndningen orsakade utgifter till alla
delar betraktas som tillforlitliga. Vid re-
visionen av rakenskapsverken har dess-
utom framkommit forfaranden, som inte i
frdga om anvandningen av fullmakt och
siakrandet av fullmaktens anvdndnings-
tid svarar mot principerna i 10 § i lagen
om statsbudgeten.

3 Skuldnoteringarna av utgifter i anknyt-
ning till som fasta anslag och forslagsan-
slag budgeterade utgifter svarar inte till
alla delar mot principerna i 19 § i lagen
om statsbudgeten.

Styrningen och dvervakningen av
bokféringen

Enligt den uppfattning som uppkommit i
samband med revisionen av statsbokslutet
har med intern 6vervakning av centralbok-
foringen inverkats pa att uppgifterna i cen-
tralbokforingen, som utgor grund for stats-
bokslutet, inte innehaller véasentliga fel.
Overvakningen av uppgifterna i centralbok-
foringen baserar sig emellertid huvudsakli-
gen pa analys av uppgifterna och kan inte
ersdtta rdkenskapsverkens egna atgarder el-
ler en styrning av statens centralbokfoéring.
Enligt 21 § i lagen om statsbudgeten skall
ambetsverken och inrattningarna i bokslu-

tet ge riktiga och tillrackliga uppgifter om
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hur budgeten har f6ljts och om dmbetsver-
kets och inrattningens intakter och kostna-
der och ekonomiska stallning. Vid revisio-
nerna ar 2007 har konstaterats, att dei 65 § i
forordningen om statsbudgeten avsedda am-
betsverk, vilka enbart utarbetar en verksam-
hetsberattelse, inte presenterar ovan namn-
da uppgifter.

Vid revisionerna av rakenskapsverken har
fasts uppmarksamhet ocksa vid placeringen
av donationsmedel och bokféringen gallande
dem, vid ordnandet av fullmaktsbokféringen
samt vid de felaktigheter och risker av felak-
tigheter som forekommer i de till Statskon-
toret lamnade meddelandena om fullmak-
ter och i bokslutets bilaga 12 (Statliga bor-
gensforbindelser, statsgarantier samt ¢vriga
ansvarsforbindelser).

Revisionsverkets stallningstagande till
bokslutets faststallbarhet

Statsbokslutet for ar 2007 har gjorts upp i
enlighet med gallande bestammelser. De av
revisionsverket i denna revisionsberattel-
se framforda bristerna och riskerna, och de
anmadrkningar som har framférts i revisions-
berattelserna gallande 118 rakenskapsverk
och o6vriga ambetsverk och inrdttningar, ut-
gor med beaktande av vasentlighetsprinci-
pen inte ett hinder for faststdllande av stats-
bokslutet.

Generaldirektér Tuomas Poysti

Ledande redovisningsrevisor Sari Lakka
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2 lakttagandet av budgeten och de centrala
bestammelserna om den

For finansaret 2007 gavs revisionsberattelser
om 84 rakenskapsverk som gor upp ett bok-
slut som innehaller de bokslutskalkyler som
avses i 63 § forordningen om statsbudgeten,
samt om 34 sddana d&mbetsverk och inratt-
ningar som inte goér upp bokslutskalkyler,
men som hade att utarbeta en i férordning-
ens 65 a § avsedd verksamhetsberattelse.

For finansaret 2007 konstaterades hos 42
rékenskapsverk och 12 andra &mbetsverk sa-
dana felaktiga forfaranden, dar en given an-
markning eller flera anmarkningar tillsam-
mans innebar att de betraktades som sadana
mot budgeten eller de centrala bestammel-
serna om den stridande forfaranden, att om
dem infordes i revisionsberattelsen ett spe-
cificerat negativt stallningstagande till lag-
enligheten. Ar 2006 ingick ett negativt stall-
ningstagande till lagenligheten i 50 raken-
skapsverks revisionsberattelser. Jamfoérande
uppgifter for tre ar och férdelningen enligt
férvaltningsomrade presenteras i nedansta-
ende tabell.

Det totala antalet &mbetsverk som har fatt
ett negativt stallningstagande till lagenlig-
heten har 6kat jamfort med ar 2006. For-
dndringen mellan aren 2005 och 2006 for-
anleddes huvudsakligen av att den i lagen
om statsbudgeten ingdende bestdmmelsen
om resultatredovisningens ordnande da for
forsta gangen tillimpades fullt ut i utvérde-
ringen av redovisningens beskaffenhet. Jam-
forbarheten mellan uppgifterna fér ar 2006
och 2007 paverkas av att revisionsberéttel-
ser gavs ocksa om andra &mbetsverk och in-
rattningar &n sadana som fungerar som ra-
kenskapsverk.

De viktigaste orsakerna till negativa stall-
ningstaganden till lagenligheten var alltjamt
brister i ordnandet av resultatredovisningen
och i presentationen av den avgiftsbelagda
verksamhetens arsresultat. Om brister i upp-
foljningen av den avgiftsbelagda verksam-
hetens lonsamhet eller i presentationen av
dess arsresultat gavs en anmérkning at 22
ambetsverk. Brister i andra uppgifter som

REVISIONSBERATTELSER

NEGATIVA STALLNINGSTAGAN-
AR DENTILL LAGENLIGHETEN AR

2007 2005 2006 2007
Republikens presidents kansli 1
Statsradets kansli 1 1 1
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 1 1
Justitieministeriets férvaltningsomrade 2 2 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 20 4 1 6
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 3 1 2 2
Finansministeriets férvaltningsomrade 6 2 1 2
Undervisningsministeriets férvaltningsomrade 27 14 23 21
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 9 2 2 2
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 10 3
Handels- och industriministeriets férvaltningsomrade 27 5 11 10
Social- och halsovardsministeriets férvaltningsomrade 5 2 2
Arbetsministeriets férvaltningsomrade 1 1
Miljoministeriets férvaltningsomrade

118 37 50 54
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gdllde den funktionella effektiviteten och
ordnandet av resultatredovisningen ledde
till anmérkningar at 31 &mbetsverk. Att re-
sultatredovisningen har ordnats ar en forut-
sattning for att i synnerhet uppgifter om det
funktionella resultatet skall kunna lamnas i
bokslutet.

De nast viktigaste gruppen utgjordes av
fel som gdllde anvandningen av i budge-
ten beviljat anslag. Dessa var antingen med
anslagets anvdndningsdndamal férknippa-
de fel eller sadana fel i utgifternas hénféran-
de till finansaret, vilka de facto ocksa inne-
bar att anslagets anvandningstid forlangdes.
Felaktigheter som anknét till anvandning-
en av fullmakt och brister i fullmaktsuppfolj-
ningen ledde till ett negativt stallningstagan-
de till lagenligheten i revisionsberdattelsen for
11 ambetsverk. Bristerna gallde i allmanhet
verifieringen av fullmaktens anvandning och
anvéandningstiden pa det satt som férutsatts i
10 § i lagen om statsbudgeten.

Emedan stallningstagandena i allmanhet
galler ndgot delomrade av finanserna eller
enskilda forfaranden, kan av detta inte med
tanke pa statsfinanserna som helhet dras den

slutsatsen, att ca halften av anvdandningen

12

av statens medel inte skulle uppstalla det for
dem uppstallda laglighetskravet. Ett negativt
stallningstagande till lagenligheten innebar
inte heller, att det vore fraga om missbruk
av statens medel. Nar betydelsen av negati-
va stallningstaganden till lagenligheten be-
doms bor ocksa beaktas, att ambetsverken
ar av varierande storlek i ekonomiskt han-
seende.

Ett negativt stallningstagande till lagenlig-
heten bor emellertid alltid betraktas som en
allvarlig sak med tanke pa skotseln av finan-
serna vid ifrdgavarande ambetsverk, och re-
visionen har till uppgift att rapportera om for-
faranden som innebér en avvikelse fran ett
tillborligt iakttagande av statsbudgeten.

Vid revisionen har ocksa uppmarksammats
behandlingen av en del langfristiga avtal i
budgeten och boksluten. I fraga om langfris-
tiga hyresavtal borde forfarandena forenhet-
ligas redan i budgeteringsskedet sa, att fra-
gan om behovligheten av fullmakt och full-
maktens belopp skulle avgoras pd samma
satt. Ockséd det langfristiga avtalets varde
och de av avtalet orsakade utgifterna borde
definieras i bokslutet under iakttagande av

samma principer.



3 Uppgifter om samhalleliga verkningar
i bokslutsberattelsen

3.1 Revisionens utforande och metoder

Revisionen av resultatuppgifterna i statens
bokslutsberéttelse for ar 2007 har i framsta
rummet inriktats pa en revision av de uppgif-
ter som har getts om samhalleliga verkning-
ar. Med sambhalleliga verkningar avses i vil-
ken grad de for samhallspolitiken uppstall-
da malséttningarna har uppnatts, dvs. hur de
med verksamheten efterstravade samhalleli-
ga verkningarna har forverkligats.
Funktionella resultatuppgifter har huvud-
sakligen avgransats utanfor revisionen, eme-
dan de funktionella resultaten rapporteras
mera detaljerat i ambetsverkens och inratt-
ningarnas verksamhetsberdattelser an i bok-
slutsberdttelsen. Uppgifterna om det funk-
tionella resultatet och sarskilt de uppgif-
ter som rapporterats om det funktionella re-
sultatet ar foremal f6r den av Statens revi-
sionsverk gjorda revisionen av statens am-
betsverk och inrdttningar. Statens revisions-
verk rapporterar sammanfattande uppgifter
om revisionen av uppgifterna om det funktio-
nella resultatet i sin berattelse till riksdagen

om sin verksamhet och om de viktigaste ob-
servationerna vid revisionerna for finansar-
et 2007. Bokslutsberattelsens uppgifter om
verkningar har granskats genom att de har
jamforts med de revisionsobservationer som
gjorts i de revisionsberdttelser och uppfolj-
ningsrapporter som revisionsverket har gett
aren 2005-2008. Som kompletterande mate-
rial har anvants bl.a. av revisionsverket giv-
na utldtanden samt de férvaltningsomrades-
visa riskanalyser som revisionsverket arligen
gor for eget bruk.

De uppgifter om verkningar, vilkas riktig-
het och tillracklighet inte har kunnat revide-
ras med en jamforelse av uppgifterna med
observationerna i revisionsberattelserna och
uppfoljningsrapporterna, har vid denna revi-
sion analyserats ur perspektivet for informa-
tionens anvandbarhet. Vid analysen har kart-
lagts de omstandigheter eller bakgrundsfak-
torer, som forsvarar eller hindrar att den i
bokslutsberéattelsen presenterade informa-

tionen om verkningar utnyttjas.
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3.2 Huvudsakliga observationer vid revisionen

De allmanna problemen och bristerna i de
givna uppgifterna om verkningar ar ofor-
dandrade.

Vid revisionerna aren 2005 och 2006 av
uppgifterna om verkningar observeradeside
skilda ministeriernas uppgifter om verkning-
ar av verksamheten pa omradet eller av sér-
skilda teman, eller i presentationen av dem,
liknande allménna brister och problem. Med
avseende pa dem har ingen férbattring in-
traffat i bokslutsberéattelsen for ar 2007.

14

Missforhdllanden som férsémrar anvand-
barheten och tillforlitligheten for uppgifter-
na om samhalleliga verkningar ar alltjamt att
sambanden mellan orsak och verkan forenk-
las i 6vermatt, att de begrepp som anvénds
ar odefinierade eller mangtydiga, att negati-
va eller skadliga verkningar forbises, miss-
férhallanden som géller méatare och nyckeltal
samt att verkningar som intraffat i verksam-
hetsomgivningen eller som beror pa annat an
de egna atgarderna inte beaktas.



3.3 Till sarskilda teman anknutna observationer

vid revisionen

Det regionala transportstédets
verkningar och funktion

Det i handels- och industriministeriets av-
snitt (bokslutsberattelsens kapitel 16) som
sarskilt tema rapporterade "Det regionala
transportstodets verkningar och funktion”
svarar val mot den i Statens revisionsverks
revisionsberattelse (57/2003) och vid upp-
foljningen uppkomna bilden av det regiona-
la transportstodets verkningar, bade till den
del som stodsystemet alstrar de efterstrava-
de verkningarna, och till den del som det

inte alstrar sadana,

Organiserad brottslighet

I detiinrikesministeriets avsnitt (bokslutsbe-
rattelsens kapitel 10) rapporterade sarskilda
temat "Organiserad brottslighet” ar uppgif-
terna om verkningar knappt hallna och en
granskning av det tvaradministrativa myn-
dighetssamarbetet saknas.

Vid Statens revisionsverks revision av sam-
arbetet mellan polisen, tullen och gransbe-
vakningsvasendet (det s.k. PTG-samarbe-
tet, revisionsberattelse 145/2007) observera-
des, att dessa myndigheter har endast litet
av resultatmal och métare som anknyter till
bekampningen av allvarlig och internatio-
nell brottslighet. I synnerhet de matare som
gdller verkningarna behéver utvecklas. En-
ligt revisionen borde man i uppfdljningen av
verksamheten satsa pa att utveckla matare
som beskriver resultat och verkningar i be-
kampningen av allvarlig, internationell och
organiserad brottslighet. Att matarna ar out-

vecklade forsvarar vésentligt uppféljningen
och rapporteringen av verkningarna ocksa i
bokslutsberdttelsen.

Statens IT-verksamhet och férnyelsen
av den

[ det i finansministeriets avsnitt (bokslutsbe-
rattelsens kapitel 12) som sarskilt tema rap-
porterade "Statens IT-verksamhet och forny-
elsen av den"” har alltfér mycket fokuserats
pa att beskriva projekt och atgéarder och att
forutspa positiva trender.

I avsnittet om kundinriktade elektroniska
tjdnster har som statsférvaltningens 16sning
pa identifieringstjénst presenterats VETU-
MA-tjansten, men inte dgnats uppmarksam-
het at att de s.k. massférvaltningsmyndighe-
terna anvander en annan tjanst for identifie-
ring. Folkpensionsanstalten, arbetsministe-
riet och Skattestyrelsen skaffade sig redan
ar 2003 Tunnistus.fi tjdnsten fér eget bruk.
Antalet identifieringstransaktioner i tjansten
var ar 2007 6ver 100 ganger storre dn i VE-
TUMA-tjansten. Revisionsverket har i sin re-
vision (161/2008) om utvecklandet av iden-
tifieringstjanster konstaterat, att identifie-
ringstjansterna har utvecklats 6verlappande,
utan koordinering och delvis i strid med sta-
tens IT-strategi. Finansministeriet har under-
strukit utvecklandet av kundinriktade elek-
troniska tjanster, men vid revisionen konsta-
terades att identifieringstjansterna inte har
utvecklats kundinriktat utan datateknikin-
riktat, i framsta rummet under beaktande av
myndigheternas behov.

I avsnittet om samverkan har berattats om
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hur helhetsarkitekturen har planerats och
utvecklats i statsforvaltningen. Statens revi-
sionsverk har gett ett utlatande (290/31/07)
at finansministeriet om utredningen "Plane-
ringen av helhetsarkitekturen i statsforvalt-
ningen"”, som i fraga om ar 2007 &r ett kon-
kret resultat pa atgardsomradet for samver-
kan. I utlatandet fastes uppmarksamhet vid,
att i arkitekturutredningen inte har uppskat-
tats de kostnader som uppkommer av de dar
stallda forslagen. Revisionsverket under-
strok, att for projektet bor goras upp en till-
forlitlig och motiverad kostnadskalkyl fore
beslut om dess fortsattning fattas, i synner-
het emedan projektets forsta skede redan
har stdllt sig synnerligen dyrt i férhallande
till kvaliteten hos det uppkomna resultatet.
Revisionsverket bedémde, att i fortsattning-
en kan en kostnadsstegring betraktas som en
avsevard risk med projektet, i synnerhet om
utgdngspunkten for projektet alltfort &r en
verksamhetsmodell som i avsevard omfatt-
ning stoder sig pa konsulttjanster. Revisions-
verket anser det vara orovackande, att det
arbete som galler utvecklandet av IT-verk-
samheten i den statliga och hela offentliga
forvaltningen, trots att styrningsmekanismer
existerar utfors 6verlappande och utan att
den synergiférdel som fas av projekten tas
till vara.

I det avsnitt som behandlar gemensamma
informationssystem har kort beréttats, att pa
omradet for utvecklingsprogrammet Gemen-
samma informationssystem horde till finans-
ministeriets ansvar dokumenthanterings- och
arkiveringsprojektet (VALDA) samt projek-
tet for identifiering av tjansteman och hante-
ring av anvandarratter (VIRTU). Statens re-
visionsverk har gett ett utlatande (292/31/07)
om slutrapporten fran VALDA-projektets for-
unders6kning. Revisionsverket ansag i sitt
utlatande att VALDA-férundersékningsrap-
porten var alltfér sndav som utredning, eme-
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dan den av statsforvaltningens ca 120 am-
betsverk omfattade endast tio ambetsverk
och av de myndigheter som handhar mass-
forvaltningsuppgifter saknades i utredning-
en bl.a. Skattestyrelsen och Folkpensionsan-
stalten. I forundersokningsrapporten obser-
verades dessutom ett flertal sakfel. Enligt re-
visionsverkets uppfattning kan den presen-
terade kostnadskalkylen 6ver projektet inte
heller tas som grund for beslut om de sto-
ra investeringarna i systemet pa grund av
brister i kalkylerna. Revisionsverket foreslog
for finansministeriet, att man inte skall bor-
ja fatta beslut pa basis av VALDA-projek-
tets rapport fore en omfattande och grund-
lig kartlaggning av behoven. Finansministe-
riet har emellertid inte beaktat revisionsver-
kets asikt i sina beslut angdende projektets

fortsattning.

Uppgifterna om verkningarna
av Europeiska unionens
strukturfondsprogram

I statens bokslutsberattelse f6r ar 2006 fram-
fordes sammanfattat de viktigaste uppgifter-
na om Europeiska unionens strukturfonds-
programs finansiering och verkningar un-
der programperioden 2000-2006. En sam-
manfattande rapport om verkningarna pre-
senterades forsta gangen i bokslutsberattel-
sen for ar 2006. I bokslutsberéttelsen for ar
2005 granskades verkningarna av struktur-
fondernas verksamhet i ministeriernas egna
kapitel. T statens bokslutsberattelse for ar
2007 har man atergatt till praxis fére ar 2006
salunda, att strukturfondernas verksam-
het granskas splittrat i de ministeriespecifi-
ka kapitlen. Detta forsamrar klart rapporte-
ringen om verkningarna av strukturfonder-

nas verksambhet.



Resultatuppgifterna fran
Forststyrelsen

I sin revisionsberattelse gallande Forststyrel-
sen "Forststyrelsen — affarsverk och natur-
skyddare styrd av miljoministeriet” 162/2008
konstaterades, att jord- och skogsbruksmi-
nisteriets och miljoministeriets rapportering
till riksdagen i statens bokslutsberattelse om
hur de for Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter godkdnda malsattningarna
har uppnatts har varit synnerligen knapp-
handig aren 2003-2006. I kapitlet om jord-
och skogsbruksministeriets férvaltningsom-
rade har man ofta endast meddelat, att mal-
sdttningarna har uppnatts och beskrivit na-
gon enskild atgdrd, och i texten har inte han-
visats till de offentliga forvaltningsuppgifter
som styrs av miljoministeriet. I miljoministe-
riets kapitel har inte behandlats Forststyrel-
sens naturskyddsarbete, eller det att natur-
skyddsuppgifterna utgor en del av den hel-
het som Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter bildar.

I bokslutsberéattelsen for ar 2007 ar jord-
och skogsbruksministeriets rapportering na-
got mera omfattande an tidigare, men som
helhet betraktat alltjdmt snav. Miljoministeri-
ets rapportering ar klar mera tackande an ti-
digare och dar har pa ett stdlle sammanstallts

de offentliga forvaltningsuppgifter som skots
av Forststyrelsens naturtjanster. I miljominis-
teriets avsnitt har ocksa hanvisats till en till-
ganglig utvarderingsrapport om effektivite-
ten i och verkningarna av skotseln av Fin-
lands naturskyddsomraden.

Revisionsverket anser, att riksdagen inte
for narvarande far tillrdcklig rapporterings-
information till stéd for sina styrningsbeslut
om hur mélsattningarna férverkligas. At riks-
dagen borde i statens bokslutsberéttelse ges
mera information om Forststyrelsens offentli-
ga forvaltningsuppgifter och deras verkning-
ar, sa att rapporteringen i statens boksluts-
berattelse utgor en klar motpol till det do-
kument dar malsattningarna uppstalls, dvs.
statsbudgeten. I rapporteringen borde dgnas
storre uppmaérksamhet &n fér narvarande at
de offentliga forvaltningsuppgifterna som
helhet och inte enbart at enskilda atgéarder
eller uppgifter.

En betydande del av statens mark- och vat-
tenegendom, till sitt balansvarde ca 3,5 mil-
jarder euro, forvaltas och handhas av ett af-
farsverk som hor till ekonomin utanfor stats-
budgeten. En adekvat uppfoljning av statsfi-
nanserna som helhet forutsatter, att om den-
na egendom och skétseln av den rapporteras
noggrannare dn for narvarande i statens bok-
slutsberattelse.
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3.4 Anvandbarheten for informationen

om verkningarna

Mangfalden i och omfattningen av de aren-
den som skall rapporteras berattelsens
knapphéndighet i fraga om enskilda dren-
den samt stravan till extrem koncentration
forefaller att minska pa bokslutsberéattelsens
informationsvarde.

A andra sidan férekommer i berattelsen
alltjamt for mycket av beskrivningar av sa-
ker och atgarder samt upprakningar av insat-
ser och utfall. I samband med beskrivning-
arna och de statistiska data presenteras inte
nagon analys eller bedémning av férandring-
en, hur malsattningarna for utvecklingen rik-
tats eller om orsakerna till icke 6nskade tren-
der. Granskningen borde fokuseras pa verk-
ningarna, men nyckeltal eller beskrivningar
som kan betraktas som egentliga indikato-
rer pa eller uppgifter om verkningarna fore-
kommer litet.

Den grundlaggande logiken for rapporte-
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ringen (malsattningar — verksamhet — re-
sultat — verkningar) férefaller nu inte att till-
rackligt ha styrt utarbetandet av texterna i
berattelsen. Enskilda faktas anknytning till
malsdttningarna forblir oklar, ndr malsatt-
ningarna eller hur de har uppnatts inte om-
namns. Da ar det svart att tolka ocksa rele-
vant information. Ocksd i planerings- och
uppfoljningsdokumentens systematik fore-
kommer brister. Mélsattningarna har pre-
senterats i bokslutsberattelsen enligt en an-
nan logik &n i budgetférslaget, eller sa har
anvants olika nyckeltal.

Tillganglig utvarderande information har
just inte utnyttjats i bokslutsberattelsen och
héanvisningar till utvarderingsresultat har
inte gjorts. Till utvarderingarna och utnytt-
jandet av dem anknutna fragor och problem
har behandlats narmare i kapitel 6 i denna
sarskilda berdttelse.



3.5 Revisionsverkets stallningstaganden

Pa basis av revisionen har den allmédnna ni-
van for uppgifterna om verkningar och pre-
sentationen av dem inte forbéttrats fran tidi-
gare ar, utan manga problem och brister som
har noterats redan i bokslutsberattelserna
for aren 2005 och 2006 férekommer alltjdmt.

Processerna for alstrande och behandling
av den information som behovs for berattel-
sen och uppgorandet av och stdllningen for
bokslutsberdttelsen forefaller inte annu att

tillrackligt stoda och sdkerstalla alstrandet
och framférandet av en god och anvandbar
information om verkningarna.

De uppgifter om verkningar som presen-
terats i statens bokslutsberéttelse for ar 2007
ger inte pa onskat sdtt i koncentrerad och
jamforbar form en helhetsbild av hela stats-
forvaltningens, och inte olika férvaltnings-
omradens, samhélleliga verkningar eller de-
ras utveckling.
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4 Ramférfarandet i statsfinanserna och
rapporteringen om finanspolitiken

4.1 Revision av finanspolitikens verkningar och
ramforfarandet i statsfinanserna 2007-2011

Statens revisionsverk har, i enlighet med re-
kommendationer som har getts av revisions-
myndigheternas internationella organisa-
tion INTOSAI, inlett en revision av ramfor-
farandet i statsfinanserna som utgor en del
av en mera omfattande granskning av fak-
tabasen for den finanspolitiska beredning-
en och beslutsfattandet samt av finanspoliti-
kens verkningar. Granskningen av finanspo-
litikens faktabas och verkningar, och som en
del av detta granskningen av ramférfarandet
i statsfinanserna, innebar en granskning av
statsfinansernas skotsel.

Foremal for revisionen ar funktionsduglig-
heten for, tillampningen av och verkningar-
na av ramforfarandet i statsfinanserna som
ett verktyg for behdrskandet av finanspoliti-
ken, samt riktigheten och tillrackligheten for
de uppgifter om detta som regeringen ger till
riksdagen. I revisionen inkluderas rambeslu-
ten under valperioden 2007-2011, budgetfor-
slaget och budgeterna jamte beredningsma-
terial samt boksluten. Resultaten av revisio-
nen blir klara och offentliggors som en hel-
het ar 2010 som en sérskild revisionsberattel-
se och rapporteras da ocksa till riksdagen.

Revisionen av finanspolitikens faktabas
och verkningar anknyter till revisionen av
statens bokslutsberattelse och statsbokslutet,
vilka ar permanenta revisionsobjekt for Sta-
tens revisionsverk. Statens revisionsverk in-
kluderar arligen de viktigaste observationer-
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na vid den kontinuerliga revisionen av ram-
forfarandet i statsfinanserna och finanspoliti-
kens faktabas och verkningar i den sarskilda
beréttelse som ges till riksdagen om revisio-
nen av statens bokslutsberattelse.
Utgangspunkten for revisionen av ram-
forfarandet i statsfinanserna och finanspoli-
tikens verkningar ar de under valperioden
2007-2011 gjorda rambesluten om statsfi-
nanserna och statsbudgeterna. Statsradets
25.5.2007 i enlighet med statsminister Matti
Vanhanens II regerings program fattade be-
slut om reviderade ramar for statsfinanserna
2008-2011 ar det forsta egentliga rambeslu-
tet under den period som skall tas till gransk-
ning, och budgeten for ar 2008 (vilkens ut-
fall beskrivs av det bokslut som fardigstalls
pa varen 2009) ar den forsta budgeten som
tas till granskning, varfor revisionen i detta
skede har kunnat utféras endast i begransad

omfattning.

4.1.1 Iakttagandet av ramarna under
valperioden 2003-2007

Regeringen har till uppgift att rapportera om
hur de finanspolitiska malsattningarna har
uppnatts. Emedan ramarna for statsfinanser-
na ar en vasentlig del av det stavjande av
statens utgifter som behdvs for att uppna de
finanspolitiska malsattningarna och ett vik-



tigt statsfinansiellt styrningsmedel, hor till
rapporteringen om finanspolitikens verk-
ningar ocksa information om hur ramarna
har tillampats och om eventuella avvikelser
som gjorts i utgiftsnivan enligt ramarna.

I bokslutsberéttelsen for ar 2007 rapporte-
rar regeringen om hur ramarna har iakttagits.
Enligt bokslutsberattelsen har den utgiftsni-
va som realiserats i den ordinarie budgeten
for ar 2007 varit i enlighet med den utgifts-
ram som ar 2003 har beslutats for valperio-
den. Under finansaret godkéndes dessutom
fyra tillaggsbudgeter, i vilka utgifterna oka-
des med totalt 369 miljoner euro. Tillaggs-
budgeterna gavs i huvudsak under féljande
valperiod, varfor enligt bokslutsberattelsen
utgiftsramen f6r valperioden 2003-2007 inte
langre begrdansade dem. De finanspolitiska
malsdttningar som géller balans i statsfinan-
serna och en minskning av statsskuldens an-
del av bruttonationalprodukten har enligt
bokslutsberéttelsen likasa uppnatts.

Pa basis av revisionen kan den i boksluts-
berattelsen framférda allmanna bedémning-
en av hur ramarna har iakttagits samt hur
malsdttningen om balans i statsfinanserna
och minskad statsskuld betraktas som kor-
rekt. I frdga om iakttagande av ramarna bor
i fraga om valperioden 2003-2007 konstate-
ras, att i statens bokslutsberdttelser, i reger-
ingens budgetforslag och i rambesluten om
statsfinanserna har de priskorrigeringar som
gjorts i de statsfinansiella ramarna och de
justeringar som beror pa dndringar av bud-
getens struktur inte presenterats pa ett trans-
parent satt. Finansministeriet har ocksa fram-
fort detta i en rapport fran en expertarbets-
grupp som innefattar en utvardering av ram-
forfarandet i statsfinanserna (finansministe-
riet 5a/2007).

En vésentlig omstdndighet med tanke pa
utgiftsnivan i statsekonomin pa medelldng
sikt ar utvecklingen av volymen for de full-

makter som beviljats i budgeten. Enligt stats-
bokslutet for ar 2007 orsakar de i 2007 ars
budget och under tidigare ar beviljade full-
makterna under kommande finansar utgif-
ter pa 10,87 miljarder euro och efter ar 2010
2,86 miljarder euro, nar motsvarigt det totala
beloppet av utgifter som beror pd fullmakter
var 8,95 miljarder euro i bokslutet for ar 2006.
Det totala beloppet av utgifter som beror pa
fullmakter har okat nominellt med 21,5 pro-
cent. Med beaktande av de utgifter som be-
rors av fullmakterna och bruttonationalpro-
duktens allmanna prisutveckling ar den re-
ella 6kningen ca 19 procent. De utgiftstryck
som riktas mot kommande ar och valperioder
begrdansar det ekonomiska rorelseutrymmet
och moéjligheterna till beslutsfattande.

Det av fullmakterna och av andra férbin-
delser och beslut orsakade utgiftstrycket pa
kommande ar, och samtidigt riksdagens och
regeringens inskrankta faktiska beslutsmakt
under valperioden, beskrivs klart av utveck-
lingen av investeringar i trafikinfrastruktu-
ren'. Enligt statsradets trafikpolitiska redo-
gorelse har de regeringar som féregatt stats-
minister Matti Vanhanens regering paborjat
eller beslutat att paborja ca 25 trafikinveste-
ringar, vilkas sammanlagda kostnader ar ca
3,1 miljarder euro. Av dem uppkommer un-
der valperioden 2007-2011 kostnader pa ca
1,5 miljarder euro och senare ca 1,1 miljar-
der euro. Utgifterna for pagaende och avslu-
tade trafikinvesteringar under valperioden
2007-2011 ar ca 400 miljoner euro.

1 Férbindelserna behandlas nedan i avsnitt 4.1.4
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4.1.2 Tillampningen av ramarna for
statsfinanserna i budgeten for
ar 2008 och under valperioden
2007-2011

Ramforfarandet i statsfinanserna har fatt an-
slutning pa bred politisk front, vilket utgor
grunden for hela ramfoérfarandet och tryggar
finanspolitikens resultat, om maluppstéallan-
det ar fornuftigt med tanke pa statsfinanser-
nas skotsel.

Det ramforfarande som i Finland for nar-
varande tillampas i statsfinanserna ar enligt
revisionsverkets uppfattning tydligt till sina
grunder och forfaranden, nar det jamfors
med de flerariga finanspolitiska regler och
malsdttningar som &r i bruk i olika lander.
I Finland baserar sig statsekonomins ramar
pa en enkel utgiftsregel. Pa sa satt ar ram-
systemet ocksa mera oberoende av konjunk-
turcykler an de system som ar knutna till ba-
lans i den offentliga ekonomin, och darige-
nom ocksa av prognoser gallande konjunk-
turer och skatteintdakter.

Vid den revision av ramférfarandet som
gors av Statens revisionsverk utvarderas hur
ramarna har omvandlats till kalkyler som an-
vands vid beredningen av budgeten, och i
vilken utstrackning regeringens budgetfor-
slag och den egentliga budgeten motsvarar
de maximinivder som har framférts i ramar-
na for statsfinanserna. For detta &ndamal har
vid revisionsverket gjorts en egen ramkalkyl,
dar budgetforslaget och budgeten har jam-
forts med ramen enligt rambeslutet om stats-
finanserna. Pa basis av kalkylen vid revisio-
nen har man vad storleksordningen betraffar
till vésentliga delar kunnat na samma slut-
sats som finansministeriet om det, att budget-
forslaget och budgeten for ar 2008 efter den
forsta tilldggsbudgeten haller sig till denira-
marna uppstédllda utgiftsnivan.
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4.1.3 Ramforfarandets transparens
ar 2008

Vid revisionen har konstaterats att finansmi-
nisteriet har kompletterat och forbattrat den
kalkylering som gors for verifiering av ra-
marna. Detta gor ramforfarandet mera trans-
parent &n tidigare och torde ocksa underlat-
ta den kalkylering som gors vid finansminis-
teriet och uppféljningen av hur ramarna for-
verkligas. Pa basis av revisionen kan kon-
stateras, att transparensen i rambeslutet om
statsfinanserna har forbattrats fran féregaen-
de ar i samband med rambeslutet 2009-2012
i fraiga om indexjusteringarna och delvis de
strukturella korrigeringarna. I rambeslutets
transparens finns annu rum for forbattring-
ar.

I det finlandska ramsystemet fattas rambe-
slutet till fasta priser, varvid i ramen och bud-
getforslagets maximiniva enligt ramen gors
av prisforandringar orsakade prisjusteringar.
I valperiodens ram och rambeslut gors ocksa
s.k. strukturella korrigeringar som beror pa
andringar i budgetens struktur.

Finansministeriets ramkalkyler och upp-
foljning av ramarna baserar sig pa uppgifter
ibudgeterna, ramarna och prognoser. Nar de
indextal som anvands vid prisjusteringen ba-
serar sig pa utgiftens faktiska art, och denna
delvis avviker fran momentgruppernas an-
taganden om utgiftens art, skulle ett utnytt-
jande av uppgifterna i affarsbokforingen ge
noggrannare uppgifter om de utgifter som
ligger till grund for kalkylerna. T.ex. l6ne-
och hyresutgifternas andel av driftskostna-
derna ar kédnd endast pa basis av uppgifterna
i affarsbokforingen. En pd affarsbokféringen
baserad bokslutsanalys och finansiell analys
ar darfor ett viktigt kompletterande verktyg
nar man bedomer motiveringarna till utgifts-
nivaerna i statsekonomin och utvecklings-

trenderna pa langre sikt.



Den specifika presentationen av de struk-
turella korrigeringarna har forbattrats jam-
fort med tidigare rambeslut. Ramen har till
denna del jamforts i rambeslutet endast med
foregdende rambeslut, och de strukturella
férandringarna har inte beskrivits narmare i
bilagor eller motiveringstexter. Det hade va-
rit klarare att i bilagor och en eventuell sepa-
rat motiveringspromemoria presentera ocksa
sambanden med gdallande budget. I statens
bokslutsberdttelse har inte for ar 2007 pre-
senterats narmare uppgifter om de struktu-
rella korrigeringar som har gjorts i ramarna.

Finansministeriet tolkar regeringsprogram-
met sd, att ramarna for statsfinanserna un-
der valperioden ar ett verktyg for féregripan-
de planering, med hjdlp av vilket man stra-
var till att halla den planerade utgiftsutveck-
lingen under kontroll. I enlighet med det-
ta jamfor finansministeriet de i rambeslutet
om statsfinanserna gjorda strukturella korri-
geringarna med det 25.5.2007 fattade juste-
rade rambeslutet, och foljer med hur ramar-
na for statsfinanserna forverkligas genom att
jémfora det nya rambeslutet med det forega-
ende, samt genom att jamfora budgetforsla-
gets och budgetens utgifter, andrade med til-
laggsbudgeter, med det gallande rambeslu-
tet. Finansministeriet har pa grund av syftet
med ramforfarandet inte ansett att en jamfo-
relse med utfallet enligt bokslutet behovs.

Enligt revisionsverkets uppfattning ger en
jamforelse med utfallet enligt bokslutet, och
med den utgiftstrend som bygger pa en bok-
slutsanalys som baserar sig pa affarsbokfo-
ringen, ocksa viktig ytterligare information
om utgiftsutvecklingen i realekonomin och
om utgiftstrycket.

4.1.4 Uppgifterna om statens
ekonomiska stallning och den
offentliga ekonomins hallbarhet

Pa grund av de egenskaper som kdnneteck-
nar statens bokforing och bokslutsrappor-
tering fas inte en tillrdcklig bild av statens
ekonomiska stdllning enbart pa basis av sta-
tens bokslutskalkyler. Pa statens ekonomis-
ka stallning inverkar i betydande omfattning
ocksa forbindelser som orsakar utgifter un-
der flera ar samt olika statliga ansvarsférbin-
delser.

I bokslutsberattelsen presenteras som
kompletterande uppgifter till siffrorna i stats-
bokslutet uppgifter om volymen for statliga
borgensforbindelser och statsgarantier och
andra ansvarsforbindelser, samt specificerat
en uppgift om volymen for statens pensions-
ansvar och den del av pensionsansvaret som
inte ar tackt. Dessa uppgifter kompletterar
pa ett viktigt satt den bild som fas av statens
ekonomiska stallning.

Pa basis av den revision som Statens re-
visionsverket har gjort av statsbokslutet och
statens dmbetsverks och inrattningars bok-
slut har konstaterats, att bilaga 12 till stats-
bokslutet om statliga borgensforbindelser
och statsgarantier och andra ansvarsforbin-
delser inte innefattar tillforlitligt och 6vergri-
pande samtliga flerariga avtal och férbindel-
ser som orsakar utgifter for staten. Detta be-
ror delvis pa brister i instruktionerna om hur
bilagan skall goras upp. Motsvarande bris-
ter har ocksd konstaterats i de uppgifter som
har presenterats om fullmakter. Bristerna i
statens bokslutsrapportering kan till denna
del ocksa medfora en risk for rapporteringen
om finanspolitikens verkningar och de stats-
finansiella ramarnas hallbarhet. I statens
verksamhet tillampas mera an tidigare oli-
ka slags partnerskaps- och utlaggningsavtal
samt andra flerdriga avtal. En uppféljning av
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de utgifter dessa orsakar staten behovs for att
trygga det statsfinansiella beslutsfattandets
rorelseutrymme och gestalta statens ekono-
miska stdllning som helhet.

For utvarderingen av statens ekonomiska
stallning och den statliga ekonomins hallbar-
het &r det vasentligt att ocksa med hallbar-
hetskalkyler 6ver den offentliga ekonomin
uppskatta den utgiftsniva som under kom-
mande ar orsakas av att nuvarande lagstift-
ning och verksamhetssatt fortsatter, och moj-
ligheten att finansiera den med intdkterna i
statsekonomin.

I statens bokslutsberattelse for ar 2007 pre-
senterar inte hallbarhetskalkyler 6ver den
offentliga ekonomin eller statsekonomin pa
langre sikt, eller ndgon annan noggrannare
betraktelse av hallbarheten.

Den senaste av finansministeriet offentlig-
gjorda egentliga hallbarhetskalkylen ingar i
enlighet med reglerna f6r Europeiska ekono-
miska och monetdra unionen och dess stabi-
litets- och tillvaxtpakt i den av statsradet till
Europeiska unionen lamnade uppdatering-
en av Finlands stabilitetsprogram (finansmi-
nisteriet 4a/2007). Hallbarhetskalkylen har
getts riksdagen for kannedom som EU-utred-
ningsdrende (E 114/2007 rd) enligt grundla-
gens 97 §, och angaende den har ocksa getts
statsministerns upplysning till riksdagen (SU
4/2007, om uppdateringen av stabilitetspro-
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grammet och om de finanspolitiska utma-
ningarna, 17.12.2007). Den i uppdateringen
av stabilitetsprogrammet presenterade hall-
barhetskalkylen gors upp enligt en i Euro-
peiska unionen gemensamt 6verenskommen
metod, och kalkylen bygger pa Eurostats be-
folkningsprognos fran ar 2004.

De allmdnna motiveringarna till statens
budgetforslag for ar 2008 innehéller en all-
man o6versikt av de utmaningar som finan-
sieringen av den offentliga ekonomin stalls
infor sérskilt pa grund av befolkningsut-
vecklingen (kapitel 3.4 i de allmanna moti-
veringarna till statens budgetforslag, sidor-
na Y26-Y27). I budgetforslagets allmdnna
motiveringar behandlas sdrskilt de av Sta-
tistikcentralens senaste, ar 2007 uppgjor-
da befolkningsprognos beroende behoven
av att justera uppskattningarna angdende
den offentliga ekonomins hallbarhet. Na-
gon egentlig hallbarhetskalkyl presenteras
inte i de allmanna motiveringarna till bud-
getforslaget for ar 2008.

Med hdansyn till riksdagens finansiel-
la makt ar det motiverat att uppdateringen
av stabilitetsprogrammet sa snart som maj-
ligt ges ocksa for att behandlas av riksdagen.
En motiverad uppskattning av hallbarheten i
statens ekonomi och forandringarna i den ar
ocksa en vasentlig information som beskriver

finanspolitikens verkningar.



4.2 Uppgifterna om skattestéd

Statens bokslutsberattelse for ar 2007 inne-
haller i likhet med tidigare ar en utredning
av de stod som ges via skattesystemet. I ut-
redningen har dessutom beskrivits vilka av
de péd bestdmmelserna i lagen om skatt pa
inkomst (1535/1992) baserade stoden som
har 6kat under ar 2007.

Riksdagen har pa grund av revisionsut-
skottets betankande (ReUU 2/2007 rd) forut-
satt, att regeringen kommer med en utred-
ning om skattestéd och i den redovisar grun-
derna for regeringens skattepolitik, sarskilt
neutralitetsprincipen i beskattningen och be-
handlingen av skattestdoden i ram- och bud-
getproceduren samt att regeringen rapporte-
rar sina atgdarder till riksdagen i statens bok-
slutsberattelse (RSk 25/2007 rd). Den av riks-
dagen forutsatta utredningen om skattestod
har dnnu inte gjorts, och om den eller de at-

garder den ger anledning till, har inte kun-
nat rapporteras i den bokslutsberdttelse som
har getts for ar 2007.

I denibokslutsberéttelsen ingdende berat-
telsen om atgéarder som riksdagens anmark-
ningar har gett anledning till konstateras, att
i syfte att forbdttra det till skattestod anknut-
na informationsinnehdllet har finansministe-
riet tillsatt ett projekt for utférande av en ny
utredning av skattestod. Projektets syfte dr
att géra faktabasen angdende skattestéden
a jour. Till ar 2008 kommer att goras en ut-
redning av i skilda ldnder tillimpade skatte-
stod och utvecklingsbehov som observerats
i dem. Under ar 2009 genomférs det egent-
liga forskningsprojektet jamte slutsatser och
rekommendationer angdende de finldndska

skattestoden.
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5 Styrningssystemen pa
férvaltningsomradena

Ienlighet med sin strategi for &ren 2007-2012
reviderar Statens revisionsverk arligen funk-
tionsdugligheten och faktabasen for styr-
ningssystemen pa tva forvaltningsomraden.
Revisionen av styrningssystemen komplet-
terar revisionen av resultatuppgifterna i sta-
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tens bokslutsberéttelse. Ar 2007 har revi-
sionen héanfort sig till styrningssystemen pa
jord- och skogsbruksministeriets och pa un-
dervisningsministeriets forvaltningsomra-
den.



5.1 Styrningssystemet pa jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade

Huvudfrdgan vid revisionen av styrningssys-
temet var, huruvida styrnings- och rapporte-
ringssystemet pa jord- och skogsbruksmi-
nisteriets férvaltningsomrade samt det till-
horande resultatredovisningsvasendet och
utvarderingsverksamheten jamte system
och forfaranden pa ett adekvat satt uppfyl-
ler de krav som stdlls av principerna for for-
valtningen och skotseln av finanserna. Den
framsta uppmarksamheten vid revisionen
riktade sig mot budgetforslaget i jord- och
skogsbruksministeriets huvudtitel samt pa
resultatrapporteringen fran jord- och skogs-
bruksministeriets férvaltningsomrade i sta-
tens bokslutsberattelse.

Pa jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade utgér verkningarna av re-
servationsutgifter den mest centrala utma-
ningen for styrningen. EU-regelverket inver-
kar pa jord- och skogsbruksministeriets styr-
ningsmojligheter och begrdansar dem delvis.
Styrningen av forskningsinstitut och stats-
stodda radgivningsorganisationer utgér en
annan viktig sarskild frdga. En synnerligen
liten del av den totala resursanvandning-
en pa forvaltningsomradet hénfor sig till en
verksamhet som baserar sig pa arbetsinsats,
som innebar klara prestationer och darige-

nom kan styras entydigare.

5.1.1 Malsattningarna i budgetforslaget

I huvudtitelns forklaringsdel har resultat-
malen sd som instruktionerna anger fram-
forts klart enligt politiksektorer och sa att de
motsvarar resultatomradestdnkandet. For-

klaringsdelens text har rubricerats konse-

kvent enligt politiksektorer. Beskrivningen
av verksamhetsomgivningen och struktu-
ren for uppstédllande av malsatta verkning-
ar ar enhetlig. Malsattningarna har presen-
terats med franska streck eller som textfor-
teckning under rubriken Malsatta verkning-
ar, skilt for envar politiksektor. De sarskiljer
sig tdmligen klart fran den évriga texten.

En allmén bedémning &r, att de malsat-
ta verkningarna skaligen val tacker det nu-
varande verksamhetsomradet. For i forvalt-
ningsomradets verksamhet centrala, vad
penningbeloppen betraffar betydande reser-
vationsutgifter har effektmal uppstallts kvan-
titativt sett skéligen val. Till dem har ocksa
anknutits nyckeltal som beskriver utveck-
lingen. I borjan av forklaringsdelens text,
fore malsdattningarna presenteras, framgar
resurserna enligt politiksektor. Det ar bra,
att man gar in for att presentera malsattning-
arna och motsvarande resursering i ett sam-
manhang.

Maénga av malsattningarna dr mycket all-
manna och icke-konkreta. De har inte en till-
racklig motiverande styrningseffekt pa akto-
ren. Ocksa verifieringen av hur resultatan-
svaret forverkligas ar mycket svar, ifall mal-
sattningarna inte ar forknippade med klara
nyckeltal. Malsadttningarna for de samhalleli-
ga verkningarna har delvis presenterats som
sadana nyckeltal som mdjliggér métbarhet
och en systematisk utvardering. Till sin ka-
raktar beskriver de flesta av dem emellertid
en sadan generell utveckling, dar det ar syn-
nerligen problematiskt att specificera inver-
kan av ifragavarande anslag.

Som malsattningar har ofta framforts utta-
landen och visioner som anknyter till att ut-
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veckla eller forbéttra sakers tillstand. Mal-
sdttningarna saknar ofta en klar malsatt
nivd, och de enskilda malsattningarna har
inte anknutits till motsvarande resurser. Mal-
sdttningarna har inte klart definierats sasom
hénforda till finansaret, utan manga av dem
ar vidlyftiga och galler ett langt tidsperspek-
tiv. Hur maélséttningarna pa kapitelniva an-
knyter till mélsattningarna pa huvudtitels
niva ar inte tillrdckligt entydigt. Fér manga
malséttningar pa hogre niva fanns inte alls
klara malsattningar pa ldgre niva som hade
stott dem.

De maélsatta verkningarna ger en synnerli-
gen oklar bild av aktorens roll och méjlighe-
ter att inverka pa hur malsattningen uppnas.
Att beskriva en entydig dndring av sakernas
tillstand sa, att aktérens egen andel kan ve-
rifieras, &r synnerligen svart.

Pa forvaltningsomradet anvands en syn-
nerligen klar och enhetlig rubricering av
malsdttningarna avseende det funktionella
resultatet. Malsattningar har uppstallts for
samtliga aktorer pa férvaltningsomradet och
iallménhet nog sé& 6vergripande. I en del fall
har presenterats tabeller 6ver nyckeltal, dar
vid sidan av malsdttningarna ingdr uppgifter
om volym och resurser, som for sin del inte
kan vara resultatmal. Malsattningarna kan
synnerligen klart sarskiljas fran den 6vriga
texten och de har hénforts till budgetaret.

P4 basis av revisionen ar uppgifterna i bud-
getforslaget inte till alla delar tillrackliga for
att knyta anslagsforslagen till de resultat som
efterstravas med verksamheten. P4 senare ar
har emellertid intraffat en utveckling i enlig-
het med fornyelsen av budgetlagstiftningen
och skarpningen av redovisningsskyldighe-
ten sd, att budgetforslaget battre én tidigare
motsvarar den i finansutskottets betankan-
de FiUU 45/2006 gjorda linjedragningen, att
budgetforslagets motiveringar jamte nyckel-
tal borde ge en riktig och tillracklig bild av
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anslagens anvdandningsdndamal och malsatt-
ningar. I jord- och skogsbruksministeriets
huvudtitel svarar budgetforslagets struktur
i huvudsak mot de malsattningar som upp-
stallts for den i budgetlagstiftningen.

5.1.2 Rapporteringen i statens
bokslutsherdttelse

Den centrala observationen vid revisionen
av den resultatrapportering som ges i statens
bokslutsberéttelse hanforde sig till jord- och
skogsbruksministeriets 28.3.2008 daterade
forslag till beskrivning av resultatet pa dess
verksamhetsomrdade i statens bokslutsberat-
telse for ar 2007. Vid revisionen har dartill
pa grundval av observationerna vid de revi-
sioner som gallde jord- och skogsbruksmi-
nisteriet samt ambetsverken och inrattning-
arna pa dess forvaltningsomrade utvarderats
tillstandet for och utvecklingsbehoven i re-
sultatredovisningen och ledningens redo-
visning samt den interna kontrollen sarskilt
ur perspektivet for den resultatrapportering
som ges till riksdagen.

Rapporteringen ar uppbyggd enligt en
rubricering som motsvarar budgetforslagets
struktur, och beskrivningarna av politiksek-
torernas resultat ar sa gott som likadana till
sin struktur. Den enhetliga strukturen ger en
god grund for rapporteringens anvandbarhet
och for resultatbeskrivningens trovardighet.
Maluppstéllandets och rapporteringens struk-
tur vittnar om att verksamheten organiserats
med resultattdnkandet som utgangspunkt.

Jord- och skogsbruksministeriets effekt-
mal har presenterats klart som en forteck-
ning i borjan av envar politiksektors resul-
tatbeskrivning. Med det anvanda sattet for
presentation dr det emellertid svart att ob-
servera rapporteringen om hur ett enskilt re-
sultatmal har férverkligats. Det framgar inte



entydigt, om allt som har framférts efter mal-
sattningarna ar avsett som rapportering och
hur det hénfor sig till de enskilda malsatt-
ningarna.

Verksamheten pa foérvaltningsomradet,
den utveckling som har skett i dess tyngd-
punktsomraden och de viktiga férédndringar-
naiverksamhetsomgivningen, harifraga om
centrala verksamheter granskats pa ett syn-
nerligen lyckat satt. Om de eventuella risker
som ar féorknippade med uppnéendet av mal-
sattningarna, och om deras samband med de
samhalleliga verkningarna har berattats syn-
nerligen knapphandigt, och granskningen ar
pa inget satt systematisk.

Av resultatrapporteringen framgadr inte all-
tid entydigt, vilken roll den egna aktéren pa
férvaltningsomradet har i verkningarna. Pa
basis av rapporteringen &r det mycket svart
att fa en klar uppfattning om foérhéllandet
mellan vad som har astadkommits och det
malsatta tillstdndet. Det har inte lyckats att
fora fram en tillrackligt klar och obestridlig
koppling mellan verkningar och anslagsan-
vandningen. Med det nuvarande sattet for
presentationen ar det svart att uppfylla in-
struktionernas krav pa att beskriva i vilken
grad malsattningen har uppnatts. Om even-
tuella pa forvaltningsomradet gjorda utvar-
deringar av verkningarna har inte presente-
rats en sddan sammanfattning som instruk-
tionerna forutsatter.

I enlighet med de nyaste instruktioner-
na har rapporterats om ett sarskilt tema pa
férvaltningsomradet. Det &r emellertid fra-
ga om en i sig helt adekvat beskrivning av
det nuvarande tillstdndet for och eventuel-
la utvecklingstrender pa temats &mnesomra-
de. Det ér inte frdga om en saddan verifiering
av aktorens verkningar som avses med tema-
rapporteringen.

Rapporteringen fokuseras i enlighet med
instruktionerna pa de centrala samhalleli-

ga effektmalen. Av det stora antalet malsatt-
ningar i budgetfoérslaget blir storsta delen
utan rapportering. Nagon av instruktioner-
na forutsatt rapportering om hur de centra-
la malséttningarna pa kapitel- och moment-
niva har forverkligats forekommer inte alls.
I rapporteringen finns inga figurer. Jamfo-
relser med resultatmalet forekommer myck-
et knappt. I huvudsak innehaller rapporte-
ringen om verkningar inte en granskning pa
langre sikt, varfor instruktionernas krav att
beskriva utvecklingen under flera ar inte blir
uppfylld.

Det penningmadssiga resultatet for affars-
verket pa forvaltningsomradet (Forststyrel-
sen) har beskrivits synnerligen val med de
mest centrala nyckeltalen, som inte tidigare
har presenterats. Ocksa om hur de malsatt-
ningar inom offentliga férvaltningsuppgifter
som hor samman med affdarsverkets samhal-
leliga verkningar har rapporterats battre an
aret innan.

5.1.3 Stéllningstaganden till
styrningssystemet

Pa basis av revisionen kan konstateras, att
jord- och skogsbruksministeriets styrnings-
system inte formar knyta de av riksdagen at
forvaltningsomradet beviljade anslagen till-
rackligt val och transparent till verksamhe-
tens resultat. Detta innebar, att med mal-
uppstallandet och resultatrapporteringen i
styrningssystemet pa det férvaltningsomra-
de som har varit féremal f6r granskning upp-
fylls inte redovisningsskyldigheten pa ett
tillrackligt adekvat satt.

I styrningssystemet pa forvaltningsomra-
det forekommer emellertid i enlighet med
resultatstyrningstankandet val genomfor-
da delar och goda forfaranden samt positiv
utveckling. Sarskilt lyckad ar den indelning
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enligt politiksektorer och resultatenhetstdan-
kande som tillampas i alla dokument och i
verksamheten. For reservationsutgifter som
ar centrala i verksamheten pa forvaltnings-
omradet och betydande till sina penningbe-
lopp, har kvantitativt tamligen val angetts till
effektmalen anknutna nyckeltal. Antalsmas-
sigt finns klart mera av dem an vad som ar
allmén praxis i statsférvaltningen. Pa forvalt-
ningsomradet tillaimpas dvergripande en en-
hetlig rubricering av malsattningarna for det
funktionella resultatet enligt principen for re-
sultatprisma. I beskrivningarna av resultatet
pa @mbetsverksniva har utfallet av de i resul-
tatavtalet uppstédllda verbala malsattningar-
na beddmts pa en skala fran ett till fem. Det
givna vitsordet har motiverats verbalt. Ett
presentationsséatt, dar uppgifterna om mal-
sattning och utfall presenteras med en syste-
matisk struktur tillsammans med ett vitsord,
kan garna rekommenderas.

Vid @mbetsverken och inrédttningarna pa
férvaltningsomradet anvédnds en tdckande
kostnadskalkylering och f6r uppfoéljningen
av arbetskostnadernas inriktning en heltids
arbetstidsbokforing. Att processmodellering
anvands i struktureringen och administre-
ringen av verksamheten har medfort drag av
funktionsredovisning i redovisningsvasendet
vid vissa ambetsverk. Vid en del ambetsverk
baserar sig berakningen av produktivitets-
och lénsamhetsindex pd Statistikcentralens
berdakningssatt.

I de nya d@mbetsverken pa foérvaltnings-
omradet befinner sig kostnadskalkyleringen
delvis &nnu pa utvecklingsstadiet. Som regel
har resultatredovisningen och ledningens re-
dovisning pa férvaltningsomradet ordnats s4,
att den ger en grund for riktiga och tillrackli-
ga uppgifter for styrningen och ledningen.

Ordnandet av redovisningen borde allt-
jamt utvecklas, sa att man kan astadkomma
fungerande maétare och delvis ocksa utarbe-
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ta fungerande helheter av kostnadsuppgif-
terna. En sarskild utmaning ar att knyta den
interna redovisningen till en aktiv ledning av
den funktionella effektiviteten pa ambets-
verkens och inrdttningarnas niva och pa for-
valtningsomradet som helhet. Vidare borde
informationsalstringen i redovisningen och
ovrig ledning battre an for narvarande kun-
na framja uppfoljningen av hur enskilda ef-
fektmal pa hoégre niva forverkligas och veri-
fieringen av till dem knutna resurser.

Trots att ministeriets avdelningsstruk-
tur inte direkt motsvarar politiksektorerna,
ar den i det ndarmaste sammanfallande. For
alla politiksektorer finns en klar ansvarsin-
stans minst pa ministeriets enhetsniva. Or-
ganiseringen stoder synnerligen val budget-
forslagets struktur och resultatenhetstankan-
det. Vid de enkater som gjordes vid revisio-
nen fick man uppfattningen, att enheterna
pa forvaltningsomradet har en synnerligen
havdvunnen praxis med att stdlla upp resul-
tatmélen och behandla resultatavtalen. Vid
dem framgick ocksa véaxelverkan mellan den
resultatstyrande och den resultatstyrda, ex-
empelvis vad géller malsdttningarnas inne-
hall och grad. Likasé framgick klart den re-
sultatstyrandes roll att i sista hand besluta om
malséttningens slutliga innehall.

I forvaltningsomradets malsattningsdoku-
ment har klart genomférts en enhetlig struk-
tur som foljer de numera tillampade resul-
tatbegreppen. Dessvarre bildar sjalva be-
greppen inte en klar logisk och hierarkisk
struktur, och man har inte tillrackligt klart
gatt in for att presentera en sadan struktur i
planeringsdokumenten pa foérvaltningsom-
radet.

Problemen med de anvdnda indikatorer-
na pa samhadlleliga verkningar anknyter till
en tdckande beskrivning av verkningarnas
karnomrade. Indikatorerna ar ofta alltfér ge-
nerella for att beskriva aktorernas direkta



egna verkningar. Pa grund av problem med
tidtabeller kan alstringen av nyckeltal ta sa
lang tid, att deras anvandbarhet i styrningen
och sarskilt ledningen enligt resultattankan-
det blir ytterst begransad. Grunderna for fle-
ra nyckeltal har framforts bristfalligt. For att
sdkra transparensen i forvaltningens verk-
samhet borde nyckeltalen 6ppna sig synner-
ligen m6doldst atminstone for en initierad 1a-
sare, eller grunderna for hur de bildats borde
vara latt tillganglig.

Pa forvaltningsomrddet tillampas inte ett
systematiskt system, dar de i huvudtitelmo-
tiveringarna framforda centrala nyckelta-
len som beskriver samhalleliga verkningar
skulle ha klara och i malsattningsdokumen-
ten specificerade indikatorer pa verkningar-
na pa lagre niva. Som helhet gav revisionen
den bilden, att manga av de nyckeltal som
beskriver verkningarna pa foérvaltningsom-
radet ar frdn den arliga resultatstyrningspro-
cessen avskilda verktyg narmast for uppfolj-
ning och konstaterande av utvecklingen och
det allménna laget pa &mnesomradet.

Att i boksluten fran aktérerna finna infor-
mation om hur ett enskilt resultatmal i bud-
getforslaget har utfallit kraver avsevarda an-
strangningar. Problemet accentueras av den
anledningen, att man i onédan soker efter
utfallet av ett flertal malsdttningar, emedan
ifragavarande rapportering inte alls finns.
Den redan tidigare namnda systematiska
strukturen for malsédttningarna och att forse
dem med nyckeltal skulle férbattra rapporte-
ringens anvandbarhet och underlatta verifie-
ringen av redovisningsskyldigheten.

Malsattningarna pé jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrdde borde ut-
vecklas s4, att av dem framgar malsattning-
arnas hierarkiska struktur klar uttryckt med
nyckeltal. Malsédttningarna fér samhaélleli-
ga verkningar i budgetfoérslagets huvudti-
tel borde knytas klart till verksamheten och

anslagen pa ambetsverkens och inrdttning-
arnas niva. I bokslutsberéttelsen borde klart
framgd sambandet mellan dmbetsverkens
och inrdttningarnas funktionella resultatmal
och mera 6vergripande samhalleliga effekt-
mal. Pa basis av bokslutsberéttelsen borde
man klart kunna bedéma férhallandet mel-
lan utvecklingen av de sambhalleliga verk-
ningarna samt dambetsverkens och inratt-
ningarnas funktionella resultat och de at for-
valtningsomradet beviljade anslagen.

De anvanda nyckeltalen borde klarare an
for ndrvarande knytas till motsvarande mal-
sattningar for samhalleliga verkningar. Det
vore skal att forbattra resultatmalens funk-
tionsduglighet sa, att graden for hur de har
uppnatts och anknytningen till resurserna
skulle kunna matas och utvéarderas tillforlit-
ligt. Det borde finnas mera av enhetlig och
over tillrdckligt 1ang tid utstrackt granskning
som baserar sig pa tidsserier och figurer som
beskriver utvecklingen. Man borde ga in for
att enhetliga malsattningar och enhetlig styr-
ning skall galla for produktivitet och 16nsam-
het pa hela forvaltningsomradet. De generel-
la nyckeltalen bor kompletteras med tal som
galler de enskilda ambetsverken.

Av budgetforslaget och bokslutsberattel-
sen borde framga resurstilldelningen till var-
je central malsattning for samhalleliga verk-
ningar. Detta dr en naturlig utgangspunkt
nar resultatstyrningen och sarskilt redovis-
ningsvasendet utvecklas. Det vore skal att
overvaga tidsutstrackningen for rapporte-
ringen av malsdttningar pa hégre niva. For
flera effektmdl ar en arlig rapporteringsin-
tervall alltfor kort. For langsiktiga malsatt-
ningar och visioner borde presenteras en
rapporteringstidtabell och stallas upp del-
mal pa kortare sikt.

I resultatbeskrivningen borde klarare an
fér nérvarande kombineras enskilda mal-

sattningar och motsvarande rapportering.
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Fran dem bor klart avskiljas den allmédnna
beskrivningen av forvaltningens verksam-
het och verksamhetsomgivningen. Till resul-
tatbeskrivningen i statens bokslutsberattelse
borde fogas en hanvisning eller lank till en
mera omfattande rapportering av resultatet
pa forvaltningsomradet. Denna rapportering
borde innehdlla information om utfallet av
de i budgetforslaget ndmnda malsattningar-
na. For sakrande av ett resultatansvar enligt
resultattdnkandet och transparens i forvalt-
ningens verksamhet borde man ga in for att
framdeles presentera resultatbeskrivningen
som en klar helhet och enligt politiksektorer
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i stdllet fér den nuvarande baseringen pa ra-
kenskapsverk.

Utvarderingar av de samhadlleliga verk-
ningarna av verksamheten pa férvaltnings-
omradet borde i framtiden ha en storre roll
som en del av maluppstédllandet och rap-
porteringen. For statsforvaltningens pa oli-
ka satt finansierade och olikartade verksam-
heter borde utvecklas for dem bast lampa-
de tillampningar av resultatstyrningsmodel-
len. De resultatansvariga borde ha moéjlighet
att fa ett sarskilt godkdnnande av det, hu-
rudan resultatstyrningsmodell som tillampas
pa verksamheten pa ansvarsomradet.



5.2 Styrningssystemet pa undervisningsministeriets

forvaltningsomrade

Statens revisionsverk har reviderat styr-
ningssystemet pa undervisningsministeriets
foérvaltningsomrade samt maluppstéallandet
och resultatrapporteringen pa férvaltnings-
omradet for finansaret 2007. Syftet med re-
visionen att klargora, huruvida styrningssys-
temet pd undervisningsministeriets férvalt-
ningsomrade fungerar pa ett sdtt som moj-
liggor att riktig och tillracklig information al-
stras i synnerhet for riksdagens beslutsfat-
tande. Vid revisionen agnades sarskild upp-
marksamhet at det, hur foérvaltningsomra-
dets avsnitt i budgetforslaget och i statens
bokslutsberattelse svarar mot de krav som
stalls av fornyelsen av redovisningsskyldig-
heten samt reformen av budgetforslagens
struktur och innehall. Dérutéver héanfor-
de sig revisionen till resultatredovisningen
och ledningens redovisning pa férvaltnings-
omradet samt till férfarandena i 6vrig upp-
f6ljning, utvarderingsverksamhet och intern
kontroll. Med revisionen klarlades, huruvida
forfarandena har ordnats i enlighet med sta-
tens budgetlagstiftning samt principerna fér
god skotsel av finanserna och forvaltning.

5.2.1 Styrningssystemet

Undervisningsministeriet har till uppgift ett
styra ett forvaltningsomrade, déar de strate-
giska valens framgangar eller misslyckan-
den inverkar direkt eller indirekt pa sa gott
som alla férvaltningsomraden. Pa undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade fore-
kommer styrningsformer i stort antal, eme-
dan det verksamhetsfalt som skall styras har

manga plan och aktdrer. I styrningen av for-

valtningsomrddet accentueras vid sidan av
forfattnings- och resultatstyrningen i syn-
nerhet informationsstyrningen. Pa basis av
revisionen ar det pa undervisningsministe-
riets forvaltningsomrade sarskilt viktigt att
utveckla informationsstyrningen, emedan
det med hjalp av den ar mojligt att nd ock-
sa de skuggomraden av god foérvaltning, som
eventuellt inte kan kontrolleras med andra
styrningsformer.

Beharskandet av det vidstrackta forvalt-
ningsomradet som helhet forutsatter ocksa,
att de olika styrningsformerna knyts avsevart
fastare dninuldget till den strategiska plane-
ringen pa férvaltningsomradet. Det strategis-
ka tankandet krdaver dessutom, att besluts-
fattandet baserar sig pa en 6vergripande in-
formationsinhamtning och hantering. I prak-
tiken forutsatter detta, att undervisningsmi-
nisteriet koordinerar t.ex. utvarderingar, sek-
torforskning och framtagningen av statistis-
ka data battre an for narvarande. I nulaget ar
beslutsfattandets faktabas i viss man splitt-
rad, vilket 6kar de risker som galler forverkli-
gandet av samhalleliga verkningar och verk-
samhetsresultat pa férvaltningsomradet. Po-
sitivt &r, att pa undervisningsministeriets for-
valtningsomrade pagar ett flertal projekt som
syftar till strategisk utveckling och battre re-
sultatstyrning. Utvecklingsarbetet syns del-
vis redan i férvaltningsomradets viktigaste
resultatdokument dvs. i budgetférslaget och
undervisningsministeriets avsnitt i boksluts-
berdttelsen.

P& ministeriets forvaltningsomradet utgor
reservationsutgifternas andel nara 65 pro-
cent, och de storsta grupperna inom reser-
vationsutgifterna ar undervisnings- och kul-
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turvasendets statsandelar och studiestddet.
Statsandelarnas avsevarda andel innebar,
att mojligheterna till direkt resultatstyrning
ar begransade pa forvaltningsomradet. Un-
dervisnings- och kulturvasendets statsande-
lar styrs till kommunsektorn, och kommuner-
na ordnar och finansierar undervisnings- och
kulturtjanster och sorjer for sin del for att de
i grundlagens 16 § avsedda kulturella rattig-
heterna tryggas for medborgarna. En del av
servicen (grundundervisningen, foérunder-
visningen) dr sddan som maste ordnas en-
ligt lag. En del av tjénsterna baserar sig pa
lag, men att ordna dem ar inte en lagstadgad
skyldighet. Till kommuninvéanarnas sjalvsty-
re hor salunda, pa vilket sétt och i vilken om-
fattning dessa tjanster ordnas. Statsandelar-
na fordelar sig pa 21 moment pa undervis-
ningsministeriets férvaltningsomrade. Som
ett centralt, om &n svarhanterat problem pa
forvaltningsomradet kan betraktas, att de
som komplicerade och ogenomskinliga upp-
levda stadsandelssystemen binder en stor del
av forvaltningsomradets anslag, men den in-
formation som de politiska beslutsfattarna,
sarskilt riksdagen, far om hur de med stat-
sandelar stodda verksamheterna lyckas och

inverkar alltjamt ar synnerligen knapp.

5.2.2 Motiveringar och resultatmal i
budgetforslaget

Motiveringarna i statsbudgeten skall ge
riksdagen och regeringen riktiga och till-
rackliga uppgifter till stod f6r beslutsfattan-
det, och for sdkerstallandet av detta har bud-
getforslagets struktur och innehéll férnyats
under senare ar. Undervisningsministeriets
foérvaltningsomrade har vid sidan av soci-
al- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade genomfort reformens pilotprojekt
sd, att budgetforslaget for ar 2007 har varit
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det forsta som har utarbetats enligt den nya
strukturen. Strukturen i undervisningsmi-
nisteriets budgetforslag har efter fornyelsen
fatt klart storre stringens och tydlighet. Lo-
giken i budgetforslagets huvudtitel-, kapi-
tel- och momentmotiveringar ar huvudsak-
ligen konsekvent och iakttar till sin struktur
en princip, dér man fran allmdnna malsatt-
ningar 6vergar till mera detaljerade fram-
stallningar. I undervisningsministeriets for-
nyade budgetférslag ar ocksd sambandet
mellan motiveringarna i forklaringsdelarna
och anslagen synnerligen klart i fraga om re-
servationsutgifterna, men inte i fraga om de
malsdttningar och anslag som uppstallts for
ambetsverken och inrdttningarna.

P& huvudtitel- och kapitelnivan har f6rny-
elsen skurit ner mdangden beskrivande och
allmént hallen text, och har fokuserat upp-
marksamheten pa malsattningar och kom-
mande atgardslinjer. I budgetférslaget for ar
2007 gar tendensen mot synnerligen koncen-
trerat uttryckta effektmal. I budgetforslaget
for ar 2008 har den uttrycksméssiga minima-
lismen redan forts till ett stadium, dér sa gott
som all forklarande text antingen har stru-
kits eller 6verforts till méalsattningsdokument
pa légre niva. I foérvaltningsomradets budget-
forslag forekommer emellertid alltjamt bris-
ter, som gdller i synnerhet malsattningarna
for det funktionella resultatet. Som de fram-
sta missforhallandena kan ses, att de i forord-
ningen om statsbudgeten forutsatta 16nsam-
hets- och produktivitetsmdalen saknas, samt
att endast fa malséttningar for kvalitetshan-
tering och serviceférmaga har angetts. Ock-
sa anvandningen av resultatbegrepp ar allt-
jamt vacklande péa forvaltningsomradet. Om
for ambetsverken och inrattningarna upp-
stélls effektmal, borde de knyta &mbetsver-
kets och inrdttningens funktionella resultat
till utvecklingen av mera omfattande sam-
halleliga effekter. Nagon sadan anknytning



finns inte i de effektmdl som har uppstallts
for ambetsverken och inrattningarna.

Budgetforslagets struktur har féorandrats i
o6nskad riktning, men innehéllsmaéssigt sva-
rar textandelen pa undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrade inte tills vidare helt
mot riksdagens malséttning avseende rik-
tig och tillracklig information fér beslutsfat-
tandet. For forvaltningsomradet kédnneteck-
nande drag &r bl.a. svarigheten att utveckla
matbarhet och darigenom indikatorer, samt
den stora mangd information som inverkar
pa styrningen. I budgetforslaget presenteras
som indikatorer delvis sddana uppgifter som
snarare beskriver verksamhetens volym an
de resultat som efterstravas med politiska el-
ler administrativa medel. Man har férsokt ut-
veckla indikatorer, och valet av dem motive-
ras utforligt i beredningsdokumenten, men
for en utomstaende lasare ar det pa grundval
av budgetforslaget svart att bedéma, vilka
indikatorer som verkligen ar relevanta med
tanke pa de efterstrdvade effekterna.

Ocksa den information som finns i bak-
grunden till motiveringarna i budgetfor-
slaget &r av revisionen att déma i viss man
ostrukturerad. Volymen fo6r den information
som alstras pa forvaltningsomradet ar avse-
vérd, men det &r svart att hitta 6vergripande
framstallningar som stravar till en syntes t.ex.
angaende resultaten av utvarderingsverk-
samheten. Da forblir det oklart, hur ansva-
ren vid ministeriet har tilldelats for den in-
formationshantering som tjanar budgetfor-
slagets helhet och i synnerhet for hur infor-
mationen kombineras i syfte att trygga om-
fattande effektmal.

I frdga om det funktionella resultatet upp-
fyller substansen i maluppstéllandet i resul-
tatavtalen med d@mbetsverken och inrattning-
arna pa forvaltningsomradet inte kraven i
forordningen om statsbudgeten. Bland annat
saknas genuina malséttningar fér den funk-

tionella effektiviteten sa gott som helt. Vad
gdller maluppstédllandet som helhet &r den i
foreskrifterna om budgetens uppgoérande for-
utsatta hierarkin fér malsattningar pa hogre
och lagre niva inte obruten: malsattningarna
kan i allmédnhet anknytas till varandra pa na-
got satt, men styrningen av forvaltningsom-
radet formar alldeles tydligt inte se till, att
malsdttningar skulle ha uppstéllts &nda for
ambetsverken och inrdttningarna enligt en

konsekvent malsattningshierarki.

5.2.3 Resultatrapporteringen

Fornyelsen av budgetférslaget péd undervis-
ningsministeriets forvaltningsomrade har
forbattrat maluppstallandet, men i rappor-
teringen om hur malsdttningarna har for-
verkligats finns alltfort vasentliga brister och
motstridigheter. Resultatrapporteringen fran
undervisningsministeriets forvaltningsom-
rade i statens bokslutsberéttelse ger inte en
tillracklig bild av effekterna och det funk-
tionella resultatet pa férvaltningsomradet fi-
nansaret 2007. Daremot beskriver undervis-
ningsministeriets verksamhetsberattelse for
ar 2007 klart battre utvecklingen av effek-
terna pd forvaltningsomradet &n bokslutsbe-
rattelsen gor. I verksamhetsberattelsen spe-
cificeras detaljerat de atgérder som har vid-
tagits for att forverkliga de i budgetforslaget
framforda malsdttningarna, och presenteras
motiverade uppskattningar av hur de sam-
haélleliga verkningarna skall utvecklas pa oli-
ka politiksektorer. Avsnittet i bokslutsberat-
telsen for sin del bestar i mangt och mycket
av beskrivning av verksamheten och splitt-
rade uppgifter, varvid helhetsbilden av verk-
samhetsomradets utveckling blir bristféllig.
Rapporteringsdokumentens kvalitativa skill-
nad kan inte forklaras med brist pa data el-
ler material, eftersom det i princip ar fraga
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om samma material. Tackningsgraden for
texterna i bokslutsberattelsen ar inte, trots
den farska lagstiftningen och de komplette-
rande instruktionerna, pa den niva som den
borde vara.

Antalet sidor i avsnittet i bokslutsberat-
telsen, ca 15 sidor, mojliggor inte en detal-
jerad behandling av ett sa pass vidlyftigt for-
valtningsomrade som undervisningsministe-
riet. Lagstiftarens avsikt har ocksd varit, att
man i de koncentrerade avsnitten i berattel-
sen fokuserar pa det vdsentliga och framfor
enbart de viktigaste resultaten av effektivi-
tetsutvecklingen och de omstandigheter som
har inverkat pa den. Undervisningsministeri-
ets forvaltningsomrades avsnitt i statens bok-
slutsberéattelse uppfyller inte detta krav. Av-
snittet med bokslutsrapporteringen dr inte,
i motsats till budgetforslaget eller verksam-
hetsberattelsen, ett konsekvent resultatdo-
kument. I bokslutsberdttelsens avsnitt sar-
skiljs inte det stoff, som ar av stor ekonomisk
och samhadllelig betydelse, tillrackligt klart
fran saker av mindre vikt. Férvaltningsom-
radets berattelseavsnitt ar ojdmnt och inne-
haller en mangd beskrivning av verksamhet
och volymuppgifter, som det inte ar motive-
rat att presentera utan ett klart samband med
malséttningar och resultat. Merparten av tex-
ten har inte pa nagot satt anknutits till de i
budgetforslaget framférda malsattningarna,
varfor det ar omdojligt att veta hur man har
lyckats med att uppnad malsédttningarna. Da
blir ocksa i sig relevant information latt 19s-
ryckt, emedan den analytiska presentationen
av orsaks- och foljdférhallanden &r bristfal-
lig. Att gora en exakt jamforelse av boksluts-
beréttelsens avsnitt om férvaltningsomradet
med de i budgetforslaget framforda malsatt-
ningarna dr i sjalva verket en oméjlig upp-
gift, sa lange som rapporteringen i huvudsak
inte svarar pa de innehallsmassiga eller for-
mella krav som stdllts pa den.
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Redovisningsvasendet vid forvaltnings-
omradets andra ambetsverk dn universite-
ten har som regel ordnats sa, att det mojlig-
gor ett utnyttjande av informationen bade i
fraga om maluppstéllandet och resultatrap-
porteringen. Det ar emellertid skal att fortsat-
ta utvecklandet, sarskilt till den del det gal-
ler presentationen av kostnadsmotsvarighe-
ten vid samfinansierad verksamhet.

Av central betydelse for universitetens re-
sultatstyrning och resultatredovisning ar de-
ras gemensamma databas (Kota-databasen),
dar prestations- och kostnadsuppgifterna
om universiteten lagras och pa vilka uppgif-
ter resultatbeskrivningen till vdasentliga de-
lar baserar sig.

Undervisningsministeriet har utvecklat Ko-
ta-databasen sd att den stoder resultatstyr-
ningen allt battre. Resultatférhandlingspro-
cessen framskrider tack vare databasen en-
hetligt, varvid processen har blivit mera sys-
tematisk, transparent och vaxelverkande. Ut-
nyttjandet av systemet sédkerstéller ocksa for
sin del, att uppgifterna om maluppstéllandet
blir ratt inférda i budgettoérslaget och resul-
tatavtalen.

I likhet med ovriga ambetsverk alstrar
universiteten arligen data at Statistikcen-
tralen for statens produktivitetsstatistik. De
prestationer som har anvants i produktivi-
tetskalkylerna avviker fran de prestationer
som ministeriet anvander i uppstallandet av
resultatmal. och som universiteten anvander
nar de rapporterar om sin verksamhets lon-
samhet och produktivitet. Ministeriet bor-
de utveckla redovisningsvasendet sa, att al-
stringen och presentationen av resultatupp-
gifter for olika informationsbehov &r sa en-
hetliga som mojligt. Vid utvecklandet av Ko-
ta-databasen borde man beakta rekommen-
dationen om forenhetligande av data. Nar
Kota-databasen utvecklas borde ministeriet
se till, att definieringarna av data och fore-



skrifterna om alstring av informationen &r
a jour.

I revisionsberéttelserna fér ar 2007 har
merparten av universiteten getts en anmark-
ning som galler ordnandet av resultatredo-
visningen. I samtliga fall har orsakerna varit
brister i en tillforlitlig inriktning av arbets-
kostnaderna.

5.2.4 Stéllningstaganden till
styrningssystemet

Utgaende fran revisionen av de viktigaste
resultatdokumenten och styrningssystemet
pa undervisningsministeriets férvaltnings-

omrade kan konstateras, att &ven om inverk-
ningarna av fornyelserna av redovisnings-
skyldigheten och av budgetens struktur och
innehall kommer till synes som en positiv ut-
veckling, bor ministeriet alltjamt avsevart
utveckla sitt styrningsgrepp. Ocksa former-
na for alstring och behdrskande av informa-
tion bor effektiveras, sa att ministeriets stra-
tegiska styrning och beslutsfattande i fram-
tiden skall vila pa en héllbar grund. For nar-
varande innebar brister i uppstdllandet och
rapporteringen av resultatmal en risk for att
en riktig och tillracklig bild av resultatet och
verkningarna pa forvaltningsomradet inte
fas. I synnerhet kvaliteten for informationen
i bokslutsberdttelsen bor foérbattras.
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6 Anvandning av utvarderingsuppgifter

I budgeteringen

Statens revisionsverk granskar
utvarderingsverksamheten

Till statens revisionsverks pa grundlagen
baserade uppdrag att bedriva externa re-
visioner hor utvarderingen av i vilken man
den pa utvdrdering baserade verksamheten
inom regeringens ansvarsomrade ar omfatt-

nings- och kvalitetsmassigt tillracklig, med

tanke pa riksdagens finans- och lagstift-
ningsmakt, samt med beaktande av sam-
héllspolitiken, styrningen av forvaltningen
och redovisningsskyldigheten.

Statens revisionsverk har ar 2007 och un-
der forra halften av ar 2008 granskat utvér-
deringsverksamheten och hur den utnyttjas
i budgeteringen och i realiseringen av redo-

visningsskyldigheten?.

2 Utvarderingsverksamheten fran budgeteringens och redovisningsskyldighetens synpunkt granskas sarskilt i féljande forvaltnings-

redovisningar: Férebyggande av utslagning bland unga (férvaltningsrevisionsberéttelse 146/2007), Projektfinansiering som styrnings-

medel (forvaltningsrevisionsberéttelse 147/2007), F&U-verksamheten (forvaltningsrevisionsberattelse 157/2008), Projekt som verks-

télls med anslaget for hélsoframjande (férvaltningsrevisionsberattelse 160/2008), Férverkligandet av regioncentralprogrammet aren

2004-2006 (forvaltningsrevisionsberdttelse 152/2007) och Verkningarna av forsoket med socialskyddsavgiften (férvaltningsrevisions-

beréttelse 153/2007). Utvarderingarna och deras anvdndning fran budgeteringens och redovisningsskyldighetens synpunkt dgnas up-

pmaérksamhet ocksa i temarapporten om verkningarna av regionala utvecklingsprogram samt vid EU:s hogsta revisionsmyndigheters

parallellrevision av resultaten av EU:s strukturfondsprogram pa sysselsédttningens omrade. Dessa utredningar bereds under ar 2008.
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6.1 Utvarderingar och den offentliga

ekonomins kvalitet

Den nationella ekonomins tillvaxt och den
statliga intdaktsutvecklingen ar vasentliga
villkor fér den statliga ekonomins, samhalls-
politikens och den offentliga tjansteproduk-
tionens finansiella hallbarhet. Hur hallbar
finansieringen &r paverkas av hur effektivt
staten lyckas inrikta sina ekonomiska resur-
ser pa ett satt som later dessa pa basta moj-
liga sétt vara till stod for vdlstandet och den
ekonomiska tillvdxten samt ndaendet av de
mal som stallts upp fér samhéllspolitiken och
den offentliga servicen.

I takt med att férhallandena i samhallet
och férvantningarna forandras, kravs det for
effektiv resursanvandning och servicepro-
duktionens effektivitet att strukturerna for
och finansieringen av maéalsédttningarna, sét-
ten att verka, administrationen och service-
produktionen reformeras for att battre mot-
svara de forandrade behoven. Utan kritisk
granskning brukar verkningarna och effek-
tiviteten av den finansiella resurstilldelning-
en i allmanhet efter hand forsamras.

Inom det ekonomisk-politiska EU-samar-
betet och inom koordinationen av medlems-
staternas ekonomiska politik anvdander EU:s
finansministerrad och den Europeiska unio-

nens kommitté fo6r ekonomisk politik sig av

begreppet den offentliga ekonomins kvalitet.
Kvaliteten i den offentliga ekonomin dr till
effektivt stod for den nationella ekonomins
tillvaxtmojligheter pa lang sikt. I tillamp-
ningen av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt
har det sarskilt betonats hur medlemssta-
ternas budgetforfaranden och de finanspoli-
tiska reglerna starker den offentliga ekono-
mins kvalitet. Nar unionens ekonomiska po-
litik koordineras samt nar stabilitets- och till-
vaxtpakten overvakas galler det att beakta
hur den av Europeiska rddet godkanda stra-
tegin for forbattring av EU:s tillvaxt, syssel-
sattning och konkurrenskraft (den s.k. Lissa-
bonstrategin) tas i beaktande infor EU:s bud-
geter och i medlemsstaternas budgeter.

P4 den offentliga ekonomins kvalitet inver-
kar de nationella budgetférfarandena och fi-
nanspolitiska institutionerna, de offentli-
ga utgifternas uppbyggnad och effektivite-
ten i utnyttjandet av de offentliga ekonomis-
ka resurserna. Budgetering baserad pa resul-
tatskapande eller effektivitetstankande samt
bedémningar av verkningar och effektivitet
har i diskussioner inom EU och OECD obser-
verats leda till battre inriktad resursanvand-
ning och effektivitetshojning.
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6.2 Resultatinriktad budgetering och

redovisningsskyldighet

Ett mal i de finldndska budget- och redovis-
ningsforfarandena ar att resultatdata och be-
domningsférfaranden utnyttjas i planering-
en av resursinriktningen, samt att redovis-
ningsskyldighet galler fér resursanvand-
ningens effektivitet ndr det galler statsra-
det och dess ministerier, dmbetsverken och
inrdttningarna samt mottagarna av finan-
siering. Med redovisningsskyldighet avses
bl.a. att regeringen, ministerierna och ovri-
ga myndigheter bér ansvar for att de mal, for
vilka finansiering beviljats, ocksa uppfylls.
Redovisningsskyldigheten ar en del av en
storre helhet mal och principer om ansvar i
skotseln av den statliga ekonomin. Redovis-
ningsskyldighet och ansvar ansluter sig till
stravandena att forbattra den offentliga eko-
nomins kvalitet och effektivitet.

I regeringsprogrammet for statsminister
Matti Vanhanens andra regering sdgs det
att regeringen, utgaende fran de initiativ
som tas av ledningen for regeringsgrupper-
na, varje ar overvéger prioriteringarna ifra-
ga, om utgifterna behoéver andras med hjalp
av t.ex. omstruktureringar eller 6éverforing-
ar mellan férvaltningsomradena (kapitel 3.6 i
regeringsprogrammet for regeringen Vanha-
nen II: En hallbar offentlig ekonomi sékras).
Utvarderingen av den statliga ekonomin och
dess resultat skapar grunderna for den be-
domning av omprioriteringarna av utgifter-
na, som namns i regeringsprogrammet. Om-
provningen av utgifternas inriktning, med de
nya prioriteringar som denna omprovning le-
der till, kan for sin del eliminera den Kkritik i
den offentliga debatten dar det sdags att ram-
forfarandena i den statliga ekonomin saknar
flexibilitet. Enligt kritiken skulle dessa ram-
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forfaranden vara ett hinder f6r en genuin po-
litisk debatt om prioriteringarna och om sam-
hallsutvecklingen.

Enligt 9.2 § i férordningen om statsbud-
geten (1243/1992) beaktas i verksamhets-
och ekonomiplaneringen de utvarderingar
av verkningarna och resultatutvecklingen
som gors regelbundet. Avsikten med verk-
samhets- och ekonomiplaneringen ar att den
skall laggas till grund for uppgorandet av ra-
marna for den statliga ekonomin samt for
uppgorandet av regeringens budgetforslag.
Malet med 9.2 § i férordningen om statsbud-
geten (1243/1992) var for sin del att starka
utvarderingsverksamheten och utnyttjandet
av den information som uppstatt genom ut-
varderingen inom ram- och budgetforfaran-
det, for att den vagen forstarka resultatinrikt-
ningen i budgetberedningen. Sedan ar 2006
har det i statens bokslutsberéattelse anvants
ett system dar bokslutsberattelsens centrala
innehall bestar av bedémningar av de sam-
haélleliga verkningarna pa varierande tema-
omraden. Enligt 68 b § 10 punkten i férord-
ningen om statsbudgeten skall redogoérelsen
for resultaten av verksamheten inom minis-
teriets ansvarsomrade innehélla de viktigas-
te uppgifterna om och resultaten av de ut-
varderingar av verkningarna av statens verk-
samhet och finansiering inom ansvarsomra-
det, om det under finansaret har gjorts en
storre utvardering av verkningarna.

Ett viktigt forum for redovisningsskyldig-
heten och ansvarsbelaggningen ar det stat-
liga bokslutsforfarandet och de bokslut jam-
te verksamhetsberattelser som upprattas for
statliga dmbetsverk och inrdttningar samt
fonder och affarsverk. Faktabasen for riks-



dagens utévande av finansiell makt samt
styrningen av regeringens och forvaltning-
ens verksamhet baseras pa budgetproposi-
tionen jamte motiveringar, pa statens bok-
slutsberéttelse, pd ministeriernas och &m-
betsverkens bokslut inkl. verksamhetsberat-
telser samt pa bedémningar pa olika nivaer
av verksamhet, ekonomi och resultat. Tan-
ken ar att bokslutsberattelsen, samt den par-
lamentariska debatt som i anslutning till den-

na berdttelse fors mellan riksdag och reger-

ing, skall ge grunderna for en utvardering av
resursanvandningen samt de statliga finan-
sernas verkningar och effekt. Ett ytterligare
syfte ar att utvarderingsuppgifterna utnytt-
jas i besluten om det statliga budgetforsla-
get samt i lagstiftningen om stadens intak-
ter och utgifter.

Statens revisionsverk har observerat att
omkring hélften av férvaltningsomradena i
sina bokslutsberéattelser for ar 2007 tar upp

bedémningar om effektiviteten.
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6.3 Beddmning av verkningarna av finansieringen av
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet

Vid en granskning av den nationella eko-
nomins tillvdxtmdjligheter pa ldng sikt intar
forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samheten, nedan FoUl-verksamhet, en bety-
dande stallning. Den ekonomiska tillvaxten
som FoUI mojliggor skapar ocksa en hallbar
grund for den statliga ekonomin och i vidare
bemarkelse for den offentliga ekonomins skat-
te- och 6vriga intdkter. Stodet fér och framjan-
det av FoUI-verksamheten spelar en viktig roll
for EU:s Lissabonstrategi for tillvaxt, sysselsatt-
ning och konkurrenskraft, och detta har ock-
sd haft stor betydelse for Finlands regeringars
ekonomiska strategier. Pa grund av FoUI-verk-
samhetens stora betydelse har det bade i Fin-
land och inom EU stéllts upp kvantitativa mal
for hur stor andel av bruttonationalprodukten
som bor inriktas pa detta slags verksamhet. Ut-
over dessa kvantitativa mal har det i den inter-
nationella och europeiska debatten ocksa bor-
jat féras fram andra krav pa FoUI-verksamhe-
ten och dess finansiering.

Enbart mangden av FoUl-verksamhet och
-finansiering ar inte tillfyllest som garanti for att
finansieringen skall ge 6nskad effekt. I anslut-
ning till den europeiska revisionsdomstolens
rapport 9/2007, om bedoémningsforfarandena
betraffande EU-ramprogrammen for utveck-
ling av forskning och teknologi, har det tagits
fram att enbart en 6kning av FoUI-finansiering-
en inte formar skapa de efterstrdvade resulta-
ten. De som fattar de politiska besluten har inte
nodvandigtvis tillrackliga kunskaper om sam-
banden mellan dels forskningens och teknolo-
gins utveckling, dels de ekonomiska och sam-
hélleliga méalen.

I Finland é&r satsningarna pa FoUI pa hog
niva, om vi jamfér med EU-landerna i genom-
snitt. I det egentliga budgetférslaget for ar 2008
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var den statliga finansieringen av FoU omkring
1,8 miljarder euro. Med tanke pa vad som nas
med skoétseln av statens ekonomi och pa den
nationella ekonomins tillvaxtmojligheter ar det
darfor en viktig fraga, hurudana resultat som
uppstar genom de statliga satsningarna pa
FoU-finansiering och -verksamhet. FoU-finan-
sieringen omfattas m.a.o. av redovisningsskyl-
dighet.

Verksamheten som beror forberedelser in-
for framtiden har inte kombinerats med nagon
utvédrderingsverksamhet som alagger aktorer-
na ansvar. Det betyder att faktabasen till grund
for beslutsfattandet infér framtiden pa riksdags-
och regeringsniva ofta blir bristfallig, eller sa
maste regeringsbesluten baseras pa andra data
dn dokumenten fran den officiella planering-
en och rapporteringen. I det nuvarande laget
for styrning och utnyttjande av utvarderingar-
na finns det inga garantier for att riksdagen in-
for sina berattelse- och redogorelseférfaranden
samt i handlaggningen av propositioner far till-
rackligt med kvalitativt godtagbar information,
sarskilt sadana utvadrderingsdata som &r till nyt-
ta infér besluten i samhaéllspolitiska fragor och
for faststallandet av strategiska linjer for ut-
vecklingen av serviceverksamheten.

Eftersom deti praktiken i Finland inte produ-
ceras, sammanstalls eller férmedlas systematis-
ka utvarderingsdata till grund for ansvarstagan-
det, saknar riksdagen reellt sett mojligheter att
effektivt utnyttja tillrackliga FoU-bedémning-
ar. Denna brist kan inte korrigeras med nagon
annan for narvarande tillganglig information,
som exempelvis kunde vara teknologiska prog-
noser, olika slags utvecklingsdokument eller de
statistiska indikatorerna i budgetpropositionen
och bokslutsrapporten.



6.4 Utvarderingarna och beslutfattandet i riksdagen

samt i statsradet

Att déma av Statens revisionsverks gransk-
ningar av FoUl-verksamheten, bildar utvar-
deringsatgarderna och -rapporteringen inte
dn sa lange en tillracklig grund fér genom-
forande av redovisningsskyldigheten, inte
heller ger den tillrdckligt ingdende och till-
forlitlig information till grund f6r riksdagens
och regeringens beslut om allokering av re-
surserna, trots att det forekommer betydliga
mangder utvarderingar sarskilt av projekt-
och finansieringsorganisationerna pa pro-
gramniva. En viktig slutledning av gransk-
ningarna &r att tillgdngen och efterfragan pa
utvarderingsuppgifter nar det galler bedom-
ningar av hur de mal som statsférvaltningen
stallt upp for aktorerna inte stammer 6verens
pa ett tillfredsstdllande satt. Rapportering-
en till riksdagen om hur madlen nds &r inte
tillrackligt uttommande och motsvarar inte
kvalitetskraven ens ndr det galler den redan
forefintliga utvarderingsinformationen.
Malséttningarna som berér FoUI-politiken
framstdlls pa ett mycket allmént plan, och i
dem ingar inga ndrmare kriterier f6r bedém-
ningen av de uppnadda resultatens effekti-
vitet. Uppstéllandet av mal pa riksdags- och
statsrddsniva har redan lénge bedrivits sak-
ligt sett oférandrat. Besluten om de i prakti-
ken avgdrande malsattningarna och priori-
teringarna har i verkligheten fattats av ex-
pertorganisationerna inom FoUI-verksam-
heten. Ministerierna har inte anordnat na-
gon ansvarsgenererande utvarderingsverk-
samhet med forutsattningar att systematiskt

granska i vilken man expert- och finansie-

ringsorganisationerna har lyckats na sina
uppstédllda mal.

Nagon pa framtiden inriktad, féregripan-
de verksamhet har inte kombinerats med en
ansvarsgenererande utvarderingsverksam-
het. Det gor att faktaunderlaget fér besluten
om framtiden pa riksdags- och regeringsniva
ofta blir bristfalligt, eller sa baseras regering-
ens beslut pa annat 4n dokument som harror
fran den officiella planeringen eller rappor-
teringen. I det nuvarande laget for styrning-
en och utnyttjandet av utvarderingsverksam-
heten finns det inga garantier for att riksda-
gen, nar den behandlar propositioner eller i
dess berattelse- och redogorelseforfaranden,
far tillgang till tillrackliga och hégkvalitati-
va utvarderingsdata, enkannerligen sddana
som ar till nytta for besluten om de strate-
giska linjerna for utveckling av samhallspo-
litiken samt den offentliga forvaltningen och
servicen.

Eftersom det i Finland inte produceras,
kompileras eller formedlas ansvarsgenere-
rande, systematiska utvarderingsdata, ute-
blir i praktiken riksdagens mojligheter att
effektivt utnyttja ansvarsgenererande FoUI-
bedomningar i sin parlamentariska évervak-
ning av forsknings- och utvecklingsfinansie-
ringens verkan. Denna brist kan inte avhjal-
pas med annan for narvarande producerad
information, som exempelvis teknologiska
prognoser, olika slags utvecklingsdokument
eller de statistiska indikatorerna som ingar
i de statliga budgetforslagen och statistiska

indikatorerna.
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6.5 Orsaker till bristerna i utvarderingsverksamheten
och i utnyttjandet av utvarderingsdata

Orsakerna till problemen i nuldaget och sam-
tidigt metoderna for 16sning av problemen
kan sparas till olika nivaer, och till hela det
aktorsfalt som bedriver utvardering och ut-
nyttjar denna.

Orsakerna och de tdankbara lésningarna
hor, enligt flera bedomningar som gjorts i an-
slutning till kontrollerna och de bedémning-
ar som gjorts i detta sammanhang, ofta ihop
med efterfragan pa information, &nda upp till
regeringens och riksdagens satt att fungera.
Det gors inga ansvarsgenererande utvarde-
ringar om i vilken mén de politiska och i re-
sultatmalsdttningarna uppstédllda malen nas,
om inte riksdagen och statsradet jamte mi-
nisterier inte ber om sddana. Inlemmandet
av utvarderingsdata i budgetprocessen for-
blir ett avlagset mal, om det i beredningen
av ram- och budgetlésningarna inte genuint
efterfragas kvalitativt avancerade effektivi-
tetsbedomningar och prognosuppgifter, och
om intresset for sadant saknas.

Det finns nufértiden massiv utvarderings-
information, men den ar splittrad, fordelad
mellan manga olika rapporter. Det foretas
stora mangder bedémningar, men de inrik-
tas i huvudsak pa utveckling av verksamhe-
ten, inte pa utredning av hur de samhalls-
politiska resursprioriteringarna har natt de i
budgeten uppstéllda malen och hur olika of-
fentliga enheter har uppfyllt de mal som for-
vantats av dem. Sarskilt har behoven av ut-
varderingar som overskrider forvaltningsgre-
narnas granser lamnats utan storre uppmark-
samhet. Detsamma galler om 6vergripande
utvarderingar som inriktas pa samhallspoli-
tikens olika sektorer samt pa de offentliga fi-
nansieringsmetodernas och de 6vriga for ut-
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vecklingsarbetet framtagna grundhjalpmed-
lens funktion och férmaga att leda till resul-
tat. Ministerierna och de 6vriga, for fordel-
ningen av FoUlI-finansiering vasentliga stat-
liga &mbetsverken, inrdttningarna och andra
organ, har inte axlat de roller som ar behéov-
liga med tanke pa utvarderingsverksamhe-
tens helhet och dess utnyttjande. Sa har det
till exempel inte utsetts ndgon instans som
i praktiken skulle ansvara fo6r sammanstal-
landet av kunskaper till de synteser som be-
hovs for bokslutsrapporter och budgetforfa-
randen. Ministerierna har i praktiken 6verla-
tit utvarderingsfunktionerna till att enbart f6-
retas av de organisationer som har hand om
FoUl-verksamhetens finansiering, d.v.s. Te-
kes och Finlands Akademi.

Ireformen av den statliga resultatstyrning-
en och redovisningsskyldigheten, och i den
dartill horande reformen av budgeteringen
och de statsfinansiella berattelseforfaran-
dena, efterstravades en betoning av minis-
teriernas uppgifter och ansvar som instan-
ser med uppgift att tillse den offentliga verk-
samhetens effektivitet. Ministeriernas opera-
tiva roll som sammanstdllare och granskare
av influtna utvarderingsdata har i praktiken
blivit begransad och obestamd.

Statsradets kansli foljer med hur reger-
ingsprogrammet verkstalls, varfor kansliet
ocksa bor kunna axla rollen som koordinator
for de overgripande utvarderingarna av for-
valtningsgrenarna och bedémningarna av de
politiska programmen.

Controllerfunktionen for de statliga finan-
serna har som uppgift att styra, sammanjam-
ka och utveckla den statliga bokslutsrappor-

teringen samt den utvarderingsverksamhet



som gdiller den statliga ekonomin och dess
resultat. Controllerfunktionens allmdnna an-
svar ar alltsd att styra och utveckla den ut-
vérdering som inriktas pa bokslutsprocedu-
rerna och realiseringen av redovisningsskyl-
digheten. Denna uppgift ar principiellt bety-
delsefull med tanke pa utvecklingen av ut-
varderingsverksamheten och utnyttjandet av
utvarderingsdata. Controllerfunktionen hor
till det fatal funktioner som dr gemensamma
for statsrddet som helhet och som beror alla
férvaltningsomrdaden. Dock &r det inte moj-
ligt att enbart med statsradets controllerfunk-
tions metoder och resurser 16sa alla de struk-
turella och funktionella problem som ligger
bakom bristerna i bokslutsrapportsforfaran-
det och rapporteringen av effektiviteten. Ef-
tersom nu de centrala aktérernas mojligheter
eller metoder &r sa otillrackliga, sa blir utvér-
deringsresultatens betydelse i bokslutsinfor-
mationen oundvikligen bristfallig, med tan-
ke pé behoven att utveckla och sdkerstélla
redovisningsskyldigheten och utvecklingen
av den offentliga ekonomins kvalitet.

Den egentliga utmaningen nar det galler
utnyttjande av utvarderingsinformation in-
gdr i utvarderingen som helhet, inte enbart
i rapporteringen. Det som ar avgoérande for
helhetens vidkommande ar pa vilket satt det
— for ministerier, enstaka ambetsverk och in-
stitutioner samt for storre helheter — 6ver hu-
vud taget bildas, struktureras, rapporteras
och utnyttjas utvarderingsdata som kan an-
véndas pa ett ansvarsskapande satt for stats-
radet som helhet.

I granskningen kom det fram att informa-
tionsbehovet infér utvarderingarna, t.ex. de
effektivitetsmal som stélls upp i budgetering-
en, inte exakt definierats pa ett sdtt som mot-
svarar kraven for systematiska bedémning-
ar. Utvarderingsbehoven preciseras inte hel-
ler tillrackligt med metoder som har att gora
med utvarderingsplaneringen.

Statsférvaltningens allmdnna institutio-
nella egenskaper och de begransningar som
ingar i organisationernas uppbyggnad och
verksamhet forsamrar skapandet av utvar-
deringsdata. Det saknas tillrackligt val iden-
tifierade utvarderingsansvar, samtidigt som
de i den allménna lagstiftningen férordna-
de bedémningsskyldigheterna, exempelvis
den skyldighet for statsbidragsmyndighe-
ter att utvardera nodvandigheten av statsun-
derstoden och behoven av att utveckla dem
som namns i 36 § i statsunderstodslagen
(688/2001), eller bedémningen av proposi-
tionernas verkningar som ingdr i anvisning-
arna om uppgorande av forfattningsforslag,
forblir formella krav, utan vare sig tillrack-
ligt substansinnehall eller engagemang. Mi-
nisterierna och de 6vriga statliga myndighe-
terna med ansvar for utvarderingen har inte
heller i tillracklig omfattning sett till funktio-
nen av den kedja av responsdata som utvar-
deringsuppgifterna bildar. De finansierande
myndigheternas samt statsradets och riksda-
gens mojligheter att utnyttja utvarderingsda-
ta ar begréansade, nagot som ytterligare beto-
nar hur viktigt det ar med ratt inriktning av
utvarderingsatgdarderna.
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6.6 Beddmning av Europeiska unionens ramprogram
for forsknings- och utvecklingsverksamheten

EU-ramprogrammen for utveckling av forsk-
ning och teknologisk utveckling utgor den
storsta offentliga finansieringskallan for
forskningsverksamhet inom EU. Finansie-
ringsramen fér FoU under perioden for det
sjunde ramprogrammet 2007-2013 ar 7 217
miljoner euro arligen. Kommissionen har
hand om administrationen av dessa rampro-
gram och for beddmning av deras resultat.

Huvudfragorna i den granskning som
europeiska revisionsdomstolen foretog av
EU:s ramprogram for utveckling av forsk-
ning och teknologisk utveckling (specialrap-
port 9/2008) gallde om kommissionens satt
att forhalla sig till utvarderingen av rampro-
grammen var tillrackligt tackande, om kom-
missionen hade uppfyllt de av unionen fast-
stdllda juridiska kraven pa utvérderingar-
na samt om utvarderingssystemet motsvara-
de de medverkandes forvantningar. Sarskilt
provade revisionsdomstolen fragan om ut-
varderingarna och uppfdljningarna genere-
rar tillracklig information som kan utnyttjas
for forbattring av de padgaende programmen
for forskning och utveckling och for bered-
ning av framtida ramprogram.

Totalbilden av utvarderingsverksamhetens
tillstand och utnyttjandet av utvédrderingsda-
ta 4r i manga avseenden snarlik den i Fin-
land forefintliga utvarderingssituationen be-
traffande FoUI. Utvarderingsverksamheten
och utnyttjandet av dess resultat forsvagas
av institutionella bristfdlligheter och avsak-
naden av en gemensam utvarderingsstrate-
gi. Verksamhetssattet inom EU, som det be-
doms av europeiska revisionsdomstolen, skil-
jer sig dock fran den finska forvaltningens

verksamhetssétt sa till vida att utvarderingen
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P& unionsniva dr mycket tungrodd och starkt
juridiskt reglementerad. I Finland betonas
mera de rolldefinitioner och ansvar som re-
geringen och ministerierna samt FoUI-finan-
sidrerna och -aktorerna ger sig sjédlva, likasa
andra i detalj juridiskt reglerade férvaranden
for styrning och koordinering.

I sin specialrapport utgick europeiska re-
visionsdomstolen fran att inte bara utvérde-
ringsverksamheten utan ocksa programverk-
samheten masta understéllas planering, och
uppstdllningen av malsattningar och logi-
ken bor utvecklas. Bristen pa en klar verk-
samhetslogik, osakert definierade program-
mal och bristfdllig matning av resultaten har
enligt revisionsdomstolen forsvagat forutsatt-
ningarna for effektiv uppfoljning och bedém-
ning. I Finland ar behovet av vidareutveck-
lad maluppstéllning och ett programstyrt
verksamhetsgrepp inte lika stort som i unio-
nens ramprogram. Ocksa i Finlands FoUI-po-
litik stannar dock uppstéllningen av mal ofta
pa en allmén niva som ndrmast uttrycker en
verksamhetsidé, medan skapandet av kon-
kretare malsattningar inte uppmaéarksammas
sa mycket pa regerings- och ministerieniva.

Inom utvarderingen av ramprogram sak-
nades en enhetlig utvarderingsstrategi som
skall tacka kommissionens olika generaldi-
rektorat, kommissionens koordinationsfor-
faranden avsléjades i granskningen vara in-
effektiva och det fanns inte tillrackligt med
metodstyrning av utvarderingarna. Speci-
alfrdgor kring vetenskapsgrenar som tack-
er ramprogrammen hade inte beaktats till-
rackligt i utvdarderingarna. Det fanns inga ut-
varderingsberattelser som behandlade ram-
programmens effekter pa langre sikt, sa re-



sultaten granskades bara for korta perioder
i taget. Vidare foretogs utvarderingarna ofta
alltfor tidigt. Av dessa orsaker hade utvar-
deringssystemet inte just varit till nytta for
beredning av en vetenskaps- och underok-
ningspolicy, inte heller f6r dem som med-
verkar i programmet. I sjdlva verket vet man
mycket litet om hur mélen i mélprogrammen
for forskning och utveckling har natts.
Revisionsdomstolen rekommenderar att
ramprogrammens verksamhetslogik fors

fram tydligare i lagstiftningen, att de bakom-

liggande antagandena utreds och fors fram
oppet samt att sambandet mellan de veten-
skapliga och de socioekonomiska mélen pre-
ciseras sd att resultatindikatorer tas fram for
dessa. De generaldirektorat inom kommis-
sionen som realiserar ramprogram borde ha
en enhetlig utvarderingsstrategi, och grun-
dandet av en enhetlig utvarderingsenhet bor
overvagas. Behovet av information betraffan-
de utvardering och uppfoljning behdver ana-

lyseras ingaende.
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6.7 Jamforelse mellan Europeiska unionens och
Finlands utvarderingsverksamhet

I Finland bedrivs bedémningen av forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten med
dess projekt- och forskningsprogram férhal-
landevis systematiskt, och experter i respek-
tive bransch anlitas for uppgifterna. Dock
behovs det aven i Finland ytterligare koor-
dination av utvarderingsverksamheten. I en
nyligen utkommen, ingdende internationell
jamforande analys av sexton lander och de-
ras FoU-utvarderingar visade sig Finland
vara det enda landet dar det bland de hu-
vudsakliga avsikterna med och motiven for
utvarderingarna helt saknades effektivitet
och skapande av ansvar bland aktorerna for
att de uppstédllda malen nas.

Under den granskning som Statens revi-
sionsverk foretog i Finland vacktes emellan-
at fragan om efterfrdgan pa utvarderingsda-
ta och intresset att utnyttja dessa data i riks-
dagen och regeringen racker till for att moti-
vera produktionen och spridningen av utvar-
deringar i storre skala an nu. Det ar ju ingen
idé att producera information om ingen an-
vander den.

I den granskning som den europeiska revi-
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sionsdomstolen féretog kom det fram att ut-
varderingsarbetet ar mycket betungande for
dem som genomfor forsknings- och utveck-
lingsarbetet. Samma problem kom fram aven
i Finland.

For battre samstammighet och balans mel-
lan efterfrdgan pa och utbudet av utvarde-
ringsdata i boksluts- och andra forfaranden
dar aktorernas ansvar provas, forutsatts det
av alla medverkande aktivitet och malinrikt-
ning samt noga fokusering pa uppstéllandet
av mal, rapportering och bedémning, pa lang
sig och inriktning pa de fragor som &r vésent-
liga.

Som en del av mera omfattande datapoli-
cy och datahantering inom riksdag och re-
gering borde det utredas vilka metoder som
kan anvandas for utvardering och rapporte-
ring av resultaten, vilken form utvarderings-
verksamheten bast ar betjant av, hur och i
vilket tidsperspektiv sarskilt effektivitetsbe-
domningarna antas vara till nytta och vilka
reformer av utvarderingsverksamheten och
satten for deras anordnande, som i dessa av-

seenden ar pakallade.



6.8 Utnyttjandet av utvarderingsdata i programmen
fér EU- och regional utveckling samt for

halsoframjandet

Med anledning av Statens revisionsverks for-
valtningsrevisioner av verkningarna av for-
soket med avlyftning av arbetsgivarnas soci-
alskyddsavgifter i norra Finland, genomfor-
andet av programmet med regionala centra,
de olika halsoframjande projekten, samt de
regionala utvecklingsprogrammen, och vi-
dare utgaende fran de foérvaltningsrevisio-
ner som foretagits av EU-strukturfondspro-
grammen inverkan pa sysselsdttningen, kan
det konstateras att bristerna i form av hin-
der for utvarderingarna av FoUI-verksam-
heten och for utnyttjandet av utvarderings-
informationen allmant taget ar betecknan-
de for den programutveckling och det sam-
héllspaverkande som bedrivs i form av pro-
gram och projekt.

I forfarandena som gar ut pa uppféljning
och bedémning av utvecklingsprojekt sak-
nas stravanden att utvardera programhelhe-
ter och teman, likasa saknas dar stravanden
att skapa strukturer av de systematiska ut-
varderingarna. Ministerierna sammanstal-
ler inte och bestaller inte utvarderingar, utan
dessa forblir utan tillracklig ledning och blir
en uppgift for de projektmedverkande och
de organ som formedlat finansieringen. Ut-
varderingarna foretas for enstaka projekt.

Den administrativa bérdan av och kostna-
derna for ett projekt till f6ljd av utvarderings-
behovet &r betydande och star inte i propor-
tion till den nytta utvarderingen kan ge. En
rent projektspecifik utvardering kan inte hel-
ler sa latt utnyttjas for realiseringen av re-
sultatansvaret och budgeteringen. I gransk-
ningen har det kommit fram att utvardering-
arna i deras nuvarande form inte heller kan

utnyttjas effektivt bland dem som genomfor
projekten eller i de organisationer som fore-
trader dessa.

De effektivitetsmal som stalls upp for ut-
vecklingsprogrammen och for programmen
som hor ihop med EU:s strukturfond ar fram-
forda pa ett sa allmént plan, att det inte utga-
ende fran dem ar majligt att konkret bedéma
resultaten. Utvarderingarna inriktar sig inte
tillrackligt pa projektens slutresultat och de-
ras verkningar, utan de galler i hogre grad
utredningar av projektverksamheten. Man
beaktar inte verkningarnas bestaende ka-
raktar eller att utvecklingsprojektens resul-
tat tas in som en del av den normala verk-
samheten eller utnyttjas i form av god prax-
is i hela landet. Det vore darfor fornuftigt att
utvarderingarna gors dven senare, nar pro-
jektet och experimenten avslutats, eftersom
det forst da ar lattare att observera program-
mens vidare verkningar och dessa verkning-
ars permanens.

I granskningen som gallde anslag for hal-
sofraimjande kom det tydligt fram situatio-
ner och behov, for vilka utvarderingsverk-
samheten klart skapar mojligheter till upp-
gorande av ekonomiskt rationellare budge-
ter och battre anvandning av de offentliga
medlen. Med anslag som beviljats f6r hadlso-
framjande har det finansierats funktioner av
permanent karaktér, och det har ocksa fore-
kommit verksamhet som rentav kunnat fort-
gd i decennier. Det finns ocksd delar av fi-
nansieringen som reguljart inriktas pa pro-
jekt och funktioner vilkas férmaga att ge re-
sultat kan ifrdgasattas. A andra sidan, i sam-
band med halsoframjandet, skapar bl.a. det
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férebyggande arbetet mojligheter att na re-
sultat som pa sikt medfoér avsevédrda natio-
nalekonomiska och offentligekonomiska be-
sparingar. Nar det galler utredning av vilka
finansieringsobjekt som ger de mest gynn-
samma resultaten, och nar det galler att sak-
ra inriktningen av medel pa sa effektivt och
sa resultatskapande atgarder som mdjligt,
har utvarderingsverksamheten klart myck-
et att ge.

Verkningarna av de regionala utvecklings-
programmen och de mangariga programmen
som finansieras genom EU:s strukturfonder
kan inte utredas pa andra satt &n genom ut-
vérderingar pa program- och temaniva. Ut-

varderingsuppgifternas kvalitet nar det gal-
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ler regional- eller strukturfondsprojekt har
delvis forsamrats av de uppgifter som legat
till grund fér bedémningarna. I uppfoljnings-
systemet for EU:s strukturfonder FIMOS har
det inte under programperioden 2000-2006
inskrivits sd& mycket data att det ar till nyt-
ta for bedémningen av de uppnadda resul-
taten. Projektkoordinatorernas sjalvbedoém-
ningar forefaller att systematiskt ge hogre
betyg d@n motsvarande bedémningar av ut-
omstdende. I de bedémningar som géller re-
sultaten och verkningarna, och for sakerstal-
lande av bedéomningarnas kvalitet, vore det
viktigt att det ocksd anvénds statistiskt mate-
rial och andra kvantitativa metoder, parallellt

med bedémningarna av kvaliteten



6.9 Revisionsverkets rekommendationer for forbattring
av utvarderingsverksamhetens effektivitet

Att doma av de foretagna granskningarna

framstar bristerna i ministeriernas och de

finansierande organisationernas utvarde-

ringsprojekt sarskilt pa foljande satt:

1

Behoven av information infér utvarde-
ringarna utreds inte, och utvarderings-
uppdragen definieras inte omsorgsfullt
och d&ndamalsenligt.
Utvarderingsprojektens syften och kopp-
lingar till de centrala beslutsprocesserna
forblir oklara.

Kravet pa utvdarderingarnas oavhéangig-
het uppfylls inte alltid optimalt.

Det identifieras inte alltid vilka méjlighe-
ter och begransningar som hor ihop med
utvarderingarna.

Resultaten av utvarderingarna behand-
las inte, formedlas inte och utnyttjas inte
effektivt.

Med anledning av det som kommit fram i

granskningen av utvdrderingsverksamhe-

ten, for Statens revisionsverk fram foljande

rekommendationer:

1

Statsradet och ministerierna stéller mer
preciserade effektivitetsmal &n nu for
forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsfinansieringen samt fér de nationel-
la regionala utvecklingsprogrammen och
programmen med finansiering ur EU:s
strukturfonder, samt fastslar indikatorer
for matning av denna effektivitet jam-
te kompletterande kriterier for effektivi-
tetsuppfoljningen.

Den administrativa bordan till foljd av
antalet utvarderingar av enstaka pro-
jekt och deras genomférande maste l&t-
tas. For rationalisering av utvarderings-

verksamheten skall det under ledning av

respektive ministerium utredas behoven
av och kostnadsfordelen med utvarde-
ringsdata. Systemen for projektutvarde-
ring och de lampliga utvarderingsmeto-
derna planeras utgaende fran denna ut-
redning.

I utvarderingen av utvecklingsprojekt
och utvecklingsprogram skall det beak-
tas hur projektresultaten 6verfors till att
utnyttjas som delar av praxis.

I utvarderingen av policy- och program-
helheter samt teman tillampas tillrack-
ligt mangsidiga metoder, dven statistisk
granskning, samt vid behov préovning av
alternativa foremal for finansieringen,
den alternativa nyttan samt kostnads-
analyser.

Bedomningen av effektiviteten nar det
galler policyhelheter och mera omfattan-
de program utdkas. Detta krdaver ocksa
att det klart slas fast vilka instanser som
béar ansvaret for den utvarderingsverk-
samhet som stracker sig over flera for-
valtningsomréaden. Statsradets kansli, fi-
nansministeriet samt den statsfinansiella
controllerfunktionens ledning bor bere-
da konkreta ansvarsfragor nar det galler
utvarderingsverksamhet som omspanner
flera forvaltningsomraden.

Ministerierna bor for sina egna forvalt-
ningsomraden ta fram specifika utvar-
deringsstrategier, som laggs till grund
fér regelbundna utvarderingar av till-
racklig kvalitet betraffande verksamhe-
tens och finansieringens effektivitet och
nyttan av den offentliga finansieringen
inom de viktigaste politiksektorerna och
programmen resp. teman. Dessa utvar-
deringar utnyttjas i den effektivitetsrap-
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portering som ingar i statens bokslutsbe-
rattelse och som aven, tillsammans med
prognosuppgifter, behovs for statsradets
strategiska planering och ledning. Stats-
radets kansli och den for hela statsradet
gemensamma controllerfunktionen pa fi-
nansministeriet spelar en viktig roll for
utvecklingen och sammanjamkningen
av den utvarderingsverksamhet som mi-
nisterierna bedriver pa statsradsniva.

Statsradet utdkar utnyttjandet av utvar-
deringsinformationen i samband med
beredningen av statsfinansramarna och
statens budgetproposition. Med utvarde-
ringsinformationen som grund kunde det
overvagas de initiativ, som ingar i reger-
ingsprogrammet for statsminister Mat-
ti Vanhanens andra regering, som gal-
ler en provning inom regeringen av en
omprioritering av de statliga utgifternas
inriktning. Ministerierna 6vervager sar-

skilt, med stod av utvarderingsuppgifter-
na, behoven, nivan och inriktningen av
anslagen for forskning och utveckling
samt for innovations- och olika utveck-
lingsprojekt.

Utnyttjandet av utvarderingarna som
galler effektiviteten och 6vriga utvarde-
ringsdata i arbetet for budgetberedning
kan bara goras effektivare om ocksa riks-
dagen visar tillrackligt med genuint in-
tresse for att dra nytta av utvarderings-
informationen nar den anvander sin lag-
stiftnings- och budgetmakt och néar det
anvander sin parlamentariska tillsyn av
regeringen och forvaltningen. Riksda-
gens revisionsutskotts roll som inbega-
rare och utnyttjare av utvarderingsdata
kan vara mycket viktig nar det géller att
uppmuntra genuin efterfradgan pa utvar-
deringsdata



7 Observationer gallande budgeteringen

Med en av Statens revisionsverk utférd for-
valtningsrevision har utvarderats underhal-
let av statens bannat och de budgetforfa-
randen som tillampas vid dess finansiering®.
For underhallet av bannétet svarar Banfor-
valtningscentralen som styrs av kommuni-
kationsministeriet. Merparten av underhal-
let av detta bannadt finansieras med anslag
foér basbanhallningen som beviljas at Ban-
forvaltningscentralen i budgeten. Banfor-
valtningscentralen har arligen anvént ca 300
milj. euro statlig budgetfinansiering for bas-
banhallningen. En liten del, dvs. 15-20 %
av den totala finansieringen av basbanhall-
ningen, har bestatt av inkomster som upp-
bars av Banforvaltningscentralen, sasom av
banavgifter av banornas anvandare.

Vid revisionen har man i gatt in for att klar-
gora bl.a. hur vél det har lyckats att uppna de
malsdttningar som géller bevarandet av ba-
negendomens skick och varde samt banna-
tets serviceniva.

Foremal for forvaltningsrevision har varit

verksamhet som har understotts med anslaget
for halsoframjande verksamhet. Anslaget har
under olika benamningar forekommit i stats-
budgeten allt sedan 1970-talet. Med anslaget
har i enlighet med lagen om éatgarder for in-
skrankande av tobaksrokning (693/1976) un-
derstotts projekt for inskrankande av tobaks-
rokning och for hdlsofostran samt i enlighet
med lagen om nykterhetsarbete forebyg-
gande av rusmedelsskador, och utéver des-
sa alkoholinformation och upplysning samt
bekampning av drogmissbruk och skador.
Under 2000-talets forsta ar var anslaget runt
7,5 miljoner euro, tills det aren 2007 och 2008
hojdes av riksdagen till en niva 6ver 9 miljo-
ner euro. Anslaget har budgeterats pa stats-
bidragsmomentet och i momentets motive-
ringar har anslagets anvandningsdndamal
breddats s&, att anslaget far anvandas for av-
l6nande av personal till ett belopp motsva-
rande hogst fyra arsverken, samt for bestri-
dande av 6vriga omkostnader som asamkas
social- och hédlsovardsministeriet.

3 Statens revisionsverks férvaltningsrevisionsberattelse 159/2008, Underhallet av bannatet.
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7.1 Underhallet av bannatet

7.1.1 Budgeteringsforfarandets
funktionsduglighet

Vid revisionen uttalades, att den kontinu-
erligt upprepade arliga 6kningen av finan-
sieringen av basbanhallningen med under
aret beviljade tillaggsanslag inte &r det béas-
ta mojliga sdttet med tanke pa den arliga
programmeringen av och effektiviteten i for-
verkligandet. Arbetena blir dyrare och mera
utdragna nér de utfors mellan tagtrafiken
inom ramen for sma luckor i tidtabellerna, an
om de skulle utforas rejalt pa en och samma
gang. Forfarandet forbattrar inte heller plan-
massigheten i verksamheten. I programme-
ringen av underhallet av bannatet och rein-
vesteringsarbeten borde man nd fram till, att
finansieringens faktiska niva utgor basfakta

for programmeringen av arbetena.

7.1.2 Balansvardenas deskriptivitet

Banstrackornas varde och dess utveckling
har i statsforvaltningens rapporter beskri-
vits ndrmast med balansvarden. De bestar
av tamligen stora helheter och summerade
uppgifter, som innehaller ocksa andra ba-
lansposter ar det egentliga bannatets delar.
Enligt uppgifterna i rapporteringen borde
den arliga finansieringen av reinvesteringar
i bannatet vara minst lika stor som de arliga
avskrivningarna, for att bannatets varde el-
ler skick inte skall sjunka.

Banstrdackornas balansvarden och de pa
dem gjorda arliga avskrivningarna ar emel-
lertid atminstone inte i nuldget som sadana
anvandbara verktyg t.ex. som grund for styr-
ningen av underhéllet och investeringarna,
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nar man efterstravar t.ex. att trygga banav-
snittens bruksvarde eller serviceniva ur ett
vidare perspektiv. Balansvardena berdaknas
inte enligt enskilda banavsnitt eller som tra-
fikhelheter. Trafikbehovet och de realisera-
de trafikvolymerna beaktas inte de nuvaran-
de berdkningarna av banndtets balansvar-
de. Pa balansvardet inverkar inte i sin hel-
het det, hur val bannatet underhalls, for en-
dast de langfristiga investeringarna ar av be-
tydelse. Balansvérdet beaktar inte sma for-
dndringar i de malsatta nivaerna f6r banun-
derhallet och det redan existerande banné-
tets forhallande till dem. I balansvardet bor-
de kontinuerligt goras sarskilda justeringar
som motsvarar dem, ifall man onskar att det
skall beskriva dessa forandringar.

I rapporteringen i dess nuvarande form
borde beaktas vad de nuvarande balans-
vardena beskriver och vad inte, och klargo-
ra mera exakt vad man kan sluta sig till av
att enbart granska forandringarna i balans-
vardena och avskrivningarnas volym. For att
fa en tillracklig bild av hur védrdet och nyt-
tan av bannatet har utvecklats och vilken en
tillracklig niva for investeringarna ar, borde
man anvanda ocksa andra data &n enbart de
nuvarande siffrorna for balansvardet.

Bokforingen och redovisningen av banna-
tets balansvarden borde utvecklas sa, att ur
systemet kunde fas de enskilda banavsnit-
tens balansvarden i enlighet med det utlatan-
de som har getts av statens bokféringsnamnd.
I syfte att forbattra anvandbarheten for ban-
avsnittens balansvarden borde i dem standigt
goras behovliga dndringar, sasom t.ex. sada-
na &ndringar av bruksvardena som beror pa
forandringar i trafikbehovet och andra for-

andringar av de malsatta nivaerna.



7.1.3 Underhallets malsattningar och
uppféljningen av hur de har
forverkligats

Malsattningarna eller nivan fér underhallet
av den banegendom som ar Banforvaltnings-
centralens ansvar har inte definierats enty-
digt och klart i bestdémmelser eller i ministe-
riets stdllningstaganden och planer. Malsatt-
ningarna har varit allmént hallna och ger vid
en narmare betraktelse rum for tolkningar.

Utgaende fran revisionen kan konstate-
ras, att det ar svart att ge ett entydigt svar
pa hur malsattningarna fér underhallet av
bannétet har uppnatts. Aktérernas och rap-
portdrernas tolkning av malsattningarna och
rapporteringen om hur malsédttningarna har
uppnatts har inte som helhet gett ndgon sar-
skilt god bild av styrningen av banhallning-
en. A andra sidan ar det svart att kortfattat
och klart definiera malsattningarna, eftersom
det ar fraga om en komplicerad och mangfa-
setterad verksamhet, som dessutom férand-
ras i viss man med den allmédnna samhalls-
utvecklingen. Kommunikationsministeriets
samt riksdagens roll i den totala styrningen
av jarnvagstrafiken och bannatet har varit li-
ten. I praktiken ar det narmast Banforvalt-
ningscentralen som har beslutat i noggran-
nare detalj om banunderhallets innehall och
malsadttningar.

Den information som har getts till riks-
dagen om ocksa betydelsefulla andringar
i maluppstédllandet har varit bristféallig bl.a.
vad kostnadsverkningarna anbelangar. For
att riksdagen skall ha en genuin styrnings-
makt borde underhallet av banndtet och till
detta horande beslut till vasentliga delar av-
goras av riksdagen pa ett klarare séatt &n for
ndrvarande.

7.1.4 Malsattningar som anvands
i resultatstyrningen

Volymerna fér den banegendom som skall
underhallas har i kommunikationsministeri-
ets resultatstyrning styrts narmast med hjalp
av begreppet bannatets langd, som i resul-
tatstyrningen faller under begreppet banna-
tets omfattning. Bannatets langd har angetts
med langden for banavsnitten mellan olika
orter (huvudbaneldngden), med till de fore-
gaende lagda sidobaneldangder (hela ban-
langden) samt med till de féregaende lag-
da langder for banavsnitt med dubbla eller
flera spar (sparlangden). Andra kvantitativa
egenskaper som beskriver banndtets omfatt-
ning har inte anvants i styrningen.

Med resultatmal som anknyter till under-
hallet av bannétet har man for sin del stra-
vat till att forbattra bannatets skick och ser-
viceniva. Enligt rapporteringsdokumenten
har dessa uppstallda resultatmal i allméanhet
uppnatts. De indikatorer i resultatstyrning-
en som beskriver lonsamheten har emellertid
inte varit sarskilt lyckade, och de har i prak-
tiken inte kunnat ha sardeles stor styrande
effekt pa verksamheten. De styrande instan-
serna har ocksd, om de sa velat, kunnat in-
verka pa grunderna for hur de i styrningen
anvanda nyckeltalen utarbetas och tolkas.
Riksdagen har inte i praktiken kunnat inver-
ka pa de resultatmdl som anknyter till un-
derhallet.

De resultatstyrningsmal som anknyter
till underhallet har endast delvis beskrivit
bannétets skick och servicenivd. Man bor-
de 6vervdga att i resultatstyrningen anvan-
da ocksa nyckeltal som beskriver skicket och
funktionsdugligheten f6r andra viktiga delar
av bannatet, anordningar och utrustningar,
sasom uppgifter om bangardar, anordning-
ar for elektrifierade banor och sakerhetsut-

rustningar.
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7.1.5 Begreppen i banhallningen

De begrepp som har anvénts i banhallning-
en har varierat, och en del av dem har for-
dndrats till sitt innehall under skilda ar. Detta
gor det svarare att forsta och jamfora det som
presenteras och att observera forandringar.
En utomstdende far inte av de uppgifter som
Banfoérvaltningscentralen presenterat un-
der skilda ar nagon sdrskilt klar och exakt
bild t.ex. av hur underhallets niva och dess
finansiering har utvecklats. Enligt erhallen
upplysning har man beslutat att harmonise-
ra de benamningar som Banfoérvaltningscen-
tralen anvander med de bendamningar som
anvands av Vagforvaltningen. Det forefaller
emellertid som att det inte ar latt att forenk-
la och harmonisera benamningarna och be-
greppen. Pa senare ar har man gatt in for att
utveckla rapporteringen om underhéllet och
dess finansiering sa att den ar mera detalje-
rad an tidigare.

Det ar skal att fortsatta med att klargora
banhallningens malséttningar och begrepp
och med att utveckla en mangsidigare och

noggrannare rapportering an tidigare.

7.1.6 Underhallets malsatta niva

I de olika funktioner som hor till underhal-
let av banegendomen har pa basis av doku-
menten skett smarre férandringar under se-
nare ar. Besluten om férdandringarna har fat-
tats vid Banforvaltningscentralen. Forand-
ringarna har gallt bl.a. att forbattra faktaba-
sen for den underhallna banegendomen, ut-
veckla planeringen av underhallet och héja
kravnivan for vissa underhallsfunktioner.
Utgaende fran revisionsmaterialet kan kon-
stateras, att for banstrackorna och under-
hallet av den pa senare ar smaningom har
uppstallts olika slags malsattningar om hojd
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niva. Malséttningar &r t.ex. successiva for-
battringar av olika banavsnitts serviceniva-
klassificering samt férandringar i volymen
for och underhallet av vissa delar av banna-
tet sd att banndatet forbattras. A andra sidan
kan som malséattning tolkas ocksa att servi-
cenivaklassificeringen for vissa banavsnitt
har sdnkts under senare ar. Kvantitativt har
detta emellertid skett i sa liten omfattning
jamfort med den stora helheten, att det inte
dndrar pd den stigande trenden fo6r banna-
tets nivamalséttningar.

Ocksé det 6kande antalet anordningar som
finns i bannatet har bidragit till ett storre be-
hov av underhall. Férdndringarna hérvidlag
har i princip ocksa inneburit ett 6kat behov
av finansiering for olika komponenter i ban-
hallningen. Man har varit tvungen att anpas-
sa malsattningarna om héjd niva till den till-
géangliga finansieringen s4, att finansiering-
en i forsta hand inriktats pa bannétet med
livlig trafik.

Den del av 6kningsbehovet som 6verstiger
den ursprungliga underhalls- och serviceni-
van och motiveringarna till den har i allmén-
het inte framforts klart i Banforvaltningscen-
tralens rapportering, utan centralen har en-
dast allmant beskrivit vilka reparations- och
férbattringsarbeten pa banorna den har sett
som behovliga och vilket finansieringsbehov
de orsakar. I samband med besluten att hoja
nivan och av dem orsakade behov av ytterli-
gare finansiering har inte framforts askadligt,
vilka kostnaderna fér och nyttan av den hoj-
da nivan skulle vara. Pa basis av vissa bas-
fakta fran Banfoérvaltningscentralen sjalv kan
berédknas, att en ldagre finansieringsniva an
den nuvarande pa ldngre sikt dr det mest 16n-
samma alternativet fran samhéllsekonomins
synpunkt.

Under senare ar har beretts ett beslut om
huvudleder. Foérverkligad skulle denna mal-
sattning innebdara en avsevard hoéjning av ni-



van och ett stort behov av ytterligare finan-
siering for bl.a. banhallningen under kom-
mande ar. Det har inte kunnat konstateras
att samhallsekonomiska lonsamhetskalkyler
hade gjorts om huvudledmalséttningens 16n-
samhet. I de for riksdagen presenterade bud-
getdokumenten har inte klart namnts, vilket
sambandet ar mellan huvudledernas och det
tidigare presenterade bannatets indelning i
servicenivaklasser, hur stora fordndringar i
bannétet 6vergangen till en indelning hu-
vudleder-andra leder foérutsatter, hur mycket
forverkligandet av huvudlederna skulle kos-
ta och vilken den forutspadda nyttan i peng-
ar av detta vore.

Insamlandet och presentationen av plane-
rings- och uppfdljningsdata som inverkar pa
banhallningens ldnsamhet och effektivitet
borde forbattras.

7.1.7 Inriktningen av underhallets
resurser

Atgérderna i och resurserna fér banhallning-
en har inte inriktats jdmnt pa olika banav-
snitt i syfte att uppna en serviceniva pa sam-
ma niva, utan pa banavsnitt med livlig trafik
har medvetet uppréatthallits en hégre niva &n
pa banavsnitt med liten trafik. En sadan in-
riktning av underhéllet &r ekonomiskt dnda-
malsenlig, ndr resurserna inte récker till for
att halla alla banavsnitt i lika gott skick eller
for att hoja dem till lika god niva. Det ar inte
motiverat att underhdlla sddana delar av ba-
negendomen, for vilka inte kan ses tillrack-
lig anvandning eller tillrackligt varde. Nar
man Overvager att avsta fran nagot banav-
snitt borde man ga in for att granska ocksa
de langsiktiga verkningarna av detta pa den
logistiska helhet som hela trafiksystemet ut-
gor, samt att beakta ocksa eventuella varden
av annat slag an bruksvardet.
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7.2 Projekt som verkstalls med anslaget for halso-
framjande verksamhet och férfarandet vid budge-

teringen av anslaget

7.2.1 Finansieringen av verksamheter av
kontinuerlig art med anslaget for
halsoframjande verksamhet

Med revisionen har klarlagts hur anslaget
for halsoframjande verksamhet har anvants,
hur anvdndningen har férdelat sig pa oli-
ka understodstagare och verksamheter, vil-
ka forfaranden som har tillampats vid upp-
foljning och utvardering, hur projekten har
utnyttjats och vilket férhdllandet &r mellan
verksamhetens resultat och de malséttning-
ar som har legat till grund f6r anslaget.

Av anslaget har ca hélften arligen anvénts
for projekt som verkstalls av statsforvaltning-
en. Till anvandarna har hort Stakes, Folkhal-
soinstitutet, Arbetshalsoinstitutet, lansstyrel-
serna, social- och héalsovardsministeriet, So-
cial- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral, Statistikcentralen samt universiteten.
Totalt sett har endast halften av anslaget an-
vants for egentliga statsunderstod.

Bland anslagets anvdndningsdndamal
har ocksa verksamheter av varaktig karak-
tar fatt en befést stéllning. Inom statsforvalt-
ningen har anslaget anvants for verksamhe-
ter som naturligt hor till ifrdigavarande myn-
digheters reguljara uppgifter och som bor-
de finansieras med omkostnadsanslag. Med
anslaget har hos flera statliga ambetsverk
och inrattningar finansierats bl.a. verksam-
het av typen forskning och utveckling. I bud-
geten har inte angetts klara motiveringar for
att anslaget kunde anvandas for sadan forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet. Enligt de

allmanna bestammelserna och foreskrifter-
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na om anslag kan statens ambetsverk och
inrdttningar inte vara mottagare av statsun-
derstod.

Fran projektférvaltningens och finansernas
synpunkt &r det inte &ndamalsenligt att verk-
samheter av varaktig art uppréatthélls i pro-
jektform och med stod av projektbidrag. Om
det betraktas som motiverat att den verksam-
het som understdds bedrivs varaktigt, borde
understodet behandlas som verksamhetsbi-
drag till mottagaren eller, nér det &r fraga om
statliga myndigheter, som omkostnader.

7.2.2 Klarheten for anslagets

anvandningsandamal

Revisionsverket anser det vara pa sin plats
att &ndamalet och sattet féor anvandningen
av anslaget for halsoframjande verksamhet
klargors. Ett tillfalle till detta torde erbjudas
i samband med den eventuella ssammanslag-
ningen av Folkhalsoinstitutet och Stakes.
Nar budgeteringen utvecklas ar det skal att
dgna uppmarksamhet at momentets num-
merbeteckning samt momentmotiveringar-
na. Ifall av anslaget pa momentet merparten
anvands for statsbidrag och anslag pa mo-
mentet anvédnds ocksa for forskningsinréatt-
ningarnas utgifter, borde momentets num-
merbeteckning bibehallas som den nuvaran-
de, men momentets motiveringar boér kom-
pletteras sd, att anslaget far anvdndas inte
bara social- och hélsovardsministeriets for
konsumtionsutgifter utan ocksa for de stat-

liga forskningsinrdttningarnas omkostnader.



Om ater merparten av anslaget pa momen-
tet anvands for ministeriets och forsknings-
inrattningarnas omkostnader, bér momen-
tets nummerbeteckning i enlighet med det-
ta andras antingen till omkostnadsmoment
(1-14) eller till 6vriga konsumtionsutgifter
(20-28) och till momentets motiveringar lag-

gas till ett omnédmnande, att anslaget pa mo-
mentet far anvandas ocksa for statsbidrag.
Da skall deras andel antecknas pa momen-
tet i formen "hogst”. Samtidigt bor overva-
gas, hur den personalstyrka eller det antal
arsverken som avlonas fran momentet skall

namnas i momentets motiveringar
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