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Till riksdagen

Statens revisionsverk granskar beredningen och genomférandet av
finanspolitiken som en del av sitt uppdrag enligt grundlagen. Dess-
utom Gvervakar och granskar statens revisionsverk finanspolitiken
i egenskap av ett nationellt oberoende finanspolitiskt tillsynsor-
gan som avses i EU:s stabilitetspakt (den finanspolitiska pakten)
och Europeiska unionens lagstiftning. Bestimmelser om tillsyns-
uppdraget finns i lagen om statens revisionsverk (676,/2000) och
den sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012). Tillsynen omfat-
tar utvirdering av utfirdandet och forverkligandet av de regler
som styr finanspolitiken. Genom tillsynen bidrar revisionsverket
till att reglerna &r transparenta och forstaeliga samt frimjar sta-
biliteten och hallbarheten i den offentliga ekonomin. Inom tillsy-
nen over finanspolitiken Gvervakar revisionsverket uppgorandet
och genomférandet av planen for de offentliga finanserna, tillfor-
litligheten i makroprognoser och iakttagandet av EU:s stabilitets-
och tillviixtpakt. Revisionsverket 6vervakar ocksa att det medel-
fristiga malet (MTO) for de offentliga finanserna iakttas samt den
tillhérande korrigeringsmekanismen.

Pa basis av 6 § i lagen om statens revisionsverk limnar statens
revisionsverk denna sérskilda berittelse om de viktigaste observa-
tionerna vid 6vervakningen av finanspolitiken till 2015 ars riksdag.

Helsingfors den 8 september 2015
Generaldirektor Tuomas Poysti

Budgettillsynschef Heidi Silvennoinen






Huvudsakligt innehall

Denna sirskilda berittelse till riksdagen innehaller statens revi-
sionsverks rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2015. Rap-
porten behandlar styrningen av den offentliga ekonomin som hel-
het, efterlevnaden av ramarna for statsfinanserna och iakttagandet
av EU:s stabilitets- och tillvixtpakt.

Revisionsverket anser att det ir bra att styrningen av den of-
fentliga ekonomin har blivit mer intensiv. Detta bygger pa forord-
ningen om en plan for de offentliga finanserna, som forutsitter en
annu mer 6vergripande och langsiktigare styrning av den offent-
liga ekonomin #n tidigare. Detta avspeglas éven i regeringspro-
grammet for statsminister Juha Sipilds regering. Tidigare har re-
geringsprogrammen fokuserat pa statsfinanserna och riktlinjerna
i regeringsprogrammen har inte granskats med tanke pa den of-
fentliga ekonomin som helhet.

Enligt revisionsverkets uppfattning ir det bra att den finans-
politiska malséttningen har integrerats i de langsiktiga utsikterna
for den offentliga ekonomin. Den planerade forstirkningen av de
offentliga finanserna med 10 miljarder euro ir i sin helhet periodi-
serad for en tillriickligt lang tidsperiod som striicker sig 6ver valpe-
rioden. Detta forutsétter forbindelse till en langsiktig finanspolitik
och ekonomisk politik, vilket kommer att utgora en ny utmaning for
finanspolitiska beslut, som hittills frimst fattats enligt valperiod.

Det behovs betydande strukturella reformer i Finlands eko-
nomi. Statsminister Juha Sipilds regering fortsitter de struktu-
rella reformer som inleddes under den féregaende valperioden. T
regeringsprogrammet forutsitts det att de verkningar av hallbar-
hetsunderskottet som efterstrivas genom reformer utvirderas
innan lagforslag ges och verkstills. Overenskommelse om slutled-
ningar i utredningen om hallbarhetsutskottet samt om eventuella
ytterligare atgirder ska ingas sa att den lagstiftning som anknyter
till reformerna kan behandlas enligt principerna om god lagbered-
ning. Om detta forverkligas bidrar det till att beslut de facto kan
fattas under valperioden.

Enligt statens revisionsverks observationer vid 6vervakning-
en av finanspolitiken var de utgifter som omfattas av ramen for
statsfinanserna cirka 34 miljoner euro ldgre i den slutliga budge-



Huvudsakligt innehall

ten for 2014 jimfort med utgiftsramen. Revisionsverket vill igna
uppméirksamhet at att rambegrénsningen har varit stréing vid ram-
beredningen 2015.

Utgifterna utanfér ramarna har varit fortsatt stabila trots lag-
konjunkturen Revisionsverket vill #gna uppmérksamhet at att fi-
nansinvesteringar har anvénts till utgifter som liknar bidrag vid
ramberedningen 2015. Detta ska avstas fran.

Revisionsverket har gjort en bedémning av efterlevnaden av
stabilitets- och tillvéixtpakten utifran en 6vergripande analys. Revi-
sionsverket konstaterar att Finland iakttog den férebyggande delen
under 2014. Revisionsverket anser att efterlevnad av utgiftsstad-
gan med en klar marginal innebér att Finland iakttagit den forebyg-
gande delen, trots att det finns en betydande avvikelse i det struk-
turella saldot. Enligt revisionsverkets bedémning kan det svagare
strukturella saldot bero pa bade de of6rvéntat laga skatteinkom-
sterna och de 6kade konjunkturberoende arbetsloshetsutgifterna.
A andra sidan har dessa utgifter 6kat betydligt liangsammare &n vad
utgiftsregeln skulle ha tillatit nir det giller tillvixttakten for ut-
gifter. Darfor anser revisionsverket att de totala utgifternas matt-
liga utveckling stoder efterlevnaden av den férebyggande delen.

Revisionsverket har ocksa gjort en utvéirdering av efterlevna-
den av den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten.
Enligt revisionsverkets uppfattning finns det i Finland tills vidare
inte skiil att inleda forfarande vid alltfor stora underskott, eftersom
overskridandet av det nominella underskottet &r litet. Om anpass-
ningen av den offentliga ekonomin sker enligt regeringsprogram-
met, kan overskridandet av underskottskriteriet bli tillfalligt. Det
ar meningsfullt att utvirdera effekterna av de atgérder som fast-
stélls i det nya regeringsprogrammet forst hosten 2015 nér reger-
ingen beslutar om den férsta planen for de offentliga finanserna
for valperioden. Finland iakttar tillsvidare skuldkriteriet i den kor-
rigerande delen. Utifran prognoserna kommer skuldkriteriet lik-
vl att brytas 2016.
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Revisionsverket vill igna uppmérksamhet at att den férebyg-
gande delen av stabilitets- och tillviixtpakten ska fungera under en
fortsatt lagkonjunktur. Flexibilitetselementen i den férebyggan-
de delen, vilka beaktar bland annat ekonomiska forhallanden och
eventuella strukturella reformer, ar bra for att ekonomin inte ska
behdva anpassas sa kraftigt under lagkonjunkturer. I Finland hal-
ler detta pa att leda till en situation dér efterlevnaden av den fore-
byggande delen inte garanterar en tillricklig marginal jamf6ért med
kriterierna i den korrigerande delen.
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1 Styrning av den offentliga
ekonomin som helhet

Revisionsverket anser att det &r bra att styrningen av den offentli-
ga ekonomin har blivit mer intensiv. Detta bygger pa forordning-
en om en plan for de offentliga finanserna, som férutsétter en dn-
nu mer overgripande och langsiktigare styrning av den offentliga
ekonomin in tidigare.

Detta avspeglas dven i regeringsprogrammet for statsminister
Juha Sipilés regering, dir den offentliga ekonomin betraktas som en
helhet. Tidigare har regeringsprogrammen fokuserat pa statsfinan-
serna och riktlinjerna i regeringsprogrammen har inte granskats
med tanke pa den offentliga ekonomin som helhet. Enligt revisions-
verkets uppfattning dr det bra att den finanspolitiska malséttning-
en har integrerats i de langsiktiga utsikterna for den offentliga eko-
nomin. Den planerade forstirkningen av de offentliga finanserna
med 10 miljarder euro &r i sin helhet periodiserad for en tillréick-
ligt lang tidsperiod som stricker sig 6ver valperioden. Detta for-
utsitter forbindelse till en langsiktig finanspolitik och ekonomisk
politik, vilket kommer att utgéra en ny utmaning for finanspolitis-
ka beslut, som hittills frimst fattats enligt valperiod.

Det behovs betydande strukturella reformer i Finlands eko-
nomi. De viktiga strukturreformerna inleddes redan under den
foregaende regeringen. Malsdttningarna i det strukturpolitiska
programmet under den féregaende valperioden var goda, men att
omvandla dem till tillréickligt konkreta atgéirder sa att malen skul-
le kunna ha uppnatts blev ett problem.

Statsminister Juha Sipilés regering fortsitter de strukturella
reformer som inleddes under den féregaende valperioden. Verk-
stillandet av reformerna och uppféljningen av reformernas ef-
fekter forutsitter konkretisering och en noggrann konsekvensbe-
démning av atgiirderna. I regeringsprogrammet forutsitts det att
hallbarhetsunderskottets verkningar som efterstrévas genom re-
formerna utvirderas innan lagforslag ges och verkstiills. Overens-
kommelse om slutledningar i utredningen om hallbarhetsutskottet
samt om eventuella ytterligare atgiarder ska ingas sa att den lag-
stiftning som anknyter till reformerna kan behandlas enligt prin-
ciperna om god lagberedning. Om detta férverkligas bidrar det till
att beslut de facto kan fattas under valperioden.

Styrningen av den offentliga
ekonomin som helhet
har blivit mer intensiv



1.1 Plan for de offentliga finanserna
2016-2019

Styrningen av den offentliga ekonomin som helhet stirktes be-
tydligt genom beslut som fattades under den féregaende valperi-
oden. Detta #r en f6ljd av inforandet av EU:s direktiv om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (2011/85/EU) pa nationell ni-
va. I och med detta utfirdades statsradets férordning om en plan
for de offentliga finanserna (120/2014) i februari 2014. Férordning-
en forutsétter en dnnu mer 6vergripande och langsiktig styrning
av den offentliga ekonomin 4n tidigare. Planen f6r de offentliga fi-
nanserna ska innefatta delar som giller statsfinanserna, den kom-
munala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och an-
dra socialskyddsfonder.

Den 2 april 2014 godkénde statsradet planen for de offentliga
finanserna 2016-2019. Planen ér den féregaende valperiodens sis-
ta, den sa kallade tekniska planen for de offentliga finanserna, och
darfor innefattar den inga nya beslut. Planen utgér samtidigt Fin-
lands stabilitetsprogram. Den tekniska planen utgor ett underlag
for den forsta planen for de offentliga finanserna under den inne-
varande valperioden. Den nya regeringen fattar beslut om denna
forsta plan hgsten 2015.

Styrkan i férfarandet med planering av de offentliga finanser-
na ir att de offentliga finanserna dirmed maste granskas som hel-
het. Sedan 2011, nér statens revisionsverk gav riksdagen sin forsta
valperiodsrapport om granskningen av finanspolitiken, har revi-
sionsverket ansett att det &r viktigt att i Finland infora ett styrsys-
tem som omfattar hela den offentliga ekonomin och som ér foren-
lig med planen f6r de offentliga finanserna (B 20/2010 rd). I princip
ger forfarandet med planering av de offentliga finanserna bittre
verktyg dn tidigare for att styra den offentliga ekonomin som hel-
het och 16sa problem i den offentliga ekonomin.

I valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna ska re-
geringen stélla upp mal for statsfinanserna, den kommunala eko-
nomin och hela den offentliga ekonomin. For varje sektor av den
offentliga ekonomin ska mélen for den finansiella stéillningen stil-
las upp sa att de frimjar uppnaendet av det medelfristiga mal som
faststéllts for hela den offentliga ekonomin. Planen for de offentli-
ga finanserna ska ocksa omfatta atgérder for att uppna de avsedda
malen. Forverkligandet av malen ska f6ljas upp varje ar pa varen i
samband med 6versynen 6ver planen f6r de offentliga finanserna.
Detta forutsitter konkretisering och en noggrann konsekvensbe-
démning av atgirderna.

Revisionsverket har
rekommenderat inférandet
av ett styrsystem for hela
den offentliga ekonomin



I enlighet med den finanspolitiska lagen (869/2012), Europe-
iska unionens stabilitetspakt (den finanspolitiska pakten) och lag-
stiftningen om styrning av den ekonomiska politiken 6vervakar
statens revisionsverk faktaunderlaget for planen for de offentliga
finanserna samt uppgorandet och genomforandet av planen. Vid
statens revisionsverks overvakning av finanspolitiken fésts upp-
méirksamhet vid att planen for de offentliga finanserna gérs upp i
enlighet med bestimmelserna om planen och att planen &r féren-
lig med Europeiska unionens stabilitetspakt (den finanspolitiska
pakten) och stabilitets- och tillvixtpakten. Uppmérksamhet fists
ocksa pa fragan om huruvida mélen for stabiliteten och hallbarhe-
tenide offentliga finanserna pa lang och medellang sikt kan uppnas
med hjilp av planen. Vid évervakningen av finanspolitiken utvir-
derar statens revisionsverk ocksa tillforlitligheten i finansministe-
riets officiella makroekonomiska prognoser som anvéinds som un-
derlag for planen for de offentliga finanserna.

Statsfinanser

Anslagsramen f6r statsfinanserna ingar i planen f6r de offentliga
finanserna och den ska vara konsekvent i forhallande till malet for
statsfinansernas finansiella balans. Malet for statsfinansernas fi-
nansiella balans stélls upp foérsta gangen i den forsta planen foér de
offentliga finanserna for valperioden 2016-2019 hosten 2015. Ram-
beslutet varen 2015 bygger pa valperiodens ram som har setts ver
for aren 2016-2019 med beaktande av de beslut som fattats, pris-
och strukturkorrigeringar och den ekonomiska prognosen varen
2015. Rambeslutet utgor ett underlag for beslutsbaserade atgérder
under den innevarande valperioden och innefattar dirfor inga nya
politiska riktlinjer.

Kommunal ekonomi

Makrostyrningen av den kommunala ekonomin sker med hjélp av
planen for de offentliga finanserna. Den del av planen som giller
den kommunala ekonomin innehaller en granskning av liget inom
den kommunala ekonomin och av effekterna av statens atgirder pa
den kommunala ekonomin. Granskningen kompletterar program-
met for kommunernas ekonomi. De fragor som giller den kommu-
nala ekonomin i planen for de offentliga finanserna 2016-2019 ingar
i programmet for kommunernas ekonomi 2016-2019. I det teknis-
ka programmet for kommunernas ekonomi uppstélls inget mal for
det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin och inte
heller ndagon euromissig begrinsning for de utgiftsindringar som
foljer av statens atgiirder som dr konsekvent med det avsedda ma-

Revisionsverket Gvervakar
uppgoérandet och
genomforandet av planen
for de offentliga finanserna

Malet for statsfinansernas
finansiella balans stélls
upp i den férsta planen for
de offentliga finanserna
under valperioden
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let. Den nya regeringen stéller upp dessaivalperiodens forsta plan
for de offentliga finanserna hdsten 2015.

Syftet med programmet for kommunernas ekonomi &r att ut-
vérdera ldget inom den kommunala ekonomin och kommunernas
mojligheter att klara av att ordna basservice. Malen pa makroniva,
sasom malet for den kommunala ekonomins finansiella balans, 4r
inte direkt bindande for kommunerna eller samkommunerna, som
skyddas av sjélvstyrelse. Deras ekonomi styrs av kommunallagen.
De skirpta ekonomibestimmelserna i den nya kommunallagen st6-
der dock uppnéendet av makromalen f6r den kommunala ekono-
min. I valperiodsrapporten om granskningen och 6vervakningen
av finanspolitiken 2011-2014 (B 20/2014 rd) dgnade revisionsver-
ket uppmirksamhet at att den euromaéssiga begriinsningen for de
utgiftsindringar som f6ljer av statens atgirder inte ensamt ricker
till for att stabilisera den kommunala ekonomin, eftersom kommu-
nerna har hamnat i svarigheter pa grund av de uppgifter som tidi-
gare faststéllts for kommunerna. Darfor ska malet i det strukturpo-
litiska programmet for den foregaende valperioden om att minska
kommunernas uppgifter och forpliktelser med en miljard euro for-
verkligas i sin helhet genast under den innevarande valperioden.

Socialskyddsfonder

1 planen for de offentliga finanserna 2016-2019 granskas ocksa soci-
alskyddsfonder, som i Finland ingar i den offentliga sektorn. Aven
for socialskyddsfonderna uppstills hosten 2015 ett mal for den fi-
nansiella balansen i valperiodens forsta plan for de offentliga finan-
serna. Malet ska frimja uppnaendet av hela det faststillda malet for
det strukturella underskottet i de offentliga finanserna.
LégetiFinlands ekonomi dr allvarligare &n vad prognoserna vi-
sadeislutet av 2014 och vintern 2015. Bevis pa detta ér bland annat
att den grins pa 3 procent som faststills for underskottet i artikel
126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och i pro-
tokoll (12) till fordraget brots 2014. Detta kunde inte prognostise-
ras i finansministeriets, Finlands Banks och Europeiska kommis-
sionens prognoser i slutet av 2014. Att underskottsregeln brots var
framfor allt en f61jd av utgiftsbkningen, men inkomsterna har ock-
sa varit mindre dn forvéntat. I detta sammanhang ska hinsyn tas
till att d4ven socialskyddsfondernas utgifter har 6kat. Dirmed har
fondernas 6verskott minskat. De senaste aren har Finland iakttagit
underskottsregeln pa grund av socialskyddsfondernas éverskott.
Om det strukturpolitiska programmet for den foregaende val-
periodens regering hade verkstillts, skulle det ha bidragit till att
stabilisera de offentliga finanserna och &ven frimjat efterlevna-
den av EU:s regler. Reformer har effekt férst pa lang sikt och dir-
for skulle verkstéllandet av programmet i slutet av valperioden in-
te férandrat den observerade utvecklingen fér underskottet 2014.
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1.2 Malsittning i regeringspro-
grammet

Under tidigare valperioder har regeringsprogrammen fokuserat pa
statsfinanserna och riktlinjerna i regeringsprogrammen har inte
granskats med tanke pa den offentliga ekonomin som helhet. I re-
geringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering betrak-
tas den offentliga ekonomin som en helhet. Detta bygger pa forord-
ningen om en plan for de offentliga finanserna, som férutsétter en
annu mer 6vergripande och langsiktigare styrning av den offentli-
ga ekonomin #n tidigare.

Dimensionering av finanspolitiken under valperioden
2015-2019

Till skillnad fran de tva tidigare valperioderna saknar regerings-
programmet skrivning om att regeringen strivar efter en snabbare
tillvixt an vad prognoserna ger. Revisionsverket anser att detta &r
bra. Diremot har det av finansministeriet beriknade hallbarhets-
underskottet i den offentliga ekonomin anvénts som underlag. Va-
ren 2015 var det 5 procent i relation till bruttonationalprodukten,
det vill séiga cirka 10 miljarder euro.

Hallbarhetsunderskottet beskriver hur mycket saldot i de of-
fentliga finanserna borde férbéttras for att den offentliga skulden
inte ska borja oka pa ett okontrollerat sitt. Berdkningen av hall-
barhetsunderskottet ir en kalkyl 6ver utgiftstrycket. Den beskri-
ver vilken effekt den nuvarande utgifts- och inkomststrukturen har
pa den offentliga ekonomins utveckling, om anpassningsatgérder
inte vidtas inom den offentliga ekonomin. Berdkningarna stréck-
er siglangt in i framtiden och dirfor dr de mycket kénsliga for for-
andringar i bakgrundsantagandena.

Berikningen ir sirskilt kinslig for férdndringar i de offentliga
finansernas finansiella balans i utgangsléget. Detta innebér att nér
lagkonjunkturen avtar och de ekonomiska utsikterna pa medellang
sikt férbittras minskar dven det beriknade hallbarhetsunderskot-
tet i de offentliga finanserna och att nir utsikterna pa medellang
sikt i sin tur férsvagas 6kar det beriknade hallbarhetsunderskot-
tet. Pa sé sétt understryker revisionsverket att man ska forhalla sig
till dessa berdkningar med viss reservation och att uppmérksam-
het bor féstas vid de bakgrundsfaktorer som paverkar beréikning-
enistillet for vid enskilda podngvirden. Framfoér allt berdkningar
av hur hilsovardsutgifterna utvecklas dr viktiga bakgrundsfakto-
rer. Hur hélsovardsutgifterna utvecklas paverkas av hur behovet av

Dimensioneringen av

finanspolitiken bygger pa det

hallbarhetsunderskott som

berdknats av finansministeriet

| berdkningarna av
hallbarhetsunderskottet
ingar stor osakerhet



omsorg och stod samt produktiviteten i tjinsterna utvecklas. Osi-
kerheterna i berikningarna ska ocksa lyftas fram pa ett tydligt sétt
vid rapporteringen om berékningarna.

Olika instansers senaste berikningar av hallbarhetsunderskot-
tetiFinlands offentliga ekonomi varierar fran 2 till 7 procent. Etla
har den ldgsta berékningen (2-2,5 procent i relation till bruttona-
tionalprodukten) och OECD har den mest negativa berikningen (7
procent i relation till bruttonationalprodukten). Gemensamt fér al-
laberiikningar dr att det finns ett hallbarhetsunderskott. Finansmi-
nisteriets berikning har gjorts enligt de 6verenskomna gemensam-
ma metoderna och berikningsprinciperna fér EU och dessa finns
allmént tillgéngliga. Dérfor anser revisionsverket att anvindning-
en av finansministeriets hallbarhetsberikning vid uppskattning-
en av det langsiktiga anpassningsbehovet for den offentliga eko-
nomin kan motiveras.

Det dr bra att den finanspolitiska malsittningen har integrerats
i de langsiktiga utsikterna for den offentliga ekonomin. Dimensi-
oneringen av regeringsprogrammet utifran utsikter pa kort eller
medellang sikt misslyckas litt, sasom vi sag under den foregaende
valperioden. I december 2014 rekommenderade revisionsverket
i valperiodsrapporten om granskningen och évervakningen av fi-
nanspolitiken 2011-2014 att de langsiktiga utsikterna for Finlands
ekonomi och de strukturella faktorerna i ekonomin beaktas vid pla-
neringen och dimensioneringen av finanspolitiken f6r den valperi-
od som borjar (B 20/-2014 rd). Dessutom ska hénsyn tas till mojlig-
heten att sitta in atgirder vid ritt tidpunkt sa att de inte i onodan
forsvagar forutséttningarna f6r ekonomisk tillvéxt.

Regeringen foljer arligen i anslutning till ramférhandlingarna
upp om atgirderna &r tillriickliga for att ticka hallbarhetsunder-
skottet pa 10 miljarder euro, och fattar vid behov beslut om ytter-
ligare atgirder. Enligt revisionsverkets uppfattning dr det bra att
atgirderna paverkar pa lang sikt, trots att besluten enligt planer-
na ska fattas under valperioden 2015-2019. Det &r ocksa bra att det
genast i borjan av valperioden finns en uppskattning av dimensio-
neringen av de atgédrder som behovs.

De planerade anpassningsatgirderna pa 4 miljarder euro for
valperioden 2015-2019 giller hela den offentliga ekonomin. Av be-
loppet hinfér sig 3,3 miljarder euro till utgifter och 0,7 miljarder
euro till inkomster. Anpassningsatgirder som &r kraftigare 4n det-
ta kan paverka forutsittningarna for ekonomisk tillvixt negativt.
Under den féregiaende valperioden anpassades enbart statens ut-
gifter med cirka 3 miljarder euro i netto. Enligt revisionsverket dr
detbra att den planerade forstirkningen av de offentliga finanser-
na med 10 miljarder euro i sin helhet ir periodiserad for en tillrick-

Det &r bra att
regeringsprogrammet har
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ligt lang tidsperiod som stricker sig 6ver valperioden. Detta for-
utsitter forbindelse till en langsiktig finanspolitik och ekonomisk
politik, vilket kommer att utgéra en ny utmaning for finanspolitis-
ka beslut, som hittills frimst fattats enligt valperiod.

Genom regeringsprogrammet har regeringen utfést sig att in-
te hoja den totala skattegraden under valperioden. Enligt progno-
serna varen 2015 stabiliseras skattegraden i Finland pa cirka 44
procent i férhallande till bruttonationalprodukten under valpe-
rioden 2015-2019, om inga nya dndringar gors i skattegrunderna.
Trots att skattegraden i Finland &r h6g i internationell jaimforelse,
saknas bevis pé att beskattningen i vissa skatteslag inte skulle kun-
na skirpas utan att skatteinkomsterna minskar. Under valperioden
2015-2019 forvintas endast en mycket svag tillvixt. Darfor leder
en ekonomisk tillvixt inte till att skattegraden sjunker, vilket i sin
tur skulle ge en hojningsmarginal for skatterna jaimfort med rikt-
linjerna i regeringsprogrammet. En minskad bruttonationalpro-
dukt skulle ddremot innebéra att beskattningen bor sénkas for att
skattegraden inte ska stiga.

Det ir viktigt att beakta att en skrivning i regeringsprogrammet
inte utgor ett hinder for att utveckla skattesystemet. En forbindel-
se till malet mojliggér dndringar i skattestrukturen. Revisionsver-
ket anser att det &r viktigt att utveckla skattesystemet som helhet.
Under den féregaende valperioden forenklades inte skattesystemet
i Finland och systemet som helhet beaktades inte pa ett systema-
tiskt sitt vid dndringar av skattegrunderna. Enligt revisionsverkets
uppfattning ska man férhalla sig sdrskilt kritisk till anvindningen
av skattestoden. En uppskattning av skattestoden dr ocksa néd-
véandig for att minska dem, eftersom stoden bidrar till ett inveck-
lat skattesystem och kan medféra ineffektivitet.

Regeringen efterstréivar en béttre konkurrenskraft genom ett
sa kallat samhiéllskontrakt enligt en ambitios tidsplan. Kontraktet
skulle bidra till minskade enhetsarbetskostnader. Ett samhillskon-
trakt eller en motsvarande arbetsmarknadslosning som stéirker
kostnadskonkurrensférmagan och hojer kvaliteten pa arbetslivet,
om kontraktet eller 16sningen blir av, skulle frimja forutséttning-
arna ekonomisk tillviixt, sysselsittningen och stabiliseringen av
den offentliga ekonomin. Om kontraktet inte infors vidtas enligt
regeringsprogrammet ytterligare anpassningsatgirder pa 1,5 mil-
jarder euro under valperioden 2015-2019. I sa fall skulle dimen-
sioneringen av direkta anpassningsatgirder dka betydligt under
valperioden. Revisionsverket anser att de direkta anpassningsat-
girderna pa nirmare 6 miljarder euro ir betydande. Anpassnings-
atgirderna kan bromsa den ekonomiska tillviixten mer dn vad som
angetts i olika instansers konsekvensbedémningar, om multiplika-

Det ar viktigt att utveckla
skattesystemet som helhet

Ett samhallskontrakt skulle
framja forutsattningarna
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offentliga ekonomin



toreffekten av finanspolitiken &r st6rre n vad som antagits i berék-
ningarna. Dagsaktuella offentliga uppskattningar om finanspoliti-
kens multiplikatoreffekter for Finland saknas.

Med direkta anpassningsatgirder ér det inte heller mojligt att
korrigera strukturella problem inom ekonomin. Enligt revisions-
verkets uppfattning bor fokus ligga pa strukturella reformer. Aven
OECD har betonat vikten av strukturella reformer i sin senaste
landsoversikt 6ver Finland (OECD Economic Surveys, Finland,
February 2014).

Strukturreformer

Det behovs betydande strukturella reformer i Finlands ekono-
mi. Regeringen har for avsikt att genomfora direkta anpassnings-
atgdrder samt strukturella reformer som ska stiirka de offentli-
ga finanserna med 4 miljarder euro. Detta omfattar en social- och
hilsovardsreform for 3 miljarder euro och en minskning av kom-
munernas uppgifter och de forpliktelser som styr utférandet av
uppgifterna med en miljard euro. Under den foregaende valperio-
deninleddes atgirderna for sent och de genomférdes mycket lang-
samt, och ddrmed rickte tiden inte till.

De 19 social- och hilsovardsomraden som foreslas i regerings-
programmet verkar vara ett for stort antal for att malet for att stér-
ka de offentliga finanserna med 3 miljarder euro ska kunna upp-
nas. Malen om kostnadsbesparingar pa 3 miljarder euro kan inte
heller enbart uppnas genom omorganiseringar. Ut6ver dessa be-
hovs absolut en tillrickligt radikal férnyelse av den flerkanaliga fi-
nansieringen. Det dr mojligt att uppna malet, men det forutsétter
att fornyelsen planeras och genomf6rs med beaktande av en lang-
siktig kostnadskontroll.

Minskningen av kommunernas uppgifter och férpliktelser miss-
lyckades under den féregaende valperioden. I regeringsprogram-
met forutsitts det nu att ministeriernas forslag till minskning av
uppgifterna ir specificerade och motiverade och omfattar konkreta
atgirder. Pa sa sitt kan det sékerstillas att de uppskattade ekono-
miska effekterna kan uppnas. Enligt regeringsprogrammet utvér-
deras hallbarhetsunderskottets verkningar som efterstrivas ge-
nom reformerna innan lagférslag ges och verkstills. Regeringen
har férbundit sig att fére budgetmanglingen hosten 2015 utarbeta
ett detaljerat atgirdsprogram som giller de uppgifter och skyldig-
heter som ska slopas. I host ldgger regeringen ocksa fram de for-
sta konkreta férslagen.

Den efterstréavade
forstarkningen av de
offentliga finanserna med 3
miljarder euro genom social-
och halsovardsreformen
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Det &r viktigt att precisera konkreta atgirder sa att atgérdernas
effekter pa hallbarhetsunderskottet kan utvirderas och foljas upp.
Malsittningarna i det strukturpolitiska programmet under den {6-
regaende valperioden var goda, men att omvandla dem till tillrdck-
ligt konkreta atgéirder sa att malen skulle kunna ha uppnatts blev
ett problem. Det ér viktigt att satsa pa konkretisering och en nog-
grann konsekvensbedémning av atgirderna eftersom exempelvis
utvirderingen av konsekvenserna av reformerna inom den kommu-
nala ekonomin under tidigare ar varit mycket svar och bristfillig.

Enligt regeringsprogrammet paférs kommunerna inga nya upp-
gifter under valperioden 2015-2019. Regeringen forbinder sig till
att den lag som garanterar 100-procentiga statsandelar fortsétter
att gilla. Om det blir nedskérningar i statsandelarna, minskar re-
geringen kommunernas uppgifter i samma utstrickning. Revisions-
verket anser att detta ir en god princip.

Revisionsverket vill igna uppmérksamhet at den laga nivan pa
privata investeringar. Hur kapitalstocken utvecklas har en bety-
dande effekt pa ekonomins tillvixtpotential. Darfor dr det viktigt
att fista uppmérksamhet vid den langsammare utvecklingen av in-
vesteringarna, som beror pa lagkonjunkturen och strukturforand-
ringarna i ekonomin. Regeringsprogrammet innehaller allm#nna
skrivningar om hur investeringar frimjas. For att frimja ekono-
mins tillvixtpotential bor Finland stréva efter att genomfora struk-
turella reformer som okar totalproduktiviteten och effektiviteten
i resursfordelningen pa marknaden. Sadana &r till exempel refor-
mer som Okar arbetskraftens och dess kompetens rorlighet samt
reformer som stérker resursfordelningen pa nya och mer effekti-
va verksamheter. Atgiirder som frimjar en effektiv anvindning av
ICT och innovationer inom olika sektorer &r ocksa viktiga nér det
giller att forbittra produktiviteten.

Regeringens regel for utgiftsramen

Regeringen forbinder sig att iaktta den utgiftsregel som regering-
en faststillt. Enligt regeln &r de utgifter som omfattas av ramen ar
2019 reellt 1,2 miljarder euro mindre &n i den féregaende valperi-
odens sista, den sa kallade tekniska ramen av den 2 april 2015. Be-
sparingarna i regeringsprogrammet géller alla utgiftsslag, inklusi-
ve 6verforingsutgifter.

Ramregeln som faststillts av statsminister Juha Sipilis regering
irisina huvuddraglikadan som de tidigare regeringarnas ramreg-
ler. Revisionsverket vill dock dgna uppmérksamhet at vissa detaljer.

Under den innevarande
valperioden paférs
kommunerna inga

nya uppgifter



Ramregeln saknar den tidigare skrivningen om att regering-
en inte kommer att anvinda skattestod for att kringga ramarna. I
stdllet konstateras det att ramen behandlar olika &ndringar i be-
skattningen lika om de har samma konsekvenser for den offent-
liga ekonomin. Enligt revisionsverkets uppfattning bér man for-
halla sig kritisk till och undvika anvéindning av skattestd. Antalet
skattestod bor ocksa minskas for att skattesystemet ska bli enklare.

I sin rapport Finanspolitiska utgangsldget 2015-2019 har finans-
ministeriet foreslagit en skatteregel for ramsystemet. Skatteregeln
skulle ha omfattat bade statsfinansernas finansiella balans och en
konsekvent totalmarginal f6r beslutsbaserade skatteéindringar un-
der regeringsperioden. Skattestod skulle ha ingatt i skatteregeln.

Enligt revisionsverkets bedémning skulle en skatteregel som
dven omfattar skattestod ha varit en god riktning i utvecklingen av
ramsystemet. Denna regel skulle enligt revisionsverkets bedomning
habromsat anvéindningen av skattest6d. Trots att antalet skattestod
har minskat de senaste aren, ir antalet fortfarande betydande. Ar
2014 identifierades 188 olika skattestod. Det gar dock inte att rik-
na ut nagot belopp for en cirka tredjedel av skattestéden. Till den
del skattestoden har kunnat beriknas, utgjorde de cirka 24 miljar-
der euro 2014. Skattest6d bidrar till ett invecklat skattesystem och
kan medfora ineffektivitet. Darfér beh6vs en noggrann analys av
skattestodens effekter sa att det blir littare att minska skattestoden.

Det ér beaktansvirt att regeringens regel for utgiftsramen
innehaller en skrivning om att regeringen férbinder sig till att ge-
nomféra alla de besparingar och beslut som behovs for att ticka hela
hallbarhetsunderskottet pa 10 miljarder euro under regeringsperi-
oden. Effekterna av de direkta atgérderna och strukturreformerna
f6ljs upp arligen i anslutning till ramférhandlingarna. Detta kréver
att atgirderna dr konkreta sa att deras effekter pa hallbarhetsun-
derskottet kan utvirderas. Overenskommelse om slutledningar i
utredningen om hallbarhetsutskottet samt om eventuella ytterli-
gare atgiarder ska ingas sa att den lagstiftning som anknyter till re-
formerna kan behandlas enligt principerna om god lagberedning.
Om detta forverkligas bidrar det till att beslut de facto kan fattas
under valperioden.

I regeringens regel for utgiftsramen omfattade ramsystemet
och rambegrinsningen inte statliga fonder utanfér budgeten. Re-
visionsverket har rekommenderat att utgifter som betalas f6r fon-
der utanfor budgeten ingar i ramregeln (B 21/2010 rd och B 2/2013
rd). Aven finansministeriet rekommenderar i sin rapport Valtion-
talouden kehysjdrjestelmdn kehittdminen vaalikaudelle 2015-2019
(Utveckling av ramsystemet for statsfinanserna 2015-2019) att ut-
gifter som betalas for fonder ingér i ramarna (FM 23/2015).
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2 Iakttagande av ramarna for
statsfinanserna

Enligt statens revisionsverks observationer vid 6vervakningen av
finanspolitiken var de utgifter som omfattas av ramen for statsfi-
nanserna for 2014 cirka 34 miljoner euro lidgre i den slutliga bud-
geten f6r 2014 jaimfort med utgiftsramen. Uppskattningen i reger-
ingens arsberittelse for ar 2014 av att ramarna underskrids med
cirka 34 miljoner euro kan anses vara korrekt. Enligt skrivningar-
nairegeringsprogrammet kan 34 miljoner euro 6verforas till 2015
utan att ramen férhindrar detta.

Ramarna for statsfinanserna i Finland &r reala och dérfor gors
pris- och strukturjusteringar i ramarna under valperioderna. Detta
gOr att ramsystemet inte ir transparent och det dr svart for utom-
stdende att f6lja upp hur regeringens utgiftsregel férverkligas. Dér-
for har statens revisionsverk arligen dvervakat att ramarna iakttas.

Enligt revisionsverkets observationer har strukturjusteringar-
na vid ramberedningen 2014 gjorts enligt principerna fér ramfor-
farandet. Informationen om grunderna for strukturjusteringar och
hinférandet av justeringarna till olika moment var ocksa tillrdcklig
irambesluten och de allmidnna motiveringarna i budgetpropositio-
nerna. Mer dn hilften av de justeringar av pris- och kostnadsnivan
som gjordes i ramarna var lagstadgade vid ramberedningen 2014.

Enligt revisionsverkets observationer saknade rambesluten fér
2013-2016 och 2014-2017 en specifikation av de ramutgifter som
besparingarna gillde. Med tanke pa transparensen i ramforfarandet
rekommenderas en specifikation enligt moment av de besparingar
i ramutgifterna som motsvarar sinkning av ramnivan.

Revisionsverket vill dgna uppmérksamhet at att rambegrins-
ningen har varit string vid ramberedningen 2015. Det verkar som
om iakttagandet av ramarna vid ramberedningen 2015 &r svarare
an under tidigare ar. For att behélla ramnivan f6r 2015 har det till-
lampats forfaranden som avviker fran forfarandena under tidiga-
re ar. Den of6rdelade reserven for 2015 var negativ i planen for de
offentliga finanserna 2015-2018. Orsaken var att den strukturjuste-
ring som omfattade inkomster av aktieforsiljning inte hade genom-
forts samtidigt med budgeteringen av tilliggsutgifterna, utan férst i
nista skede av budgetberedningen. For att transparensen i ramfor-
farandet ska kunna sikerstillas rekommenderas det att ramjuste-
ringar och tillh6rande anslagsbudgeteringar genomférs pa ett sym-
metriskt sétt i ssmma skede av budgetberedningen.

Vid beredningen av budgetpropositionen for 2015 gjordes en
strukturjustering dir reparationsunderstéden, som tidigare in-

Ramarna for statsfinanserna
iakttogs 2014

Rambegrénsningen har
varit strang vid beredningen
av ramen for 2015
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gatt i ramutgifterna, 6verfordes till statens bostadsfond och ram-
nivan sinktes i motsvarande grad med 25 miljoner euro. Eftersom
reparationsunderstoden inte 1dngre ingér i ramen kan underst6-
den Gkas utan att ramen forhindrar det. Enligt revisionsverkets
uppfattning bér ramen omfatta statens bostadsfond med tanke pa
iakttagandet av ramen.

Utgifterna i budgeten #r indelade i utgifter som omfattas av ra-
men och utgifter som inte omfattas av ramen. I utgifter utanfor ra-
men ingar konjunkturrelaterade utgifter, sasom stod for arbetslo-
sa och utskomstskydd. Utgifterna utanfor ramarna har dock varit
fortsatt stabila trots 1agkonjunkturen. Finansinvesteringarna, som
ingar i utgifterna utanfor ramarna, har diremot legat pa en hog ni-
va sedan 2009. Revisionsverket vill igna uppmérksamhet at att fi-
nansinvesteringar har anvénts till utgifter som liknar bidrag vid
ramberedningen 2015. Detta ska avstas fran.
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2.1 BedOmning av iakttagande av
ramarna for statsfinanserna

Vid statens revisionsverk utvirderas iakttagandet av ramarna av
enheten for 6vervakning av finanspolitiken. Utvirderingen av ram-
kalkylen omfattar upprepning av berikningen av ramnivan och den
oférdelade reserven i olika skeden av budgetberedningen. For att sé-
kerstilla att den strama utgiftslinjen forverkligas, jimfors den slutli-
garamnivan for varje ar &ven med utfallskalkylen for statsbudgeten.
Bedomningskriterierna dr 6ppenhet och transparens i rapporte-
ringen om iakttagandet av ramarna och behallandet av ramnivan.

Materialet for revisionsverkets ramkalkyl utgérs av rambeslut,
budgetpropositioner och budgetar jaimte beredningsmaterial samt
utfallskalkylen for statsbudgeten i statsbokslutet. Det sista rambe-
slutet som giller ramen fér 2015 ingér i Planen for de offentliga fi-
nanserna 2015-2018. Det beredningsmaterial som finansministeriet
har limnat till revisionsverket omfattar indelning av budgetansla-
gen i utgifter som omfattas av ramen och utgifter utanfér ramen
samt en beskrivning av de pris- och strukturjusteringar av ramni-
van som har gjorts i olika skeden av budgetberedningen.

Riktigheten i prisjusteringarna sikerstélls genom att justeringar
riktas till olika huvudtitlar och i méjligaste man till olika moment.
Motiveringarna till de strukturjusteringar som har gjorts i ramnivan
jamférs med riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister
Jyrki Katainens regering och med de principer for ramférfarandet
som presenteras i finansministeriets Kehyskdstkirja (Ramhandbok).

Ramkalkylen f6r 2014 och 2015, som ingar i denna rapport,
stricker sigifraga om 2014 fran statsminister Jyrki Katainens re-
gerings férsta rambeslut (Justerade ramar for statsfinanserna 2012~
2015) till den slutliga budgeten och i fraga om 2015 till den komplet-
terande forsta tilldggsbudgeten av den 24 februari 2015.

Overvakningen av
finanspolitiken utvérderar
hur ramarna for
statsfinanserna iakttas
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2.2 Ramkalkyl 2014

Enligt statens revisionsverks observationer vid 6vervakningen av
finanspolitiken var de utgifter som omfattas av ramen for statsfi-
nanserna for 2014 cirka 34 miljoner euro ligre i den slutliga bud-
geten f6r 2014 jaimfoért med utgiftsramen. Uppskattningen i reger-
ingens arsberittelse for ar 2014 av att ramarna underskrids med
cirka 34 miljoner euro kan anses vara korrekt. Enligt skrivningar-
nairegeringsprogrammet kan 34 miljoner euro 6verforas till 2015
utan att ramen férhindrar detta.

Revisionsverket har ocksa jamfort utgiftsramen for 2014 med
bokslutsutfallet. Ramregeln stéller inga begrinsningar pa utgifterna
ibokslutet. Syftet med jaimforelsen &r att befista den underliggan-
de avsikten med den utgiftsregel som ingar i ramarna, det vill séiga
att bidra till att halla igen pa de av statens utgifter som ska betalas
av skattebetalarna. I utfallskalkylen f6r statsbudgeten 2014 under-
skred anslagsutfallet det budgeterade anslaget med 611,9 miljoner
euro. Enligt revisionsverkets berdkningar utgjorde utgifter inom
och utanfor ramen 4324 miljoner euro respektive 179,6 miljoner
euro av beloppet ovan, vilket innebar att utgiftsramen har iaktta-
gits dven med pa tanke pa bokslutsutfallen.

Enligt revisionsverkets observationer dr ramjusteringarna av
ramnivan 2014 i vésentliga delar forenliga med principerna for ram-
forfarandet. Grunderna f6r ramjusteringar har i fraga om 2014 gatts
genom fran och med det férsta rambeslutet for valperioden 2011~
2014 (Justerade ramar for statsfinanserna 2012-2015).

Den till beloppet storsta hojningen (cirka 2 miljarder euro) i
ramnivan for 2014 gjordes i borjan av valperioden genom statsmi-
nister Jyrki Katainens regerings férsta rambeslut for 2012-2015
(5.10.2011). Merparten av dndringen av ramnivan berodde pa att
moment 33.40.60 (statens andel i de utgifter som féranleds av folk-
pensionslagen och vissa andra lagar) 6verfordes fran ett moment
utanfor ramen till ett moment inom ramen. Detta 6kade utgifter-
nainom ramen med cirka 3 miljarder euro. I regeringsprogrammet
avtalades det dessutom om utgiftsokningar pa cirka 600 miljoner
euro. Hojningarna av ramnivan kompenserades med utgiftsbespa-
ringar pa cirka 2 miljarder euro.

Strukturjusteringar gjordes i utgiftsramen f6r 2014 bade genom
rambeslut och i anslutning till beredningen av budgetpropositio-
nen, den kompletterande budgetpropositionen och den férsta och
den tredje tilliggsbudgetpropositionen fér 2014. Dessutom gjordes
strukturjusteringar av ramen fér 2014 under budgetberedningen
2012 och 2013 och beredningen av planen for de offentliga finan-
serna for 2015-2018 och budgetpropositionen f6r 2015.
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Till £61jd av dessa justeringar sjonk ramnivan med totalt 131,5
miljoner euro fran och med det forsta rambeslutet for valperioden.
Enligt revisionsverkets berdkningar uppgick de strukturjustering-
ar som sénkte eller hojde ramnivan till totalt cirka 0,6 miljarder eu-
ro respektive cirka 0,5 miljarder euro. Merparten av de struktur-
justeringar som sénkte ramnivan berodde pa att de dndringar som
gjordes i grunderna for momenten f6r utkomstskydd for arbetslo-
sa och bostadsbidrag utanfor ramen beaktades i ramnivan. Grun-
derna for de strukturjusteringar som héjde ramnivan var i sin tur
bland annat ombudgetering av anslag, budgetering av tilliggsut-
gifter till att motsvara andelen for en finansidr utanfor staten och
styrning av inkomster fran utslippshandeln till utvecklingssamar-
betsprojekt. Strukturjusteringarna omfattade ocksa anvindning av
en férdelad reserv pa 60 miljoner euro, 6verford fran foregaende
ar, fér projekt av engangskaraktr. I figur 1 presenteras grunderna
for strukturjusteringar av ramarna i ramen for 2014.

93 mn€
Ombudgeteringar

70 mn €

Inkomster fran ut-
slappshandeln

'477 ml1€ 60 mn €

Utkomstskydd for Reserv dverford
arbetslésa och ren 2013
bostadsbidrag 39mne

Skattestéd och
skattekompensationer
8mn€

Andringar i budgeteringen,
brutto/netto

6mn€
Ovriga andringar i budgeteringen

Strukturféréndringarnas inverkan pa ramnivan =131 mn €
Kdlla: Rambesluten for 2012-2015, 2013-2016 och 2014-2017 samt
budgetpropositionerna och tilldggsbudgetpropositionerna 2014.

Figur 1: Grunder for strukturjusteringar i ramen for 2014, férdelning i
eurobelopp
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Enligt revisionsverkets observationer hade strukturjustering-
arna gjorts enligt principerna fér ramforfarandet. Informationen
om grunderna for strukturjusteringar och hénférandet av juste-
ringarna till olika moment var ocksa tillricklig i rambesluten och
de allmédnna motiveringarna i budgetpropositionerna.

I ramen for 2014 gjordes den stérsta justeringen av pris- och
kostnadsnivan, cirka en miljard euro, vid 6vergangen till prisnivan
for 2013 i rambeslutet 2013-2016. Den nist storsta prisjusteringen,
cirka 0,7 miljarder euro, gjordes vid 6vergangen till prisnivan for
2014 i rambeslutet for 2014-2017. Hojningen av kostnadsnivan till
prisnivan fér 2014 justerades i enlighet med de nya prisprognoser-
naunder budgetberedningen f6r 2014. Mer dn hélften av justering-
arna av pris- och kostnadsnivan, cirka 0,8 miljarder euro, utgjor-
des av lagstadgade prisjusteringar. Under beredningen av ramen
for 2014 frystes de lagstadgade indexhdjningarna f6r kommuner-
nas statsandelar, den statliga finansieringen av universitetens verk-
samhet och barnbidragen inom undervisnings- och kulturminis-
teriets forvaltningsomrade. Motsvarande belopp drogs av fran de
arliga prisjusteringarna.

Avtalsbaserade justeringar av
kostnadsnivan pa forsvarsutgifter

5%

Lagstagade

prisjusteringar

Prisjusteringar efter
54 %

provningar

28 %

Kdlla: Rambesluten for 2012-2015, 2013-2016 och 2014-2017 samt budgetpropositioner-
na och tilldggsbudgetpropositionerna 2014.

Figur 2: Férdelning av prisjusteringarna i ramen fér 2014.
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Regeringen sinkte ramnivan f6r 2014 med totalt cirka 0,7 mil-
jarder euro i anslutning till beredningen av rambesluten fér 2013-
2016 och 2014-2017. I motsats till en hojning av ramen ir det mojligt
att siinka ramen mitt under valperioden utan att ramens trovér-
dighet forsvagas. I motiveringen till beslutet om att efter provning
sénka ramen konstateras det att den totala ramnivan séinks med ett
belopp som motsvarar besparingarna i ramutgifterna. Enligt revi-
sionsverkets observationer saknade rambesluten for 2013-2016
och 2014-2017 en specifikation av de ramutgifter som besparing-
arna géllde. Med tanke pa transparensen i ramférfarandet rekom-
menderas en specifikation enligt moment av de besparingar i ram-
utgifterna som motsvarar sinkning av ramnivan.
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2.3 Ramkalkyl 2015

Iakttagandet av ramen for 2015 har foljts upp till och med den kom-
pletterande forsta tilliggsbudgetpropositionen av den 24 februari
2015. Fran och med Planen for de offentliga finanserna 2015-2018
omfattar behallandet av ramnivan f6r 2015 férfaranden som av-
viker fran de tidigare férfarandena under valperioden 2011-2014.
Det verkar som om iakttagandet av ramarna har varit svarare 2015
dn under tidigare ar.

Avvikelser fran de tidigare forfarandena ér att den oférdelade
reserven blev negativ vid beredningen av Planen for de offentliga fi-
nanserna 2015-2018 samt att inkomster av aktief6érsiljning anvén-
des for finansiering av tilliggsutgifter. Sasom det konstaterades i
revisionsverkets valperiodsrapport om granskningen och 6vervak-
ningen av finanspolitiken 2011-2014, berodde den negativa reser-
ven pa regeringens beslut om att finansiera det sa kallade tillvixt-
paketet med 150 miljoner euro av inkomsterna av aktieforsiljning.
Granskat med tanke pa ramkalkylen var problemet att den struk-
turjustering som hojde ramnivan och som omfattade inkomster
av aktieforséljning inte hade genomf6rts samtidigt med budgete-
ringen av tilldggsutgifterna, utan forst i nésta skede av budgetbe-
redningen. For att transparensen i ramforfarandet ska kunna si-
kerstéllas rekommenderas det att ramjusteringar och tillhérande
anslagsbudgeteringar genomfors pa ett symmetriskt sitt i samma
skede av budgetberedningen.

Ivalperiodsrapporten om granskningen och 6vervakningen av
finanspolitiken 2011-2014 ansag revisionsverket att finansminis-
teriet utvidgar ramregeln nér ministeriet tolkar att férsiljningen
av aktier i Sampo kan likstéllas med statens aktieférsiljning, dven
om det ir fraga om Solidium Oy:s aktieforséljning. Revisionsverket
konstaterade ocksa att ramsystemet ska ha tydliga regler fér hante-
ring av statens bolagsférmogenhet och hantering av bolagens pos-
ter. Dessutom vill revisionsverket dgna uppmérksamhet at att det
finns risker i Solidiums intiktsforing med tanke pa utveckling och
forvaring av de balanstillgangar som ingar i nationaltillgangarna.
For stora intéktsforingar dr inte ekonomiskt &indamalsenliga (sta-
tens revisionsverks revisionsberittelse 6/2015).

I publikationen Valtiontalouden kehysjdrjestelmdn kehittdminen
vaalikaudelle 2015-2018 (Utveckling av ramsystemet for statsfinan-
serna 2015-2019) har finansministeriet konstaterat att regeln for
inkomster av aktieforséljning har foraldrats pa grund av den for-
svagade statsekonomin. Regeln inkluderades dérfor inte lingre i re-
geln for utgiftsramen i regeringsprogrammet for statsminister Juha
Sipilds regering. Revisionsverket anser att detta dr en god 16sning.
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Enligt revisionsverkets observationer hade anvindningen av
den reserv som 6verfordes fran 2014 inte specificerats enligt mo-
ment i motiveringen till strukturjusteringarna i tilliggsbudgetpro-
positionen for 2015. Enligt motiveringen ska reserven anviindas for
utgifter av engangskaraktir. Om férdelningen av reserven pa mo-
menten inte framgar ir det inte mojligt att sikerstélla att det ér fra-
ga om en utgift av engangskaraktir. Vilka olika moment den reserv
som 6verfordes fran 2013 till 2014 var férdelad pa hade klarlagts i
tilldggsbudgeten for 2014.

Vid beredningen av budgetpropositionen for 2015 gjordes en
strukturjustering dir reparationsunderstoden, som tidigare ingatt
i ramutgifterna, 6verfordes till statens bostadsfond och ramnivan
sinktes i motsvarande grad med 25 miljoner euro. Eftersom repa-
rationsunderstéden inte lingre ingar i ramen kan understdden 6kas
utan att ramen férhindrar det. Enligt revisionsverkets uppfattning
bor ramen omfatta statens bostadsfond med tanke pa iakttagandet
av ramen. Revisionsverket har redan tidigare rekommenderat att
utgifter som betalas for fonder utanfér budgeten ingar i ramregeln
(B 2/2013 rd). Aven finansministeriet rekommenderar i sin rapport
Valtiontalouden kehysjdrjestelmdn kehittdminen vaalikaudelle 2015~
2019 (Utveckling av ramsystemet for statsfinanserna 2015-2019)
att utgifter som betalas for fonder ingar i ramarna (FM 23/2015).
Denna rekommendation har dock inte beaktats i den regel for ut-
giftsramen som faststillts av statsminister Juha Sipilés regering.

Iden forsta tilliggsbudgeten for 2015 hojdes ramnivan med 19,1
miljoner euro sa att nivan motsvarar inkomsterna fran utslippshan-
deln. Enligt motiveringen till strukturjusteringarna budgeterades
motsvarande utgifter till utvecklingssamarbetsprojekt pa moment
24.30.66 (egentligt utvecklingssamarbete). Av férklaringen till mo-
ment 24.30.66 framgar att samtidigt som anslagen under momen-
tet 6kades med 19,1 miljoner euro skars de ocksa ned med cirka 15
miljoner euro genom ett sparbeslut av engangskaraktir. Eftersom
ramnivan ddremot inte justerades nedat fér att motsvara sparbeslu-
tet om ramutgifterna, var det i tilliggsbudgeten majligt att med ett
motsvarande belopp hija andra anslag som omfattades av ramen.
Dérfor far man den uppfattningen om forfarandet som helhet att
inkomsterna fran utslippshandeln anvindes f6r andra utgifter in
utvecklingssamarbetsutgifter, vilket strider mot riktlinjerna i re-
geringsprogrammet. I den forsta och den tredje tilliggsbudgeten
for 2014 hade inkomsterna pa ett tydligare sétt budgeterats for ut-
vecklingssamarbetsutgifter.

Enligt revisionsverkets
uppfattning bér ramen
omfatta statens
bostadsfond med tanke pa
iakttagandet av ramen
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24 Utgifter utanfor ramarna

Utgifterna i budgeten ér indelade i utgifter som omfattas av ramen
och utgifter som inte omfattas av ramen. I utgifter utanfér ramen
ingar konjunkturrelaterade utgifter, sasom stod for arbetslosa och
utskomstskydd. Ramen omfattar inte heller rinteutgifter for stats-
skulden, kompensation till kommunerna till f61jd av skatteind-
ringar och finansinvesteringsutgifter. En del av utgifterna utanfor
ramen utgors av olika slags genomgangsposter, vilket innebér att
en viss utgift har en motsvarande inkomst i budgeten. Sadana &r
utgifter motsvarande inkomster som erhalls fran EU och utgifter
motsvarande tippningsvinstmedel. Mervirdesskatteutgifter som
inte omfattas av ramen har ocksa motsvarande mervirdesskatte-
inkomster i budgeten. Detta slags poster som hade delats in i utgif-
ter utanfér ramen uppgick till cirka 3,5 miljarder euro 2014 och till
cirka 3.4 miljarder euro 2015. Figur 3 visar utvecklingen av de ut-
gifter som omfattas respektive inte omfattas av ramen 2004-2015.
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Kailla: Budgetpropositioner.

Figur 3: Ramutgifter och utgifter utanfér ramen 2004-2015.
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Den storsta enskilda utgiftsposten utanfér ramen, cirka 3,9 mil- Utgifterna for utkomstskyddet
jarder euro per ar, bestar av utkomstskydd fér arbetsldsa, bostads- for arbetslésa &r den stérsta
bidrag och 16negaranti. Dessa utgifter fungerar som s kallade au- utgiftsposten utanfér ramen
tomatiska stabilisatorer, vilket innebér att utgifterna forvintas
oka under lagkonjunkturer och minska under hégkonjunkturer. I
och med att arbetsloshetsgraden stigit har utgifterna for utkomst-
skyddet f6r arbetslosa utanfoér ramen ocksa fortsatt att oka 2014
och 2015. Under valperioden har det ocksa gjorts beslutsbaserade
andringar i dessa utgifter och dirfor gar det inte helt att jamféra
den totala utgiftsnivan med tidigare ar.

Andra betydande utgiftsposter utanfoér ramen &r rinteutgifter
for statsskulden, kompensation till kommunerna for skattelétt-
nader och finansiella investeringar. Réntenivan for statsskulden
har varit fortsatt exceptionellt 1ag, vilket har minskat rinteutgif-
terna trots att statsskulden har ¢kat. De minskade rinteutgifter-
na har bidragit till att utgifterna utanfér ramen totalt sett har le-
gat pa en fortsatt stabil niva. De kreditvérderingsforetag som har
gett det bista kreditbetyget for finska statens langfristiga 1an fast-
stillde varen 2015 negativa utsikter for Finlands kreditbetyg, vil-
ket kan paverka @ven rinteutgifternas utveckling.

Kompensationen till kommunerna f6r skatteldttnader har varit Utgifterna utanfér ramarna
fortsatt stor under 2014 och 2015. Som kompensation till kommu- har varit fortsatt stabila
nerna for forlorade skatteinkomster 6kade statsandelen till f6ljd trots lagkonjunkturen
av bland annat héjningar av arbetsinkomstavdraget, grundavdra- - detta bygger delvis pa

get och hushallsavdraget, strykning av rinteavdraget for studielan, minskade ranteutgifter

begrinsning av ritten att dra av rdntorna pa bostadslan och ett av-
drag for barnfamiljer.
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Kalla: Budgetpropositioner, kompletterande propositioner och tilldggsbudgetpropositio-
ner for 2014 och 2015.

Figur 4: De vésentligaste utgifterna utanfér ramarna 2014 och 2015.

Finansinvesteringsutgifter utgors i regel av lan av engangska-
raktir och 6vriga finansiella investeringar. Finansiella investering-
ar férviintas huvudsakligen bevara sitt viirde. Aren 2014 och 2015
gjordes finansiella investeringar for 700-900 miljoner euro per
ar. Detta innebir att de redan sedan 2009 har varit fortsatta sto-
ra, dven de senaste aren. Eftersom utgifterna linge har varit sto-
ra dr det viktigt att gora en noggrann uppskattning av om investe-
ringarna har bevarat sitt viirde eller om det finns utgifter som kan
klassificeras som statsstod.

Tilldggsbudgetarna for 2014 innefattar beslut om satsning pa
att bygga en optisk kabel som gar under vattnet fran Finland till
Tyskland samt om tilldggsfinansiering av Finlands Industriinves-
tering Ab:s kapitalplaceringsverksamhet och av Tekes forvaltade
lan for forsknings- och innovationsverksamhet. Sadana utgifter
har i princip klassificerats som finansiella investeringar. I budgeten
for 2015 beviljades i sin tur 97 miljoner euro som finansiell inves-
tering for att grunda Terrafame Oy sa att bolaget kan delta i fore-
tags- och dgararrangemangen eller avtalsarrangemangen for gru-
van i Talvivaara. Terrafame Oy kan ldgga ned gruvverksamheten
i Talvivaara om man inte kan hitta nagon som vill fortsitta verk-
samheten. I rapporten Kehysjdrjestelmdn kehittdminen (Utveck-
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ling av ramsystemet) (FM 17/2011) konstateras det att anvindning-
en av utgifterna foér finansiella investeringar inte bor utékas till att
omfatta utgifter som liknar bidrag, till exempel genom att kapita-
lisera bolag som gar med forlust eller som pa ett systematisk sétt
minskar pa sitt kapital.

Den finansiering som har beviljats at Terrafame Oy utanfor ra-
men verkar ocksa vara avsedd for bidragsverksamhet. Revisions-
verket vill 4gna uppméirksamhet at att utgiftsékningarna till foljd
av Talvivaara Sotkamo Oy:s konkurs ocksa har budgeterats for ut-
gifter som omfattas av ramarna. Detta kan gora det svart att upp-
skatta statens totala utgifter f6r konkursen. Den separata finan-
sieringen for att forhindra miljéskador, som har reserverats for
utgifter inom ramen, uppgar till 150 miljoner euro. Finansiering-
en har uppskattats trygga verksamheten for férebyggande av for-
oreningar i miljon fram till hosten 2015.

Iden forsta tilliggsbudgeten f6r 2015 har utgifterna for Terra-
fame Oy dnda behandlats som utgifter inom ramen.

Anvandningen av utgifterna
for finansiella investeringar

bor inte utdkas till att omfatta

bidragsliknande utgifter
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3 Efterlevnad av stabilitets- och
tillvaxtpakten

Statens revisionsverk konstaterar att Finland 2014 foljde stabili-
tets- och tillvéixtpakten. Revisionsverket har gjort en bedémning
av efterlevnaden av den forebyggande delen av pakten utifran en
overgripande analys. I den forebyggande delen ingar en bedom-
ning av uppnaendet av det medelfristiga malet och efterlevnaden
av utgiftsregeln.

Finland bryter mot den férebyggande delen nér det giller det
medelfristiga malet. Utifran finansministeriets material 6kade det
strukturella underskottet i den offentliga sektorn i Finland till 1,4
procentav bruttonationalprodukten 2014. Med andra ord har det
strukturella saldot férsvagats med 0,6 procentenheter jamfort med
2013, varfor avvikelsen fran malet dr betydande. Ddremot var 6k-
ningen i den offentliga sektorns totala utgifter 2014 klart mindre &n
den maximala 6kningstakten som faststéllts for utgifterna.

Utifran den 6vergripande analysen konstaterar revisionsverket
att Finland iakttog den forebyggande delen under 2014. Revisions-
verket anser att efterlevnad av utgiftsstadgan med en klar margi-
nal innebér att Finland iakttagit den forebyggande delen, trots att
trots att det finns en betydande avvikelse i det strukturella saldot.
Enligt revisionsverkets beddmning kan det svagare strukturella sal-
dotbero pa bade de oforvintat laga skatteinkomsterna och de 6ka-
de konjunkturberoende arbetsléshetsutgifterna. Revisionsverket
anser att de totala utgifternas mattliga utveckling stéder efterlev-
naden av den férebyggande delen.

Revisionsverket har ocksa gjort en utvéirdering av efterlevna-
den av den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten.
Utifran statistiken varen 2015 bryter Finland mot underskottskri-
teriet eftersom underskottet dr 3,2 procent av bruttonationalpro-
dukten enligt de uppgifter som publicerades i slutet av mars. Ar
2014 steg den offentliga skuldséttningen i relation till BNP till 59,3
procent, vilket innebér att Finland har foljt skuldkriteriet. Efterlev-
naden av reglerna for den korrigerande delen utvérderas dven ut-
ifran prognoserna, och enligt dessa kommer den offentliga skuld-
sittningen att 6verskrida den faststéllda grinsen under 2015 och
att ligga 6ver 60 procent under 2016 och 2017. Revisionsverket an-
ser att 6verskridandet 2015 dnnu kan motiveras med solidaritets-
overforingar till andra EU-ldnder. Utifran prognoserna kommer
skuldkriteriet likvil att brytas 2016.

Enligt revisionsverkets uppfattning finns det i Finland tills vi-
dare inte skil att inleda forfarande vid alltfor stora underskott, ef-
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tersom 6verskridandet av det nominella underskottet ér litet. Det
ar likvil meningsfullt att utvirdera effekterna av de atgirder som
faststiills i det nya regeringsprogrammet férst hosten 2015 nér re-
geringen beslutar om den forsta planen for de offentliga finanser-
na for valperioden. Ddrmed ir det for tidigt att bedéma om det &r
fraga om ett tillféllig 6verskridande. Dessutom iakttog Finland
skuldkriteriet 2014. Det ir inte heller enligt kommissionens be-
domningijuni 2015 aktuellt att inleda férfarandet vid alltfor stora
underskott. Finland befinner sig pa sa sétt dnnu i ett lige dér lan-
det f6ljer den férebyggande delen. Nista gang gér kommissionen
en bedomning av ldget hosten 2015 i anslutning till Finlands pre-
liminéra budgetplan.

Det ska beaktas att trots att Finland har foljt reglerna for den fo-
rebyggande delen, kommer kriterierna i den korrigerande delen att
brytas. Dirfor vill revisionsverket dgna uppmérksamhet at att den
forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten maste fung-
era under en fortsatt lagkonjunktur. Flexibilitetselementen i den
forebyggande delen, vilka beaktar bland annat ekonomiska forhal-
landen och eventuella strukturella reformer, dr bra for att ekono-
min inte ska behova anpassas sa kraftigt under lagkonjunkturer. T
Finland haller detta pa att leda till en situation dér efterlevnaden
av den forebyggande delen inte garanterar en tillricklig marginal
jadmfort med kriterierna i den korrigerande delen.
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3.1 Bedomning av efterlevnaden av
stabilitets- och tillvixtpakten

I denna rapport om 6vervakningen av finanspolitiken utvérderar
revisionsverket hur reglerna i stabilitets- och tillvéixtpakten har
iakttagits. En del av reglerna #r i kraft 4ven genom Finlands lag-
stiftning, den sa kallade finanspolitiska lagen (869/2012) som trid-
de ikraft vid ingangen av 2013.!

Revisionsverket utvirderar efterlevnaden av reglerna i stabi-
litets- och tillvixtpakten utifran berikningar och prognoser fran
finansministeriet (FM), som FM har publicerat i sin rapport Plan
for de offentliga finanserna 2016-2019. Planen innehaller ett stabi-
litetsprogram, som har presenterats for kommissionen. Revisions-
verket har pa egen hand utifran FM:s material och kommissionens
prognos varen 2015 verifierat den berikning av det strukturella
saldot som avses i den forebyggande delen av stabilitets- och till-
vixtpakten. Utifran stabilitetsprogrammet som FM lamnat in har
revisionsverket dessutom beriknat den offentliga sektorns totala
utgifter i enlighet med utgiftsregeln i den forebyggande delen. Re-
visionsverket konstaterar att FM:s beridkningar for det strukturel-
la saldot ér for det mesta korrekta och tillforlitliga. Revisionsverket
papekar att finansministeriet bor se till den interna kvalitetskon-
trollen av sin berdkningsfunktion.

Revisionsverkets siffror i denna rapport kan avvika fran de siff-
ror som FM har presenterat i planen for de offentliga finanserna,
eftersom ministeriets berdikningar bygger pa dess egna prognoser.
Skillnaderna ir dock huvudsakligen sa sma att de inte rapporteras
i denna rapport. Tolkningen av reglerna i stabilitets- och tillvéxt-
pakten bygger frimst pa tolkningarna i rapporten Vade mecum on
Stability and Growth Pact (Europeiska kommissionen, 2013).2 Kom-
missionens rapport ir inte juridiskt bindande, men den innehaller
kommissionens tolkningar av tillimpningen av stabilitets- och till-
vixtpakten. Revisionsverket baserar sina tolkningar &ven pa andra
promemorior av kommissionen® och pa kommissionens tolkning-
ar av utvirderingsrapporterna om Finland, av vilka den senaste ér
en uppdaterad bedémning av den 10 juni 2015 om Finlands stabili-
tetsprogram 2015. Statens revisionsverk ér ett oavhéngigt organ for
overvakning av finanspolitiken och dirmed &r kommissionens tolk-
ningar inte juridiskt bindande for revisionsverket. Revisionsverket
strivar efter att iaktta kommissionens tolkningar av stabilitets- och
tillvixtpaktens juridiska normer och tillimpning. Revisionsver-
ket motiverar #ven skilt om det anser att kommissionens synsitt
inte ldimpar sig eller inte &r indamalsenligt i finska férhallanden.
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3.2 Bedomning av den férebyggande
delen

Stabilitets- och tillviixtpaktens férebyggande del bestar av féljande

tva pelare: 1) medelfristigt mal som uppstills med hjilp av struktu-

rellt saldo, och 2) utgiftsmal som faststiller tillvixttakten fér den
offentliga sektorns totala utgifter. Bedomningen av regelefterlev-
naden omfattar foljande tre steg:

1 Uppnaende av medelfristigt mal (Medium Term Objective,
MTO) eller en tillrickligt snabb anpassningsbana mot MTO
Takttagande av utgiftsregeln (Expenditure Benchmark).

3 Overgripande analys av efterlevnaden av punkterna 1 och 2.

Medelfristigt mal och strukturellt saldo

Den forsta pelaren i den férebyggande delen utgors av uppnéaende
av det medelfristiga malet (Medium Term Objective, MTO). Malet
stélls upp med hjilp av strukturellt saldo. I detta ssmmanhang be-
skriver det strukturella saldot differensen mellan inkomsterna och
utgifterna for den offentliga sektorn (staten, kommunerna och so-
cialskyddsfonderna) i relation till bruttonationalprodukten, efter
avdrag for effekterna av konjunkturvéxlingar samt av engangsatgr-
der och tillfilliga atgérder fran det nominella saldot. Anvindning
av det nominella saldot som mitare for finanspolitik beaktar inte de
fordandringar som de automatiska stabilisatorerna medfor fér den
offentliga sektorns inkomster och utgifter. Nir effekterna av kon-
junkturvéxlingar dras av fran det nominella saldot far man en bild
av den offentliga sektorns finansiella balans i en situation dir ovan
avsedda fordndringar saknas i ekonomin. Det strukturella saldot
ska dirmed fungera som métare for beslutsbaserad finanspolitik.
Det medelfristiga malet stélls alltid upp for tre ar i séinder. For
Finland har detta mal stéllts upp sa att det strukturella underskottet
far utgora hogst 0,5 procent av bruttonationalprodukten. Bedom-
ningen av om det medelfristiga malet har uppnatts sker enligt f61-
jande: Forst bedomer man om ett land har uppnatt detta mal eller
inte. Om landet inte har uppnatt sitt mal, det vill siga det struktu-
rella underskottet 6verskrider det faststillda malet, granskas for-
andringen i strukturellt saldo. Det strukturella saldot bor forénd-
ras sa att det kan ske en anpassning i riktning mot MTO i landet.
Den malsatta férdandringen beror pa ekonomiska omstéindig-
heter, offentlig skuldsittning, hallbarheten i den offentliga ekono-
min och eventuella strukturreformer. Om MTO inte har uppnatts

Uppstallande av
medelfristigt mal med
hjalp av strukturellt saldo

Finlands medelfristiga
mal for det strukturella
saldot ar -0,5 % av BNP
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bor det strukturella saldot férbéttras med 0,5 procentenheter i en
normal ekonomi. Under daliga tider krivs en mindre fériandring
i strukturellt saldo. Det virde som revisionsverket och kommis-
sionen anviander under daliga tider 4r 0,1 procentenheter. Under
ekonomiskt goda tider och nér hallbarheten i de offentliga finan-
serna ir riskerad bor det strukturella saldot i sin tur forbéttras mer:
da ér revisionsverkets och kommissionens viirde 0,6 procentenhe-
ter. Om landet a andra sidan har uppnatt MTO aret innan gransk-
ningen gjorts, dr den malsatta forindringen for det strukturella
saldot noll, det vill séiga det strukturella saldot bor ligga pd samma
niva som det legat aret innan.*

Om landet inte har uppnatt det medelfristiga malet &r det med
tanke pa efterlevnaden av den forebyggande delen avgérande hu-
ruvida avvikelsen fran den malsatta férindringen ir betydande. Av-
vikelsen i strukturellt saldo ér betydande om den, antingen ensam
for det ar som granskningen géller eller som medeltal f6r gransk-
ningsaret eller aret innan, &r stérre dn 0,5 procentenheter respek-
tive 0,25 procentenheter.

Enligt revisionsverkets beridkningar férsvagades Finlands struk-
turella saldo till -1,4 procent av bruttonationalprodukten 2014. Pa
savis uppnadde Finland inte det medelfristiga malet 2014. Utifran
siffror som preciserades varen 2015 var Finlands strukturella saldo
-0,8 procent av bruttonationalprodukten under 2013. Pa sa vis har
det férsvagats med 0,6 procentenheter sedan 2013. Eftersom ned-
gangen dr mer in 0,5 procentenheter anser revisionsverket att av-
vikelsen fran det faststéllda malet for det strukturella saldot &r be-
tydande och att Finland pa sa sitt brét mot malet enligt den forsta
pelaren i stabilitets- och tillvixtpakten under 2014.

I figur 5 presenteras bade revisionsverkets och kommissionens
berikningar av det strukturella saldots utveckling 2013-2016. Enligt
bada berdkningarna blir Finlands strukturella saldo &nnu svagare
2015 och 2016. Skillnaderna i berdkningarna beror pa skillnader-
naiuppskattningarna av produktionsgapet och engangsatgirder-
na. Revisionsverket anvinder FM:s uppskattning nér det géller en-
gangsatgirderna, och den skiljer sig med 0,1 procentenheter fran
kommissionens berikning for 2014.
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Kdlld: Kommissionen och revisionsverkets berdkningar utifrdn finansministeriets
material.

Figur 5: Utveckling av Finlands strukturella saldo 2013-2016.

Om ett land inte uppnar sitt medelfristiga mal bor landets struk-
turella saldo férbéttras enligt malet. Om den uppnadda férindring-
enilandets strukturella saldo avviker mer &n 0,5 procentenheter
fran en malsatt foréindring, anses det finnas en betydande avvikel-
seidet strukturella saldot. I figur 6 visas det hur mycket det struk-
turella saldot har forsvagats 2014-2016 i férhallande till den mal-
satta forandringen for respektive ar, bade utifran revisionsverkets
berikningar och utifran kommissionens varprognos 2015.
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Figur 6: Malsatt forandring fér och utveckling av strukturellt saldo
2014-2016.

Eftersom Finland uppnadde det medelfristiga malet 2013 ir den
malsatta forandringen f6r det strukturella saldot 2014 noll. Jimfort
med nivan 2013 har det strukturella saldot férsvagats med 0,8 pro-
centenheter enligt kommissionens varprognos och med 0,6 procent-
enheter enligt revisionsverkets berikningar. Enligt bada parterna dr
avvikelsen fran malet pa sa sitt betydande.

1 Plan for de offentliga finanserna 2016-2019 konstaterade stats-
radet att det med beaktande av finansministeriets prognos varen
2015 fortfarande finns en sadan betydande avvikelse i det struktu-
rella saldot i de offentliga finanserna som utgor en risk for att det
medelfristiga malet inte kan uppnas. Planen omfattade dock inga
nya atgérder. Ddremot ingér atgirderna i det nya regeringsprogram-
met och valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna 2016—
2019, som ges ut hosten 2015. Revisionsverket konstaterar att detta
ir forenligt med den nationella finanspolitiska lagen.

Den malsatta fordndringen for det strukturella saldot 2015 &r
0,1 procentenheter. Detta beror pa det radande daliga liget inom
ekonomin; under normala férhallanden skulle det krivas en for-
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dndring i det strukturella saldot pa 0,5 procentenheter. Med an-
dra ord bor det strukturella saldot forbittras med 0,1 procenten-
heter jamfort med nivan 2014. Enligt finansministeriets prognos
varen 2015 kommer det strukturella saldot 2015 att férsvagas med
0,4 procentenheter jamfort med nivan 2014. Enligt de berikning-
ar som revisionsverket har gjort utifran finansministeriets mate-
rial kommer fordndringen i det strukturella saldot pa sa vis att av-
vika med 0,5 procentenheter fran malet under 2015. Avvikelsen ar
dven 2015 betydande utifran prognoserna varen 2015.

Enligt kommissionens ovan nimnda prognos blir den ekono-
miska tillvixten i Finland ater normal 2016 och da ér den malsatta
fordndringen for det strukturella saldot 0,5 procentenheter jaimfort
med nivan 2015. Berikningarna av det strukturella saldot i figur 6
innehaller inga uppskattningar av effekterna av regeringsprogram-
met pa den offentliga ekonomin. Om de atgirder som presenteras
i regeringsprogrammet inte vidtas kommer det strukturella sal-
dot att férsvagas ytterligare 2016, bade enligt revisionsverkets be-
rikningar och enligt berékningarna i kommissionens varprognos.

Efter att ha publicerat sin varprognos har kommissionen pre-
senterat en ny uppskattning av det strukturella saldots utveckling.
Uppskattningen ingér i en bedémning av Finlands stabilitetspro-
gram, uppdaterad den 10 juni 2015, och bygger pa regeringspro-
grammet av den 27 maj 2015 och atgirderna i programmet. Enligt
kommissionens uppskattning kommer Finlands strukturella saldo
2016 att stirkas med 0,4 procentenheter jimfort med nivan 2015.
Detta innebir att avvikelsen fran malet ér 0,1 procentenheter 2016.
Iberdkningarna har kommissionen beaktat bade de planlagda an-
passningsatgirderna inom den offentliga sektorn 2016 och effek-
ten av nedskéringarna inom den offentliga sektorn pa den ekono-
miska tillviixten. Till foljd av anpassningsatgiirderna kommer det
nominella underskottet att sjunka under 3 procent.

Utgiftsregeln

Den andra pelaren i den férebyggande delen utgors av en utgiftsre-
gel (Expenditure Benchmark). Utgiftsregeln faststéller en sadan till-
vixttakt for den offentliga sektorns totala utgifter i vilken ett land
fortsdttningsvis uppnar sitt medelfristiga mal eller, om malet inte
har uppnatts, en sadan tillviixttaktivilken landet nirmar sig detta
mal. Griansen f6r 6kningen i de totala utgifterna stélls pa samman-
stéllningen av utgifter i nettovirden sa att det dr mojligt att 6ka pa
utgifterna enligt 6vervigande, forutsatt att besluten finansieras
med inkomster till motsvarande belopp. Utgiftsregeln begrinsar
pa sa sitt inte direkt utgiftsokningen om tilliggsutgifterna finan-
sieras med motsvarande tilliggsinkomster. Om en viss inkomst-
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post 4 andra sidan minskar utifran beslut, ska utgifterna i motsva-
rande grad skiras ned eller sa bér nagon annan inkomstpost 6kas.

Utgiftsregeln, det vill siga malnivan for utgifternas tillvéixt-
takt, paverkas av om ett land har uppnatt det medelfristiga malet
(MTO) eller inte. Om MTO har uppnatts far utgiftsokningen inte
overskrida tillvixttakten f6r potentiell produktion pa medellang
sikt.® Om ett land inte har uppnatt MTO ir utgiftsregeln stringare.
For utgiftsokning faststélls en konvergensmarginal sa att tillvix-
ttakten for de totala utgifterna dr langsammare #n tillvixttakten
for potentiell produktion pa medellang sikt. Hur stor konvergens-
marginalen blir paverkas av den offentliga sektorns storlek i det ak-
tuella landet och den malsatta férindringen i landets strukturella
saldo, sa att den offentliga sektorns totala utgifter 6kar i en sadan
takt att landet uppnar MTO.

Efterlevnaden av utgiftsregeln granskas for hela den offentliga
sektorn. I denna rapport granskar revisionsverket utgiftsokningen
genom en analys i efterhand (ex post) for 2014. Bed6mningen av
efterlevnaden av utgiftsregeln sker enligt foljande: Forst gors av-
drag for den offentliga sektorns totala utgifter till exempel i fraga
om vissa arbetsloshetsutgifter, EU-avgifter och rinteutgifter. For
korrigerade totala utgifter beriknas en real tillviixttakt som sedan
jamfors med den i utgiftsregeln faststillda grinsen for 6kning av
totala utgifter. Om utgifterna har 6kat snabbare 4n den nimnda
grinsen granskas det om 6verskridandet av utgiftsregeln uppfyl-
ler definitionen “betydande avvikelse”. I utgiftsregeln definieras
betydande avvikelse som att skillnaden mellan den reala tillvix-
ttakten for totala utgifter och den i utgiftsregeln faststillda grin-
senieuro r storre dn 0,5 procent av bruttonationalprodukten for
granskningsaret eller kumulativt 6ver tva ar.

I bedémningen av efterlevnaden av utgiftsregeln ér det forsta
skedet att berdikna den reala 6kningen i de totala utgifterna. Alla
offentliga utgifter beaktas dock inte i bedémningen, utan det gors
korrigeringar i den totala summan av utgifterna varefter de korri-
gerade totala utgifterna KSU1 och KSU2 erhalls. I tabell 1 beskrivs
de korrigeringar som gors i den offentliga sektorns totala utgifter sa
att den forsta sammanstéllningen av utgifter (KSU1) erhalls. KSU1
beskriver de utgifter som de offentliga beslutsfattarna kan paver-
ka genom sina atgirder. Den andra sammanstillningen av utgif-
ter (KSU2) erhalls genom att det forsta beloppet minskas med be-
slutsbaserade atgérders effekt pa inkomster och med utgifter som
finansieras med 6ronmérkta inkomster. Utifran materialet fran fi-
nansministeriet har revisionsverket beriknat de korrigerade sam-
manstillningarna av utgifter KSU1 och KSU2 foér 2013-2018. For
2013 anges verkliga virden, fér 2014 preliminira virden och for
2015-2018 prognoser (tabell 1).
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Tabell 1: Sammansattning av den korrigerade sammanstaliningen av utgifter 2013-2018

Offenthga utgifter totalt N67 M9.6 1220 1248 1277 1312

LR 26 26 25 24 24 24

Utgifter for EU-program, som tacks helt med
inkomster fran EU-medel 1.2 0.9 13 1.2 11 1.2

Forandringar i arbetsléshetsutgifterna till foljd av
konjunkturutvecklingen 06 0.7 0.8 0.8 06 0.3

Utgifter finansierade med 6ronmarkta inkomster 0.44 omn 0.05 0.05 0.05 010

m Korrigerad sammanstallning av utgifter (KSU2) 1097 1143 161 1196 1229 1267

Kadlla: SRV:s berdkningar utifrdn finansministeriets material.

Den nominella 6kningen i de totala utgifterna beriknas ge-
nom att de korrigerade totala utgifterna 2 (KSU2) for det ar som
granskningen giller jimfors med de korrigerade totala utgifterna
1(KSU1) f6r aret innan granskningen gjorts. Genom denna jamfo-
relse vill man beakta hur de beslutsbaserade inkomsterna bidrar
till att ticka utgifterna. Enligt revisionsverkets berékningar var den
nominella 6kningen i de totala nettoutgifterna 2,4 procent 2014. Fér
att sifforna ska kunna jaimforas med varandra &ndras denna nomi-
nella 6kning med hjélp av en BNP-deflator, som anvénds av Euro-
peiska kommissionen. Den deflator som kommissionen anviinder
for 2014 dr 2,1 procent. Pa sa sitt &r den reala 6kningen i de totala
nettoutgifterna 0,3 procent 2014 (tabell 2).

Tabell 2: Den reala 6kningen i de korrigerade totala utgifterna berédknat med kommissionens BNP-deflator
2014-2018.

I ) O . N

Kdlla: SRV:s berdkningar utifrdn finansministeriets material.
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Sedan jimfors den reala 6kningen i de korrigerade totala ut-
gifterna med grinsen f6r 6kning av totala utgifter enligt utgiftsre-
geln. Den utgiftsregel som ska foljas beror pa om landet i fraga har
uppnatt MTO vid utgangen av aret innan.

Eftersom Finland uppnadde det faststéllda malet for det struk- Finland foljer
turella saldot vid utgingen av 2013, anviinds den friare utgiftsre- utgiftsregeln 2014
geln i fraga om granskningen i efterhand 2014. Detta innebér att
Finlands offentliga utgifter reellt skulle ha fatt 6ka med hogst 0,8
procent 2014. Eftersom Finlands korrigerade offentliga totala ut-
gifter reellt har 6kat med 0,3 procent, konstaterar revisionsverket
att Finlands offentliga totala utgifter har 6kat betydligt langsamma-
re dn vad tillviixttakten for utgifter i utgiftsregeln skulle ha tillatit.

I fraga om utgiftsregeln granskas avvikelsen fran malet inte di-
rekt som skillnad mellan den realiserade tillvéixttakten och den till-
vixttakt som utgiftsregeln tillater, utan sa att denna skillnad &indras
till eurobelopp och beloppet sitts i relation till BNP. Beridknat pa
sa sétt dr Finlands offentliga totala utgifter i euro i relation till BNP
0,3 procent ligre dn vad utgiftsregeln tillater (tabell 3). Kommis-
sionen harisina beriikningar gjort ssmma bedomning om 6kningen
i Finlands offentliga totala utgifter i férhallande till den faststillda
grinsen for utgiftsdkning. Dirmed har utgiftsregeln iakttagits 2014.

Tabell 3: Finlands utgiftsregel och efterlevnad av regeln 2014-2015

.
angen av den féregaende perioden Ja Nej
= Skillnaden mellan utgiftsregeln och 6kningen i utgifterna, %-enheter 0.5 1.2

Kdlla: SRV:s berdkningar utifrdn finansministeriets material.

*Uppndendet av MTO vid utgdngen av det dr som féregick granskningsdret.

| fraga om 2014 granskas det salunda om Finland har uppnat MTO vid utgangen av 2013 eller inte.
** En negativt siffra innebdr att de totala utgifterna har underskridit den tillatna grénsen och

en positiv siffra i sin tur att de har éverskridit grénsen.



Dessutom presenterar revisionsverket i tabell 3 sin bedomning
om efterlevnaden av utgiftsregeln 2015 utifran FM:s material. Ef-
tersom Finland inte uppnadde det medelfristiga malet 2014 an-
vénds den stringare utgiftsregeln vid granskningen 2015. Nér den
malsatta forindringen i det strukturella saldot fér 2015 beaktas vid
faststéllandet av den stringare utgiftsregeln, far den offentliga sek-
torns totala utgifter 6ka med hogst 0,6 procent 2015.° Utifran preli-
min#ra uppgifter fran FM kommer de totala utgifterna att minska
med 0,6 procent 2015. Dessutom &r avvikelsen i eurobelopp i rela-
tion till BNP 0,7 procent mindre &n vad utgiftsregeln tillater. Pa sa
vis foljer Finland utgiftsregeln 2015.

Figur 7 visar den reala 6kningen i de totala utgifterna i férhal-
lande till utgiftsregeln 2014-2018. Den uppskattade utgiftsutveck-
lingen som visas i figuren omfattar inte de utgiftsnedskérningar som
foreslas i det nya regeringsprogrammet for 2016-2018.

Eftersom Finland enligt preliminira uppgifter inte kommer
att uppna MTO 2015, granskas ocksa utgiftsutvecklingen f6r 2016
inom ramen for den stringare utgiftsregeln. Nir den malsatta for-
andringen i det strukturella saldot f6r 2016 tas i beaktande bor den
offentliga sektorns totala utgifter minska med 0,1 procentenheter
2016. 1 figur 7 presenteras ocksa revisionsverkets uppskattning av
den eventuella utgiftsregeln for 2017-2018. Enligt prognoser kom-
mer den potentiella tillvéixten pa medellang sikt i Finland att avta
till 0,3 procent. Aren 2017 och 2018 skulle det friare virdet enligt
utgiftsregeln ddrmed vara 0,3 procent och det snévare virdet -0,6
procent. Den stringare utgiftsregeln bygger pa ett antagande om
att den ekonomiska tillviixten atergar till en normal niva, samt pa
den malsatta forédndringen som faststélls f6r det strukturella sal-
dot utifran antagandet.

Det ska beaktas att stor oséikerhet ingar i den férvintade efter-
levnaden av utgiftsregeln fér de kommande aren, eftersom kom-
missionen framdver varje ar kommer att uppdatera den géllande
utgiftsregeln. I denna rapport presenterar revisionsverket en be-
rikning av 6kningen i den offentliga sektorns korrigerade totala ut-
gifter under de kommande aren utifran de regler som gillde 2015.

Finland foljer utgiftsregeln
aven 2015
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Kdlla: SRV:s berdkningar utifrdn finansministeriets material.
Figur 7: De totala utgifterna och utgiftsregeln, 2014-2018.

Overgripande analys

De tva pelarna i den forebyggande delen dr separata regler, men
de stoder varandra. Malet med bada reglerna &r att séikerstélla att
de offentliga finanserna ska bli hallbara igen. Ett viktigt kriterium
vid beddmning av regelefterlevnaden &r betydande avvikelse. Om
det inte finns nagon betydande avvikelse i nagondera regeln, har
reglerna foljts. Vid betydande avvikelse i endera av pelarna i den
overgripande delen baseras bedémningen av regelefterlevnaden
pa en 6vergripande analys. Vid betydande avvikelse i bada pelar-
na, har landet brutit mot reglerna. Av figur 8 framgar bedémning-
en av efterlevnaden av den férebyggande delen enligt de tva pelar-
naireglerna 2014.
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Figur 8: Efterlevnad av reglerna i den forebyggande delen 2014.

Eftersom Finland 2014 br6t mot det uppstillda malet for struk-
turellt saldo men f6ljde utgiftsregeln, ska efterlevnaden av den f6-
rebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten bedomas uti-
fran en 6vergripande analys. Malet f6r den Gvergripande analysen
ar att utreda orsaken till skillnaden i resultatet fran de tva pelarna.

Nér det giiller granskningen i efterhand gillande Finland 2014
konstaterar revisionsverket att skillnaderna mellan de tva pelarna
beror pa féljande omstiindigheter: Vid berikningen av det struktu-
rella saldot utelimnas konjunkturvixlingar fran det nominella sal-
dot genom att produktionsgapet viktas med marginalen i den of-
fentliga sektorns inkomst- och utgiftsposter i férhallande till den
radande ekonomiska konjunkturen. I praktiken &r det mojligt att
upptickta marginaler avviker fran de marginaler som har estime-
rats utifran statistiskt material. I sa fall 4r det inte m6jligt att ge-
nom konjunkturkorrigering kunna utelimna alla konjunkturbero-
ende férdndringar i utgifterna och inkomsterna fran det nominella
saldot. Om den offentliga sektorns inkomster minskar ovéntat kan
strukturellt saldo som métare for finanspolitik undervirdera den
beslutsbaserade politikens betydelse for saldobeloppet. Sa var fal-
let 2014 nir skatteinkomsterna blev ligre dn férvintat till foljd av
den ovintat laga inflationen. Pa utgiftssidan har konjunkturkorri-
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geringen eventuellt inte heller helt beaktat den inverkan som 6k-
ningen av de konjunkturberoende arbetsloshetsutgifterna hade pa
strukturella saldot 2014.

De offentliga totala utgifterna som har beréknats enligt pelare
tvaiden férebyggande delen rensas i sin tur fran bland annat just
konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter. Enligt uppgifter fran
FM har de konjunkturberoende arbetsloshetsutgifterna i Finland
okat med cirka 20 procent sedan 2013. Dirfor kan de 6kade arbets-
I6shetsutgifterna férklara 6kningen i det strukturella underskot-
tet, samtidigt som utgifterna enligt utgiftsregeln har stigit myck-
et langsamt.

Sammanfattningsvis konstaterar revisionsverket att det sto-
ra strukturella underskottet 2014 kan bero pa bade minskade in-
komster till f61jd av en oforvintat lag inflation och 6kade arbets-
I6shetsutgifter till foljd av det svaga konjunkturliget. Sarskilt de
oforvéntat laga skatteinkomsterna var en 6verraskning eftersom
det nominella underskottet dnnu enligt prognoserna hosten 2014
skulle ligga under 3 procent. Eftersom Finland ddremot med klar
marginal underskrider den tillvixttakt som faststélls fér de offent-
liga utgifterna i utgiftsregeln, konstaterar revisionsverket att Fin-
land 2014 f6ljde reglernai den forebyggande delen.
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3.3 Bedomning av den korrigerande
delen

Den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten utgors av
underskotts- och skuldkriterier. Enligt underskottskriteriet far det
nominella underskottet vara hogst 3 procent av bruttonationalpro-
dukten. Enligt skuldkriteriet far en medlemsstats offentliga skuld
vara hogst 60 procent av bruttonationalprodukten. Om en med-
lemsstat bryter mot nagotdera kriteriet eller bada kriterierna, kan
landet omfattas av forfarandet vid alltfér stora underskott (Exces-
sive Deficit Procedure, EDP). Forfarandet vid alltfér stora under-
skott kan i fraga om skuldkriteriet askadliggéras med hjilp av fak-
tiska siffror och i fraga om underskottskriteriet utifran faktiska
och planerade siffror. Overskridning av de nominella grinsvirde-
na kan likvil leda till en rapport i enlighet med artikel 126.3 som
tar fasta pa savil faktiska siffror som planerade eller prognostise-
rade siffror i fraga om bégge kriterierna. I en rapport sammanstélld
ienlighet med artikel 126.3 presenterar kommissionen grunderna
for att ett land omfattas eller inte omfattas av forfarandet vid allt-
for stora underskott.

Den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten utgors
av underskotts- och skuldkriterier. Enligt underskottskriteriet far
det nominella underskottet vara hogst 3 procent av bruttonatio-
nalprodukten. Enligt skuldkriteriet far en medlemsstats offentli-
ga skuld vara hogst 60 procent av bruttonationalprodukten. Om en
medlemsstat bryter mot nagotdera kriteriet eller bada kriterierna,
kan landet omfattas av férfarandet vid alltfor stora underskott (Ex-
cessive Deficit Procedure, EDP). Forfarandet vid alltfor stora un-
derskott kan i fraga om skuldkriteriet askadliggéras med hjilp av
faktiska siffror och i fraga om underskottskriteriet utifran faktis-
ka och planerade siffror. Overskridning av de nominella grénsvir-
dena kan likvél leda till en rapport i enlighet med artikel 126.3 som
tar fasta pa savil faktiska siffror som planerade eller prognostisera-
de siffror i fraga om bégge kriterierna. I en rapport sammanstilld
ienlighet med artikel 126.3 presenterar kommissionen grunderna
for att ett land omfattas eller inte omfattas av férfarandet vid allt-
for stora underskott.

Finland bryter mot underskottskriteriet med 0,2 procenten-
heter

Utifran en statistik som Statistikcentralen publicerade den 31
mars 2015 utgjorde underskottet i den offentliga sektorn i Finland
3,2 procent 2014. Underskottet har forsvagats med 0,7 procentenhe-

Finland bryter mot
underskottskriteriet med
0,2 procentenheter

49



ter sedan 2013 och Finland har 6verskridit den faststéllda grinsen
pa 3 procent for underskottet. Att det nominella kriteriet har bru-
tits innebér dock inte automatiskt att forfarandet vid alltfor stora
underskott (EDP) inleds i Finland. Om 3-procentsgrinsen endast
overskrids i nagon grad tillfilligt och undantagsvis, anses det att
kriteriet har iakttagits. Overskridandet tolkas som tillfdlligt om un-
derskottet enligt kommissionens prognos kommer att sjunka under
grinsen. Vid bedémning av underskottskriteriet beaktas ocksa ex-
ceptionella forhallanden som en allvarlig ekonomisk lagkonjunktur.

I kommissionens rapport enligt artikel 126.3 av den 13 maj 2015
och analys av den 27 maj 2015 konstateras det om Finlands stabi-
litetsprogram att det nominella gransvirdet fér underskottskri-
teriet har overskridits. Kommissionen uppdaterade sin analys av
Finlands stabilitetsprogram den 10 juni 2015. I den nya analysen
beaktade kommissionen atgirderna i det regeringsprogram som
publicerades den 27 maj 2015. Om anpassningen av den offentliga
ekonomin sker enligt regeringsprogrammet, kommer underskot-
tet i de offentliga finanserna att ligga under 3 procent 2016. Kom-
missionen betraktar ddirmed 6verskridandet av underskottskrite-
riet som tillfalligt.

Det ir ocksa beaktansvirt att det beriknade underskottet i Fin-
lands offentliga sektor justerades nedat med 0,2 procentenheter i
den statistik som Statistikcentralen publicerade den 31 mars 2015
jamfért med de preliminira uppgifter som centralen publicerad-
es den 2 mars 2015. Dérfor dr det mojligt att det beriknade under-
skottet dnnu justeras uppat eller nedat i anslutning till Statistik-
centralens statistikpublicering hosten 2015.

Finland har hittills uppfyllt det andra kriteriet i den korrige- Finland iakttar tillsvidare
rande delen, det vill séiga det faststillda kriteriet for den offentliga skuldkriteriet
sektorns skuld, eftersom skulden utifran Statistikcentralens statis-
tikpublicering (31.3.2015) utgjorde 59,3 procent 2014. Skulden har
okat med 3,5 procentenheter sedan 2013 och kommer att na den
faststiillda gransen pa 60 procent i stabilitets- och tillvixtpakten.
Utifran FM:s prognoser kommer den offentliga sektorns skuld att
overskrida skuldkriteriet under 2015 och ligga 6ver grinsen pa 60
procent under de kommande aren (tabell 4).

Tabell 4: Den offentliga sektorns skuld i relation till BNP och den konjunkturkorrigerade skulden 2011-2019
_ 20m| 2012| 2013 m 2015p | 2016p | 2017p | 2018p | 2019p

Den offentliga sektorns skuld,

% av bnp 485 529 55.8 59.3 62.5 64.4 66.0 67.0 67.8
Konjunktur korrigerad skuld,

% av bnp* 42.6 521 52.6 53.2 56.8 60.9 64.1 66.6 68.2

Kalla: FM, kommissionen, SRV:s berdkningar.

*Konjunturkorrigerad BNP.
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Trots att Finlands skuldférhallande utifran preliminéra upp-
gifter verkar bryta den nominella griansen enligt skuldregeln under
2015, kan 6verskridandet motiveras med solidaritetsoverforingar
till andra EU-l4nder. Fran och med 2016 récker solidaritetsover-
foringar dock inte lingre till f6r att férklara varfor den nominella
grinsen har brutits. Eftersom Finland utifran prognoserna kom-
mer att bryta det faststillda nominella grinsvirdet f6r den offentli-
ga sektorns skuld under 2016 och framéver, finns det skl att gran-
ska de kriterier som kommissionen anvinder vid sin bedémning av
om ett medlemsland &r tvunget att tillimpa forfarandet vid alltfor
stora underskott (EDP) i fraga om skuldreglerna. I fraga om iakt-
tagande av skuldkriteriet bedoms foljande faktorer:

1 Overskrider den offentliga skulden vid granskningstidpunk-
ten 60 procent av BNP?

2 Om ja, betraktas utvecklingen av skulden med hjilp av ett sa
kallat bakatblickande kriterium. Om skulden vid gransknings-
tidpunkten ligger under det grinsvirde som faststillts enligt
det bakatblickande kriteriet, anses det att skuldkriteriet har
iakttagits.

3 a) Omskulden 6verskrider det bakatblickande kriteriet, grans-
kas prognosen for skulden med hjilp av ett sa kallat framatb-
lickande kriterium tva ar senare.

b) Dessutom faststills om skuldkriteriet har 6verskridits pa

grund av konjunkturer?

I fraga om Finland &r skedena 2 och 3a inte relevanta vid be-
domningen av efterlevnaden av skuldreglerna, eftersom syftet med
de bakatblickande och framatblickande kriterierna &r att granska
utvecklingen av skulden i ldnder dér skuldférhallandet har varit
betydligt hégre én grinsvirdet pa 60 procent, men dnda minskat
i tillrdckligt snabb takt. Déarfor dr deti fraga om Finland viktigt att
granska skede 3b, det vill siiga om skuldkriteriet har 6verskridits
pa grund av konjunkturer.

Tabell 4 visar den konjunkturkorrigerade skulden f6r Finlands
offentliga sektor i relation till BNP 2011-2019 utifran revisionsver-
kets beréikningar. Den konjunkturkorrigerade skulden beridknas
genom att den andel som beror pa den radande konjunkturen av-
dras fran det nominella saldot. Nir ekonomin befinner sig i hogkon-
junktur 6kar den konjunkturkorrigerade skulden. Nir ekonomin
befinner sig i lagkonjunktur minskar skulden till f61jd av en kon-
junkturkorrigering. Den erhallna konjunkturkorrigerade skulden
divideras med konjunkturkorrigerad BNP, som erhalls genom att
den nominella bruttonationalprodukten korrigeras med den po-
tentiella produktionens tillviixttakt och BNP-deflator. Nir en kon-
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junkturkorrigering gors i den offentliga sektorns skuld i Finland,
kommer Finland, sa som tabell 4 visar, att 6verskrida grinsen pa 60
procent 2016, eftersom den konjunkturkorrigerade skulden enligt
revisionsverkets beridkningar kommer att uppga till 60,9 procent.

Trots att det nominella underskottet i den offentliga sektorn
i Finland bryter mot reglerna i den korrigerande delen av stabili-
tets- och tillvéixtpakten, anser revisionsverket att 6verskridandet
ar litet. Atgiirderna i det nya regeringsprogrammet realiseras inte
forrdn hosten 2015 nér regeringen beslutar om valperiodens for-
sta plan for de offentliga finanserna. Ddrmed anser revisionsver-
ket att det &r for tidigt att bedoma om det &r fraga om ett tillfal-
lig overskridande. Enligt revisionsverkets uppfattning finns det
i Finland tills vidare inte skél att inleda forfarande vid alltf6r sto-
raunderskott med anledning av skuldkriteriet. Overskridandet av
skuldkriteriet under 2015 kommer att férklaras med solidaritets-
overforingar till andra EU-ldnder. Enligt revisionsverkets berék-
ningar kommer den konjunkturkorrigerade skulden &nda att Gver-
skrida 60-procentsgrinsen 2016.

Revisionsverket anser att den linge pagaende ekonomiska lag-
konjunkturen har inverkat pa att de nominella grinserna foér un-
derskotts- och skuldkriterierna har brutits eller kommer att brytas.
Uppskattningarna av hur underskottet och skulden har utvecklats
bygger pa en beriknad oforéndrad politik och beaktar inte atgér-
derna i det nya regeringsprogrammet. Utifran dessa faktorer an-
ser revisionsverket att det inte i fraga om nagotdera kriteriet finns
anledning att i detta skede inleda forfarandet vid alltfér stora un-
derskott i Finland.

Kommissionen har ocksa samma syn i sin uppdaterade analys
av Finlands stabilitetsprogram i juni 2015. Nista gang gér kommis-
sionen en bedémning av Finlands lige hosten 2015 utifran sin host-
prognos och Finlands preliminéra budgetplan.

Revisionsverket vill igna uppmirksamhet at att den forebyg-
gande delen av stabilitets- och tillvixtpakten ska fungera under en
fortsatt lagkonjunktur. Trots att Finland har f6ljt den forebyggande
delen, kommer kriterierna i den korrigerande delen att . Flexibili-
tetselementen i den férebyggande delen, vilka beaktar bland annat
ekonomiska férhallanden och eventuella strukturella reformer, ir
bra f6r att ekonomin inte ska beh6éva anpassas sa kraftigt under lag-
konjunkturer. I Finland héaller detta pa att leda till en situation dir
efterlevnaden av den férebyggande delen inte garanterar en till-
ricklig marginal jimfort med kriterierna i den korrigerande delen.

52



53






Referenser:
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de offentliga finanserna
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Growth Pact”, (13.1.2015); “The significant deviation procedure in the preventive
arm of the SGP. Note for the Alternates of the Economic and Financial Committee.”
(3.4.2014)

4 Vid bedémning av efterlevnaden av den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvaxtpakten beaktas ekonomiska forhallanden sa att den férandring i strukturellt
saldo som kravs beror pa de géllande ekonomiska férhallandena. Under goda tider
ska forandringen i strukturellt saldo vara storre och under daliga tider mindre
jamfért med normala férhallanden. Under exceptionella férhallanden &r det mojligt
att tillfélligt helt avvika fran den malsatta forandringen for det strukturella saldot.
Exceptionella férhallanden rader om det negativa produktionsgapet &r tillrackligt
brett eller om BNP sjunker. Revisionsverket ser det som problematiskt om sjunkande
BNP anvands som enda kriterium fér exceptionella férhallanden (se Utvérdering av
efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten 2014, Revisionspromemoria sidan
9). | denna rapport har revisionsverket beaktat de ekonomiska omstéandigheternas
inverkan pa den malsatta férandringen i strukturellt saldo samt tabell 1pa sidan 7 i
kommissionens bedémning uppdaterad den 10 juni 2015 av Finlands stabilitetspro-
gram fér 2015 "Addendum to the assessment of the 2015 Stability Programme for
Finland”. Kommissionen hénvisar i fraga om den malsatta férandringen i strukturellt
saldo till sidan 28 i Vade mecum-rapporten med en presentation av de faktorer som
ska beaktas. Den malsatta férandringen for 2015 presenteras ocksa i kommissionens
rapport till Finland sammanstalld i enlighet med artikel 126.3, sidan 10. Kommis-
sionen har uppdaterat kriterierna fér faststallande av malet fér strukturellt saldo med
avseende pa beaktande av ekonomiska omstandigheter i det sa kallade flexibilitets-
meddelandet av den 13 januari 2015, "Making the best use of the flexibility within the
existing rules of the Stability and Growth Pact”.

5 Kommissionen definierar tillvaxttakten for potentiell produktion pa medellang sikt
som tio ars medeltal, s& att man ar t rédknar medeltalet fér perioden fran ar t-5 till ar
t+4.

6  Ettsnavare varde som avses i utgiftsregeln fér 2015 erhalls genom att ett omkali-
brerat vérde beréknas fér konvergensmarginalen med beaktande av den malsatta
férandringen i det strukturella saldot, se "The significant deviation procedure in the
preventive arm of the SGP. Note for the Alternates of the Economic and Financial
Committee.” (3.4.2014).

7 Konjunkturkorrigeringen medfér den storsta osakerheten vid berdkningen av det
strukturella saldot. | fraga om utgifterna baserar sig konjunkturkorrigeringen av
det strukturella saldot pa semielasticiteten i de konjunkturberoende arbetsléshet-
sutgifterna, som beskriver sambandet mellan de konjunkturberoende arbetslésh-
etsutgifterna och produktionsgapet. | praktiken kan det handa att semielasticitet
som berdknas utifran statistiskt material inte kan beakta alla féréandringar i de
konjunkturberoende arbetsléshetsutgifterna vilket férsvagar det strukturella saldot.
Revisionsverket har papekat att det finns problem med anvandning av strukturellt
saldo som en métare for finanspolitiken (statens revisionsverks revisionsberattelse
13/2013).

55






STATENS REVISIONSVERK
ANTTIGATAN 1, PB 1119, 00101 HELSINGFORS
TELEFON +358 9 4321, WWW.VTV.FI

ISSN 1796-9549 (HAFT.)



	Pärm
	Till riksdagen
	Huvudsakligt innehåll
	Innehåll
	1	Styrning av den offentliga ekonomin som helhet
	1.1	Plan för de offentliga finanserna 2016–2019
	1.2	Målsättning i regeringsprogrammet

	2	Iakttagande av ramarna för statsfinanserna
	2.1	Bedömning av iakttagande av ramarna för statsfinanserna
	2.2	Ramkalkyl 2014
	2.3	Ramkalkyl 2015
	2.4	Utgifter utanför ramarna

	3	Efterlevnad av stabilitets- och tillväxtpakten
	3.1	Bedömning av efterlevnaden av stabilitets- och tillväxtpakten
	3.2	Bedömning av den förebyggande delen
	3.3	Bedömning av den korrigerande delen

	Referenser:



