Resumé

Forbindelserna i de finansiella
stabliseringsarrangemangen pa euroomradet

— Hur ansvarsposternas bindande karaktar och ris-
ker framgar av statens bokslutsberattelse

Om ansvar utanfor statens balansrékning, dvs. borgensforbindelser, stats-

garantier och andra ansvarsforbindelser rapporteras i bilaga 12 till stats-

bokslutet. Ar 2010 dkade beloppet for de i bokslutets bilaga presenterade
statliga ansvarsforbindelserna klart i och med de finansiella stabilisering-
sarrangemangen pa euroomradet med 9 859 miljoner euro s3, att bor-

gensforbindelserna och garantierna sammantaget uppgick till 17 210 mil-

joner euro. Ifall dessa ansvarsférbindelser utfaller till betalning, finansie-

ras de fran statsbudgeten.

De statliga ansvarsforbindelserna kan paverka budgeten under flera &
framover eller de kan binda anslag i budgeten forst om flera ar. Sdlunda
kan man forutom kravet pa bokslutsberdttelsens anvandbarhet anse, att
riksdagens finansmakt forutsdtter att av bokslutsrapporteringen framgar
volymen for de statliga ansvar till vilka staten de facto har bundit sig.
Utgangspunkten for revisionen var att klargora huruvida den nuvarande
rapporteringspraxis ger en riktig och tillrécklig bild av de statliga ans-
varsforbindelserna samt av de risker som & forenade med deras realiser-
ing.

Foremal for revisionen var sarskilt rapporteringen i bokslutsberéttelsen
av de ekonomiska ansvar som foranleds finska staten av de finansiella
stabiliseringsarrangemangen pa euroomradet. Huvudfrégan var foljande:
Ger bilaga 12 till bokslutet en riktig och tillracklig bild av ansvarsposter-
nasrisker och bindande karaktér?

Delfragor som preciserade huvudfragan var:

1. Ger de nuvarande instruktionerna forutséttningar fér en rapportering
av riktiga och tillrackliga uppgifter?

2. lakttas i budgeteringen eller aktiveringen i balansrékningen av med
realisering av ansvaren i bilaga 12 férenade reservationsanslag pa in-
ternationella standarder baserade férfaranden, vilka tryggar transpa-
rensen for ansvaren och de med dem forenade utgifterna samt en rik-
tig och tillrécklig bild av hur statens ekonomiska stallning utvecklas?



Med revisionen klarlades, hur tilldmpbara de nuvarande instruktionerna
ar i en verksamhetsomgivning som férandras. Bedémningen baserade sig
pd en andys av genomfdrda forfaranden och pa intervjuer. Som
granskningskriterier anvandes de internationella IFRS
-bokslutsstandarderna. Revisionen utfordes s, att de officiella instruktio-
nerna och verkstéllda noteringsfdrfarandena jamférdes med rekommenda-
tionerna angaende rapportering i de internationella standarderna. Instruk-
tionernas forutséttningar att styra mot en rapportering av riktiga och
tillrackliga uppgifter har man utvéarderat genom att granska den
verkstéllda rapporteringen i relation till de internationella standarderna.

For att en utomstdende som begagnar sig av bokslutet ska kunna bilda
sig en riktig bild av den rapporterandes ekonomiska stallning, &r det
nodvandigt att fainformation om riskerna samt om hur man har berett sig
infor dem.

Enligt revisionsverkets asikt visar fallet med aktiebolaget EFSF, att en-
bart numeriska data inte racker till for att ge riktiga och tillrackliga upp-
gifter om volymen och den bindande karaktéren for statens komplicerade
ekonomiska ansvarsforbindelser. Innehdllet i en verba information och de
sétt pa vilken den lamnas borde stéda den information som ges i tabell-
form exempelvis s3, att ansvarsposternas art och bindande karaktar be-
skrivsi normaliserad form.

| boksl utsberdttel sens textavsnitt saknas en standardenlig beskrivning av
riskerna, principerna for hanteringen av riskerna, masittningarna och
métningssatten samt eventuella forandringar av dem i forhallande till den
foregaende rapporteringsperioden. Revisionsverket férordar att principer-
na for hanteringen av riskerna 0ppnas i statens boksl utsberéttelse till den
del detta & mgjligt.

Bilaga 12 ger inte ensam en riktig och tillracklig bild sérskilt av de
komplicerade ansvarsposternas risker och bindande karaktdr, utan som
stod behdvs en verbal beskrivning i bokslutsberéttel sens textavsnitt. Att
lamna information i verbal form & av noden d&minstone da ansvarets
volym inte entydigt kan definieras eller enbart en numerisk framstalining i
tabellform inte ger en tillracklig bild av ansvarets manga dimensioner.



