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Huvudsakligt innehall

I partilagen (10/1969, andrad 638/2010) har
for partier och partiféreningar foreskrivits
forpliktande bestammelser vilka framjar fi-
nansieringens 6ppenhet. Syftet med bestam-
melserna ar att oka partifinansieringens 0p-
penhet genom att sarskilt beakta de rekom-
mendationer som Europarddets organ mot
korruption GRECO har gett Finland. All-
manheten bor for att kunna bedéma eventu-
ella bindningar ha tillracklig information om
finansieringen av partiernas grundlaggande
verksamhet och valkampanjer.

Partiernas, de i understodsbeslutet avsed-
da foreningarnas samt de partindra samman-
slutningarnas bokslutshandlingar f6r ar 2010
har lamnats in till det elektroniska registret
for redovisning av partifinansieringen. Alla
bokslut och revisionsberattelser hade lam-
nats in till revisionsverket fore 18.1.2012.
Som regel hade de granskade sammanslut-
ningarnas bokféring skotts pa sakenligt satt
sd, att tillsynen 6ver bestdmmelserna i par-
tilagen kunde verkstéllas pa basis av bokfo-
ringen. Alltjamt framhalls emellertid, att alla
bokféringsskyldiga bor halla sin bokfdring
a jour enligt 2 kapitel 4 § i bokféringslagen
(1336/1997, andrad 1304/2004).

Revisionsverkets tillsynsobjekt ar med stod
av partilagen partierna, de i understodsbe-
slutet namnda féreningarna och de partinara
sammanslutningarna. [ fraga om de granska-
de partierna, partiernas distriktsorganisatio-

ner och de partindara sammanslutningarna

kan konstateras, att de aktuella redovisning-
arna efter kompletteringar till sina vasentliga
delar ar riktiga och ger till vasentliga delar
riktiga uppgifter om bidrag som erhéallits av
de granskade sammanslutningarna.

Enligt revisionsverkets asikt bor partierna
och partiféreningarna redovisa de under ar
2011 insamlade fortroendepersonavgifterna
till registret for redovisning av partifinansie-
ringen ifall kriterierna for aktuell redovisning
uppfylls. Likasa bor partierna och partiféren-
ingarna enligt revisionsverkets féormenande
i fortsattningen f6lja med hur fértroendeper-
sonavgifter insamlas och lamna redovisning-
ar av dem till registret for redovisning minst
en gang per kalenderar.

Dessutom bor partierna i enlighet med 8 ¢ §
ipartilagen sorja for att partiféreningar ocksa
vid behov lamnar aktuella redovisningar till
Statens revisionsverk. Till denna del borde
partierna enligt revisionsverkets formenande
agera mer systematiskt an for narvarande.
Vid granskningen observerades inte vasent-
liga bidragsprestationer som hade stridit mot
begransningarna i frdga om bidragi 8 b § i
partilagen.

Partilagens bestammelser om bidrag inne-
héller punkter vilka ger rum for tolkning.
Revisionsverket framfor i sin rapportering
kontinuerligt i granskningsverksamheten
framkomna praktiska tolkningssituationer
med tanke pa méjliga behov av framtida for-
fattningsandringar.
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1 Lagstiftning som ska iakttas i uppgiften att
utéva tillsynen dver partifinansieringen

1.1 Det allmanna innehallet i partilagen (10/1969, and-
rad 683/2010) ur tillsynens perspektiv

I partilagen (10/1969, andrad 638/2010) har
for partier och partiféreningar foreskrivits
forpliktande bestammelser med vilka ef-
terstravas oppenhet i finansieringen. Syftet
med bestammelserna ar att cka partifinan-
sieringens Oppenhet genom att sarskilt
beakta de rekommendationer som Europa-
rddets organ mot korruption GRECO har
gett Finland. Allmédnheten bor for att kunna
bedéma eventuella bindningar ha tillracklig
information om finansieringen av partiernas
grundlaggande verksamhet och valkampan-
jer. En storre oppenhet i partifinansieringen
an tidigare antas utoka fortroendet for den
politiska verksamheten och salunda &ven
forbattra rostningsaktiviteten. Malsattning-
en &r ocksa att forhindra korruption och pa
osakliga bindningar baserat inflytande pa
partiernas verksamhet.

I partilagen har intagits bestammelser
om bidrag till partier, partiféreningar och
partinara sammanslutningar. Enligt lagen
bor som bidrag a priori raknas alla presta-
tioner som erhallits i form av pengar, varor
och tjénster eller pd annat satt. Endast vissa
i lagen uttryckligen namnda prestationer ar
inte bidrag och omfattas saledes inte av reg-
leringen.

Regleringen i partilagen géller ocksa for
partindra sammanslutningar. Med en par-

tindra sammanslutning avses en sadan sam-

manslutning eller stiftelse samt en sadan till
dem knuten fond som partiet med samman-
slutningens eller stiftelsens samtycke anma-
ler som en partindra sammanslutning.

I partilagen har ocksa intagits bestam-
melser om begransningar fér mottagande
av bidrag. Ett parti, en partiférening och
en partindra sammanslutning far inte fran
en och samma givare ta emot bidrag till ett
varde som overstiger 30 000 euro per kalen-
derar. Denna begrdansning galler dock inte
bidrag till partiet eller en partiférening fran
en partindra sammanslutning. Vidare har £6-
reskrivits om férbud mot att ta emot bidrag
fran vissa offentligrattsliga samfund samt om
forbud mot att ta emot utlandska bidrag samt
sadana bidrag vilkas givare inte kan klarldg-
gas.

For partier, partiféreningar och partinar-
stdende sammanslutningar har i partilagen
foreskrivits skyldigheten att till Statens re-
visionsverk redovisa erhallna bidrag till ett
varde av minst 1 500 euro och deras givare.
De uppgifter som ingar i de s.k. aktuella re-
dovisningarna publiceras i det register for
redovisning av partifinansieringen som upp-
rétthalls av Statens revisionsverk.

Partierna och i de i understodsbeslutet
avsedda foreningarna ska dartill specificera
sina valkampanjers kostnader och finansie-
ring. I specifikationen av valkampanjernas



kostnader ska dessutom sarskilt namnas bi-
drag om minst 1 500 euro och dess givare.
Uppgifterna sparas i registret f6r redovisning
av partifinansieringen och dar tillgangliga for
allmanheten. Det ma emellertid konstateras,
att de forsta specifikationerna av valkampan-
jens kostnader och finansiering ska inlamnas
till revisionsverket forst tillsammans med
bokslutsuppgifterna fér ar 2011.

I forfattningen om dndring av partilagen
(638/2011) har ocksa regleringen av tillsy-
nen 6ver partierna férnyats. Tillsynen 6ver
partierna verkstalls av Statens revisionsverk,
justitieministeriet samt revisorerna vid ifra-
gavarande sammanslutningar eller stiftelser.

Enligt partilagen ar revisionsverkets till-
synsuppgift som hanfoér sig till partierna,
distriktsorganisationerna och i understods-
beslutet namnda féreningar sekundar. Justi-
tieministeriet svarar med stod av partilagen
for den tillsynsuppgift som ankommer pa
partistodets statsunderstodsmyndighet. Upp-
gifterna om extern finansiering samt transak-
tioner som galler valkampanjen ar en del av
det bokslut som gors upp enligt bokféringsla-
gen och partilagen och féremal for revision
enligt revisionslagen. Revisorerna ska enligt
lagen framdeles uttala sig om de erforderliga
uppgifternas riktighet i partiets, distriktor-
ganisationernas och understéd mottagande
sammanslutningarnas revisionsberattelser.
Revisorn i en partindra sammanslutning ska
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ta stallning till riktigheten for specifikationen
av de erhdallna bidragen. Revisionsverket
fullgoér sin tillsynsuppgift sjalvstandigt och
oavhéngigt baserat pa sin egen gransknings-
plan.

Statens revisionsverk 6vervakar iakttagan-
det av partilagens bestammelser om bidrag,
specifikation av kostnader for och finansie-
ring av valkampanjer samt uppgoérandet och
inlamnandet av handlingar i anknytning har-
till. Justitieministeriet 6vervakar for sin del
iakttagandet av partilagen till den del tillsy-
nen inte ankommer pa Statens revisionsverk.

Statens revisionsverk kan vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgora sin skyldighet.

Forutsattningen ar &nda att tillsynsobjek-
ten har fatt en uppmaning om saken och att
forsummelsen enligt en helhetsbedémning
ar vasentlig.

Till partilagen har fogats en bestammelse
om aterkrav av partistodet. Statsradets all-
manna sammantrade kan bestdmma att ut-
betalningen av partistod som beviljats som
statsunderstod ska upphora och att under-
stod eller en del av det som redan betalats
ut ska aterkrdavas enligt vad som i statsun-
derstddslagen bestdms om aterkrav. Det kan
dock bestammas att utbetalningen ska upp-
hora eller att understéd som redan betalats ut
ska aterkrdvas ocksa i frdga om ett parti som
vasentligen forsummar en skyldighet som
hor till det enligt partilagen.



1.2 I partilagen definierade redovisningsskyldiga och
uppgifter som ska lamnas in till revisionsverket

I partilagen har foreskrivits om inldmnande
av olika uppgifter till Statens revisionsverk.
I det f6ljande behandlas vilka uppgifter som
ska lamnas in till revisionsverket och vilken
instans som ar skyldig att lamna in dessa
uppgifter.

1.2.1 Aktuell redovisning

Enligt 8 ¢ § i partilagen ska en redovisning
av det bidragsbelopp som ett parti, en par-
tiférening och en partindara sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn lam-
nas till Statens revisionsverk. Redovisningen
ska lamnas, om vardet av ett enskilt bidrag
eller vardet av flera prestationer som partiet,
partiféreningen eller den partindra samman-
slutningen har erhéllit fran en och samma
givare ar minst 1 500 euro per kalenderar.
Redovisningen ska kompletteras alltid nar
vérdet av ett bidrag fran en och samma gi-
vare som har getts i form av nya prestatio-
ner efter det att redovisningen lamnats eller
kompletterats overstiger 1 500 euro. Om
bidrag som getts av en och samma givare
bor sadledes vid behov lamnas flera redo-
visningar. Detta innebadr, att redovisningen
ska kompletteras alltid nar foljande 1 500
euros grans Overskrids (exempelvis 3 001
euro, 4 502 euro osv.). Nar givaren ar en och
samma definieras av givarens rattskapacitet.

Statens revisionsverk tar inte emot och be-
handlar inte en redovisning som lamnats om
ett bidrag vars varde understiger 1 500 euro.
Nar redovisningen kompletteras kan den bi-
dragssumma som redovisas emellertid vara

mindre dn 1 500 euro. Redovisningen ska
ldmnas in den 15 dagen i den kalenderma-
nad som foljer efter mottagandet av bidraget.
Darefter lamnade redovisningar emottas som
forsenat anldnda.

Redovisningarna tas endast emot elektro-
niskt.

Partilagens 8 c¢ §, i vilken foreskrivs om
aktuell redovisning, tillampades forst fr.o.m.
den 1 januari 2011. Den forsta aktuella redo-
visningen kunde sdledes lamnas fo6r bidrag
som mottagits i januari 2011. Redovisningen
skulle da goras senast 15.2.2011.

Partiet sorjer for att lamna de aktuella re-
dovisningarna. Partiet bor ocksa sorja for att
partifdreningarna och de partindra samman-
slutningar lamnar aktuella redovisningar av
erhallna bidrag.

I det elektroniska redovisningssystem som
uppréatthélls av Statens revisionsverk infor-
des mojligheten, att partierna kan tilldela
sina partiféreningar och partindra samman-
slutningar ratten att for sin egen del lamna
aktuella redovisningar. Det &r da partiets an-
svar atti det elektroniska redovisningssyste-
met infora basuppgifter om partiféreningen.
Partiet har emellertid skyldighet att sorja for
att redovisningarna ldmnas pé det sédtt som
avses i partilagen. Partindra sammanslut-
ningar infors i datasystemet hos Statens revi-
sionsverk pa basis av inkomna anmaéalningar.
Darefter kan den anvandare som meddelats
vara den partinara sammanslutningens fore-
tradare goéra den aktuella redovisningen pa
den partindra sammanslutningens vagnar.

De aktuella redovisningarna infors i regist-
ret 6ver redovisningar, varifran var och en
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har ratt att fa uppgifter om avskrifter genom
det allmanna datanatet.

1.2.2 Partiets och i understodsbe-
slutet avsedda foreningars
bokslutshandlingar

Partiet ska lamna till revisionsverket partiets
och dei9 b § i partilagen avsedda i under-
stodsbeslutet avsedda foreningarnas bokslut
tillsammans med bilagor, revisionsberat-
telse, specifikation av kostnaderna fo6r och
finansieringen av valkampanjen, en redo-
visning av hur statsunderstédet har anvants
samt de uppgifter som ingar i de i partila-
gens 8 c¢ § foreskrivna aktuella redovisning-
arna. Partiet dr sadledes skyldigt att lamna
ovan namnda uppgifter om dessa samman-
slutningar. Om lamnandet av uppgifterna
har foéreskrivits i partilagen.

Att lamna in bokslutshandlingarna galler
saledes for partiet och i understodsbeslutet
avsedda sammanslutningar. Ovriga parti-
foreningar ska inte lamna in ovan namnda
uppgifter till revisionsverket.

Partiet lamnar till Statens revisionsverk
partiets och, da partiet erhallit statsunder-
stod, den i understdodsbeslutet avsedda par-
tiféreningens revisionsberattelse, bokslut till-
sammans med bilagor samt de i partilagens
9 a § 1 moment avsedda redovisningarna av
hur statsunderstodet har anvants, de uppgif-
ter vilka ingdr i de aktuella redovisningarna
samt en specifikation av kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen. Kostnader-
na for och finansieringen av valkampanjen
ska enligt en av Statens revisionsverk given
foreskrift (361/41/2011) framdeles specifice-
ras och ld&mnas pa en av Statens revisions-
verk faststdlld elektronisk blankett.

Partiets bokslut tillsammans med bilagor,

revisionsberdattelsen, redovisningen av hur
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statsunderstodet har anvants amt de uppgif-
ter som ingar i de aktuella redovisningarna
lamnas till Statens revisionsverk genom det
elektroniska redovisningssystem som verket
upprétthaller i det allménna datanétet.

Statens revisionsverks elektroniska re-
dovisningssystem mojliggor, att en i under-
stodsbeslutet avsedd forening kan lamna
ovan namnda handlingar i form av datafil till
partiet och partiet godkdnner handlingarna
for att lamnas vidare till revisionsverket.

Specifikationen av kostnaderna for och
finansieringen av valkampanjen ska lamnas
med den elektroniska redovisningsblanket-
ten till Statens revisionsverk tillsammans
med bokslutet f6r det ar under vilket valet
har hallits. Specifikationen av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen vid
riksdagsvalet ar 2011 lamnas saledes tillsam-
mans med bokslutsuppgifterna for ar 2011.

Tillsammans med bokslutshandlingarna
for ar 2010 lamnades inte heller de uppgif-
ter vilka ingar i de aktuella redovisningarna,
emedan bestammelsen om aktuella redovis-
ningar trddde i kraft forst fran borjan av ar
2011. Vidare lamnas specifikationen av hur
statsunderstodet har anvants pa ett sarskilt
specifikationsunderlag forst tillsammans
med bokslutsuppgifterna for ar 2011. Justi-
tieministeriet faststdllde en sarskild redovis-
ningsblankett i anslutning till understédsbe-
slutet for ar 2011.

Statens revisionsverk publicerar de till
verket inlamnade uppgifterna utan dréjsmal
i sitt redovisningsregister. Handlingarna pu-
bliceras i den form i vilken de har inlamnats.

1.2.3 Partindra sammanslutnings
bokslutshandlingar

En partindra sammanslutning ar en sadan
sammanslutning eller stiftelse samt en sadan



till en sammanslutning eller stiftelse knuten
fond som partiet med sammanslutningens
eller stiftelsens samtycke anmaler till Statens
revisionsverk som en partindara sammanslut-
ning. Partilagens 8 a § 1 moment ger endast
partierna mojlighet att anméla ndgon annan
sammanslutning, stiftelse samt till samman-
slutningen eller stiftelsen knuten fond med
dennas samtycke som en partindara samman-
slutning. Salunda kan endast ett parti som
finns antecknat i det av justitieministeriet
upprétthallna partiregistret anméla andra
sammanslutningar, stiftelser och deras fon-
der som sina partinara sammanslutningar.
En sadan forening, som inte sjalv finns an-
tecknad i partiregistret, kan inte heller ha
har avsedda anmalda ndra sammanslutning-
ar som anmadlts av den sjalv.

En sammanslutning eller stiftelse som har
anmalts som partindra sammanslutning ska
till statens revisionsverk lamna in sin revi-
sionsberdttelse och sitt bokslut tillsammans

med bilagor, en specifikation av erhéllna

bidrag samt revisorernas utlatande om det,
huruvida bestammelserna i partilagen om bi-
drag och begréansningar i frdga om bidraget
har iakttagits i den partindara sammanslut-
ningens verksamhet. Den sammanslutning
eller stiftelse, vars fond har anmalts som
partindra sammanslutning, lamnar in hand-
lingarna.

Uppgifterna lamnas till Statens revisions-
verk i elektronisk form i den av revisions-
verket uppratthallna webbtjédnsten. De upp-
gifter som lamnats till revisionsverket infors
med undantag for specifikationen av bidrag
inte i det av revisionsverket uppratthallna re-
gistret over redovisningar. Uppgifterna och
handlingarna kan lamnas in endast i elek-
tronisk form.

Skyldigheten att lamna in den partinara
sammanslutningens bokslutshandlingar
uppkommer fér den rakenskapsperiod, un-
der vilken den har anmalts till Statens revi-

sionsverk som partindra sammanslutning.
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1.3 Tolkningssituationer med anknytning till
inldamnandet av uppgifter

Bestammelserna om inlamnandet av uppgif-
ter ar i sig synnerligen entydiga. I de upp-
gifter som ska ldmnas for ar 2010 har inte
framkommit vésentliga tolkningsfragor vad
bokslutshandlingarna angar.

Den vasentligaste materiella reformen
som galler inlamnandet av uppgifter har
varit bestémmelsen om aktuell redovisning.
Partiet, partiféreningen och den partinara
sammanslutningen ska lamna en aktuell re-
dovisning, ifall det bidrag som erhallits fran
en och samma givare ar mins 1 500 euro per
kalenderar. Bidrag som begrepp har definie-
rats i partilagen.

Som bidrag rdaknas prestationer i pengar,
varor och tjanster och andra motsvarande pre-
stationer. Som bidrag betraktas dock inte fol-
jande prestationer, vilka inte har ansetts for-
anleda fara for att bindningar ska uppkomma:

1 Sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga
gratistjanster
Motiveringen till att sedvanligt frivilligar-
bete och sedvanliga gratistjanster avgran-
sats utanfor redovisningsskyldigheten ar av
praktisk natur. Vardet av frivilligarbete och
olika gratistjdnster, sasom rabatter, ar myck-
et svart att faststdlla, och redovisningarna
vore saledes inte kommensurabla, om det
skulle forutséttas att sadana uppskattningar
gors i redovisningarna. Det ar dessutom skal
att beakta frivilligarbetets forandrade ka-
raktdr. Sakkunskap accentueras nufortiden
mera i kampanjerna dn den anvanda tiden.
Sedvanligt frivilligarbete ar frivilligt, oav-
lonat arbete. Arbetet betraktas som frivillig-
arbete sa lange for arbetet inte betalas 16n,
dven om det vore fraga om en yrkesperson pa

branschen. Om ndgon annan &n kandidaten
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betalar yrkespersonen 16n for den tid denna
medverkar i kampanjen, ar det inte frdga om
frivilligarbete, utan om bidrag som ifragava-
rande finansidr ger at kandidaten.

Endast en fysisk person kan utfora frivillig-
arbete. Sdlunda ar av foretag givna avgifts-
fria tjdnster, sdsom uppséttande av banderol-
ler, alltid bidrag.

2 Enligt verkligt vdarde prissatta prestatio-
ner som hanior sig till partiets eller parti-
féoreningens sedvanliga organisationsverk-
samhet eller iormégenhetsiérvaltning

Avgransningen géller sddana av utomsta-
ende erhdllna prestationer som hanfor sig till
den sedvanliga, alldagliga skotseln av for-
eningens verksamhet och ekonomi, sasom
foreningens uppgifter som arbetsgivare och
innehavare av anldggningstillgangar. Sédda-
na prestationer kan sdlunda vara exempelvis
betalningar som fatts f6r forsdljning av en av
partiet agd kontorslokal eller kontorsinven-
tarier. Forutsattningen ar dock, att prestatio-
nen prissatts enligt det faktiska vardet.

Sésom hénforda till formogenhetsforvalt-
ningen betraktas ocksa t.ex. sedvanliga pre-
stationer av typen forsdkringsersattningar
och skadestand. Prestationer som hé&nfoér sig
till valkampanjens medelinsamling ar emel-
lertid bidrag som ska redovisas. Exempelvis
biljettintdkterna fran ett valseminarium &r
inte prestationer som hanfor sig till den sed-
vanliga organisationsverksamheten.

Hur sedvanlig organisationsverksamhet
bedoms baserar sig pa sadan verksamhet,
som ar sedvanlig i alla organisationer och
foreningar. I detta ssammanhang kan man inte
beakta alla de former f6r medelinsamling som
ar typiska uttryckligen for partier och parti-



féreningar, dven om dessa sammanslutningar
betraktar dem som sin s.k. sedvanliga verk-
samhet. Ett exempel pa detta &r de fortroen-
depersonavgifter som insamlas av partier och
partiféoreningar. Fortroendepersonavgiften
betalas at partiféreningen fran motesarvo-
dena for fortroendeuppdraget. Fortroen-
depersonavgiften kan betalas antingen av
fortroendemannen sjalv eller den betalas till
partiféreningen av kommunen eller samkom-
munen med stod av en fullmakt som getts av
fortroendemannen. Hur betalningsroérelsen
ordnats saknar emellertid betydelse for sa-
kens bedémning. Det ar frdga om en ratts-
handling fran arvodesmottagarens sida. Den
s.k. fortroendepersonavgift som betalas till
partiet bor fran partilagens synpunkt tolkas
som en donation som en privatperson gett at
partiet. Den ar saledes ett sadant bidrag som
avses i partilagen. Syftet med andringarna i
partilagen har ocksd varit att utoka 6ppen-
heten i partifinansieringen. Oberoende av att
det att fortroendepersonavgifterna redovisas
som bidrag inte ger vasentlig ytterligare in-
formation om partiféreningarnas bidningar,
framjar en 6ppen redovisning av avgifterna
for sin del transparensen i partiernas och par-
tiféreningarnas finansiering och harmonierar

saledes med lagens syften.

3 Prestationer som partiet och dess partiio-
reningar fatt av varandra

Dessa ar overforingar inom partisamfundet,
och de é&r saledes inte férenade med en fara
for att bindningar uppkommer till utomsta-
ende finansidrer. Sddana overféringar kan
vara t.ex. redovisningar av partistod eller
medlemsavgifter mellan partiet och partifor-
eningarna.

4 Inkomster fran sadan affarsverksamhet av
permanent natur som partiet eller partifo-
reningen bedriver

Med affarsverksamhet av permanent natur
avses till sin karaktar fortlopande affarsverk-
samhet, som bedrivs pa den allmédnna mark-
naden och pa marknadsvillkor. Avsikten ér,
att partierna och partiféreningarna inte ska
raka i en ogynnsam stéllning nér de bedri-
ver affdarsverksamhet av permanent natur pa
marknadsvillkor.

Affarsverksamhet av tillfdallig natur ar inte
verksamhet av permanent natur. Exempelvis
affarsverksamhet som anknyter till finansie-
ringen av en valkampanj ar i allmanhet inte
av permanent natur. Aven om medelinsam-
lingen for valkampanjen vore till sin natur
mera fortlopande och den skulle bedrivas pa
den allmanna marknaden, sker den i allman-
het inte pd marknadsvillkor. Att ge pengar
till en valkampanj ar ett typiskt satt att stoda
partiet. Exempelvis biljettintdkterna fran ett
seminarium som ordnats for att finansiera
kampanjen eller inkomster av tavelhandel ar
saledes inte inkomster fréan afférsverksamhet
av permanent natur.

Det kan i praktiken vara svart att bedéma
affarsverksamhetens natur. Partiet kan ex-
empelvis fungera som vidareuthyrare av
sina lokaler. D& bér man emellertid ocksa
granska i vilken mén verksamheten sker pa
marknadsvillkor. Om i priset enligt uppskatt-
ningen ingar vésentligt dverpris, kan verk-
samheten inte anses ske pa marknadsvillkor.
Da borde atminstone det erhallna 6verpriset
uppskattas och redovisas som erhallet bidrag
i eurobelopp.

5 Inkomster fran placeringsverksamhet
som partiet eller partifiéreningen bedriver

Sédana ar exempelvis dividender och rantor
pa depositioner d&vensom hyresintédkter fran
en fastighet som partiet ager. Forutsattning-
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en ar da emellertid, att det uttryckligen ar
frdga om placeringsverksamhet som partiet
bedriver.

6 Statsunderstod enligt 9 § eller annat mots-
varande understéd som baserar sig pa lag,
statsbudgeten eller en kommuns budget
Beviljandet av ett sddant understéd baserar
sig pa i lag foreskrivna eller i en budget be-
slutade forutsattningar. I praktiken beviljas
understodet med ett beslut, i vilket andring
kan sokas med besvar. Som baserad pa lag
betraktas ocksa exempelvis en prestation
som betalats med stdd av lagen om penning-
automatunderstod (1056/2001).

Som péa lag baserat understéd godkanns
ocksa statsunderstdod som pa det sdtt som
avses i 7 § 2 momentet i statsunderstodsla-
gen (688/2001) med avtal har 6verforts for att
anvandas av nagon annan an understodsta-
garen. Med stod av 7 § 2 momentet i statsun-
derstodslagen kan statsunderstod beviljas for
att anvandas for att understoda en verksam-
het eller ett projekt som genomférs av nagon
annan an understodstagaren och som fyller
dndamalet enligt statsunderstodsbeslutet.
Mottagaren av statsunderstodet ska da inga
att avtal om statsunderstdodets anvandning,
overvakningen av anvandningen och deras
villkor med den instans som genomfor verk-
samheten eller projektet. Mojligheten att
overfora statsunderstodet vidare med stod
av avtal framgdr i allmédnhet av statsunder-
stodsbeslutet, ifall den ar tillaten. Ett parti
eller en partiférening som finansierar sin
verksamhet eller sitt projekt med medel fran
ett statsunderstdod som beviljats en annan ska
pa begdran kunna pavisa penningkallan ge-
nom att forete det i statsunderstodslagens 7 §
2 moment avsedda avtalet som ingatts med
mottagaren av statsunderstodet. Av avtalet
bor framga det statsunderstéd fran vilket
pengarna harror, samt forbindelsen till vill-
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koren for statsunderstodets anvandning och
overvakning sa som foreskrivits i momentet.

Ovriga prestationer bér enligt partilagen
tolkas som bidrag.

Vidare har i partilagen foreskrivits om be-
grénsningar i frdga om mottagande av bidrag.
Bidrag vars givare inte kan klarldggas, far inte
tas emot. Detta galler dock inte bidrag som
erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete.
Grundlagsutskottet har emellertid understru-
kit, att skyldigheten att klarlagga vem som ar
givare bor tolkas relativt. Det i bestammelsen
avsedda klarlaggandet avser framst en forfra-
gan till den som skickat eller gett bidraget om
bidragets ursprung, om det finns anledning
att misstanka att bidragsgivaren bara fung-
erar som mellanhand. Ocksa skyldigheten att
klarlagga ett formedlat bidrags givare galler
en sadan situation. Enligt utskottets betén-
kande (GrUB 3/2010 rd) okar skyldigheten
att klarldgga givaren med vaxande bidrag.
Om bidragsgivaren forblir helt oidentifierad
eller om bidragsférmedlaren vagrar yppa bi-
dragskallan, far bidraget inte tas emot.

Frén samma givare far inte tas emot bidrag
till ett varde som 6verstiger 30 000 euro per
kalenderar. Detta tak for bidrag ar specifikt
for givaren och mottagaren. Samma givare
kan saledes utan begrdnsning av taket stoda
exempelvis flera partiféreningar inom sam-
ma parti, sd lange det bidrag som envar mot-
tagare erhaller underskrider den i lagen f6-
reskrivna gransen. Bidragstaket galler dock
inte bidrag till partiet eller en partiférening
fran en partindra sammanslutning och inte
heller bidrag som getts genom testamente.

I partilagen ingar ett férbud mot att ta
emot utlandska bidrag. Syftet dr att begransa
osakligt utlandskt inflytande pa den politiska
verksamheten i Finland. Forbudet galler inte
enskilda personer och sadana internationella
sammanslutningar och stiftelser som fore-

trader partiets ideologiska hallning. Reg-



leringen tillater saledes att bidrag tas emot
exempelvis fran partiets europeiska takorga-
nisation eller fran Europaparlamentet genom
den egna parlamentsgruppen.

Bidrag far inte tas emot fran staten, kom-
muner, samkommuner, statliga eller kommu-
nala affarsverk, offentligrattsliga foreningar,
inrdttningar eller stiftelser eller fran bolag
som staten eller en kommun har bestam-
mande inflytande i. Forbudet galler dock
inte anvandning av lokaler och sedvanlig
gastfrihet. Med anvandning av lokaler avses
exempelvis att partiféreningen sammantra-
der i kommunens lokaler och med sedvanlig
gastfrihet exempelvis kaffeservering.

Om beslutande inflytande i foreta fo-
reskrivs i 1 kapitlet 5 § i bokfdringslagen
(1336/199%7). Till foretag dar staten eller en
kommun har bestammande inflytande kan
hora exempelvis aktiebolag med statligt ma-
joritetsagande eller kommunernas gemen-
samma vatten- och elbolag.

Som offentligrattslig betraktas en sadan
forening eller stiftelse, som med lag eller for-
ordning har ordnats for ett sarskilt &ndamal.
Sddana &ar exempelvis studentnationerna
och handelskamrarna. Férbudet géller ocksa
sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar,
sasom Folkpensionsanstalten och Finland
Bank.
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2 Tillsynen éver partifinansieringen som
uppgift fér Statens revisionsverk

2.1 Tillsynsobjekt

Med stod av 9 e § i partilagen (10/1969) ska
Statens revisionsverk overvaka att ett parti,
partindara sammanslutningar och i under-
stodsbeslutet avsedda foreningar (tillsyns-
objekt) i sin verksamhet iakttar denna lags
bestammelser om bidrag, redovisning av
kostnaderna for och finansieringen av val-
kampanjen samt utarbetande och inlamnan-
de av anknytande handlingar och uppgifter.
Vid fullgérandet av denna uppgift kan ver-
ket granska tillsynsobjektets bokféring och
medelanvandning och vid behov uppmana
tillsynsobjektet att fullgora de skyldigheter
som foljer av denna lag.

Statens revisionsverk far vid vite forplikta
tillsynsobjektet att fullgéra sin skyldighet, om
handlingar eller uppgifter trots uppmaning
fran verket inte lamnas in, réttas eller komplet-
teras eller om det inte visas att handlingarna
eller uppgifterna ar riktiga och tillrackliga och
forsummelsen enligt en helhetsbedémning ar
vasentlig. Vitet déms ut av den vitesnamnd som
avses i 15 § i lagen om Statens revisionsverk
(676/2000). Forelaggandet och utdémandet
av vite far 6verklagas hos hogsta férvaltnings-
domstolen genom besvar enligt vad som anges
i forvaltningsprocesslagen (5686/1996).

Om den tillsyn som utovas av Statens revi-
sionsverk foreskrivs i ovrigt i lagen om Sta-
tens revisionsverk.

Statens revisionsverk ska arligen ldmna
riksdagen en berattelse om sin tillsyn 6ver

iakttagandet av partilagen.
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Med sin tillsynsverksamhet och genom att
publicera de pa partilagen baserade redovis-
ningarna skapar revisionsverket for sin del
forutsattningar for att ppenhet i partiernas
finansiering forverkligas sa att partiernas
bidningar kan bedoémas offentligt och av
medborgarna.

De i partilagen forskrivna gransknings-
ratterna omfattar partier, i 9 § i partilagen
namnda foreningar som avses i understods-
beslutet samt partindara sammanslutningar.

Dessutom bor beaktas, att revisionsverket
har en granskningsratt som hanfor sig till
partistodet pa grundval av lagen om Statens
revisionsverk (676/2000). Emedan justitiemi-
nisteriet fungerar som primar overvakare av
statsunderstodet, ar revisionsverkets roll till
denna del sekundar.

Antalet i partiregistret antecknade partier
var 17 enligt situationen 12.5.2011. Partierna
hade 115 distriktsorganisationer som fick
statsunderstod och sex separata kvinnoorga-
nisationer. Till revisionsverket hade anmalts
sju partindra sammanslutningar (situationen
12.5.2011). Antalet sammanslutningar som
ska overvakas enligt partilagen och beslutet
om beviljande av statsunderstod ar ca 140
sammanslutningar.

I verksamheten med att 6vervaka partila-
gen dr malsdttningen for revisionsverkets
planering pa lang sikt, att revisionsverket
kan utféra en granskning hos alla tillsynsob-
jekt inom loppet av sex ar. I ldangsiktsplane-



ringen maste beaktas det i bokfdringslagen
(1336/1997) namnda kravet pa forvaringsti-
den for verifikat. I planeringen kan beaktas
den uppfattning som pa basis av iakttagel-
serna vid granskningarna uppstar angaende
riskerna i de skilda aktorernas verksamhet
och interna 6vervakning. Antalet gransk-
ningar ar emellertid beroende av revisions-
verkets resurser.

Det bor konstateras, att i frdga om det to-
tala antalet tillsynsobjekt medfor deti 9 § i
partilagen avsedda beslutet om statsunder-
stod antalsmassigt flest tillsynsobjekt for
revisionsverket. Darfér borde understods-
beslutet vara sadant, att det klart och tydligt
avgransat innebar rattigheter och skyldig-
heter béade for partiorganisationerna och for
revisionsverket.
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2.2 Revisionsverkets atgarder i tillsynen

dver partilagen

I partilagen har foreskrivits, att revisionsver-

ket kan ge foreskrifter om aktuell redovisning

(8 c §), specificering av kostnaderna for och

finansieringen av valkampanjen (9 b §) och

inldmnande av bokslutshandlingar (9 d §).
Revisionsverket har med stod av partilagen
gett foljande foreskrifter och instruktioner:

— Statens revisionsverks foreskrift om lam-
nande avi8 c § i partilagen avsedd aktu-
ell redovisning (360/41/2010)

— Statens revisionsverks allmanna instruk-
tion om lamnande av i 8 c § i partilagen
avsedd aktuell redovisning (358/41/2010)

— Statens revisionsverks foreskrift framlag-
gande av specifikation av kostnaderna
for och finansieringen av valkampanjen
ienlighet med 9 b § i partilagen och lam-
nande av uppgifteri enlighetmed 9d § 1
mom. i partilagen (361/41/2010)

— Statens revisionsverks allmdnna anvis-
ning om framlaggande av specifikation
av kostnaderna for och finansieringen
av valkampanjen i enlighet med 9 b § i
partilagen och lamnande av uppgifter i
enlighet med 9 d § 1 mom. 1 partilagen
(356/41/2010)

— Statens revisionsverks foreskrift lamnan-
de avi9d § 2 momentet i partilagen av-
sedd partindara sammanslutnings bokslut
och andra uppgifter till statens revisions-
verk (359/41/2010).

Dessutom faststdllde revisionsverket en
anvisning om framstédllande av klagomal till
Statens revisionsverket angaende partifinan-
sieringen (312/41/2010).

Foreskrifterna och instruktionerna tillstall-

des partierna. Instruktionerna finns ocksa till-
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gangliga i FINLEX -databasen samt pa den av
revisionsverket upprétthallna webbsidorna
pa adressen www.vaalirahoitusvalvonta.fi.

Den radgivningstjénst som revisionsverket
uppratthaller inledde ocksa sin verksamhet
i december 2010. Dessutom upprattholl re-
visionsverket pa webbsidorna en radgiv-
ningsavdelning med radgivning i fragor
géllande tolkning av partilagen. Radgivning
gavs ocksa per e-post. Fragor och svar, som
antogs vara av mer allman betydelse for styr-
ningen av tolkningen, publicerades ocksa pa
webbsidorna. Dessutom har revisionsverket
i anslutning till verkstallandet av partilagen
ordnat for alla partier 6ppna diskussions- och
utbildningssammankomster.

Revisionsverket genomfoérde en anskaff-
ning av ett datasystem i anslutning till
skotseln av uppgifterna enligt valfinansie-
ringslagen och partilagen (10/1969). Det an-
skaffade datasystemet fungerar som system
for emottagande och publicering av bade
redovisningarna av valfinansieringen och
de i partilagen foéreskrivna redovisningarna.
I det elektroniska redovisningsforfarandet
kan den redovisande efter identifiering sjalv-
stdndigt fa sin redovisning publicerad pa
valfinansieringstillsynens webbsidor s, att
redovisningarnas utseende ar enhetligt. De
redovisningar som inlamnats i pappersform
registreras hos revisionsverket utan dréjsmal
idatasystemet. I inlamnandet av de uppgifter
som foreskrivits i partilagen gick man in for
ett helt elektroniskt redovisningssystem.

Pa marknaden fanns inte f6r detta &ndamal
fardiga lésningar, varfér man blev tvungen
att planera och genomfoéra datasystemet hos
revisionsverket med exceptionellt snabb tid-



tabell nar lagstiftningen tradde i kraft. Att
sdkerstdlla datasystemets funktionsduglig-
het och anvandbarhet ar i fortsattningen ett
viktigt tyngdpunktsomrade. Beredskap att
ta emot redovisningarna enligt partilagen i

elektronisk form forelag 1.1.2011.

Revisionsverket utforde under aret inalles

32 granskningar pa platsen. Granskningar-
nas utforande och de vasentligaste iakttagel-

serna beskrivs i kapitel 3.
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2.3 Granskningens malsattningar och tillampade kriterier

Malsattningen for den utférda granskningen

var att sakerstdlla huruvida

— tillsynsobjektens lagstadgade redovis-
ning i enlighet med férfattningarna och
ur synvinkeln fér 6vervakningens behov
ger pa bokféringen baserade riktiga och
tillrackliga uppgifter om partifinansie-
ringen samt att begrdnsningarna i fraga
om bidrag iakttagits

— tillsynsobjekten har iakttagit partilagens
centrala bestammelser om partifinansie-
ringen och begrédnsningarna i fraga om
den.

Granskningskriterierna definierades pa
basis av partilagen. Sarskilt uppmarksam-
het &gnades at iakttagandet av de forutsatta
maximibeloppen av emottagna bidrag och at
de innehdllsliga begrdnsningarna.

Granskningsperioden var i frdga om alla
granskningsobjekt 1.9.2010 (datum for
partilagens ikrafttradande) — 31.8.2011. I
granskningsperioden ingick inlamnandet av
de granskade organisationernas bokslut och
revisionsberéattelse for ar 2010 samt den fran
partilagens synpunkt vasentliga bokférings-
noteringarna under ett ar.

Ifall ett parti stroks ur partiregistret under
ifragavarande period, hénférde sig gransk-
ningen endast till den period under vilken
partiet fanns antecknat i partiregistret. Li-
kasa hanférde sig granskningarna av partin-
dara sammanslutningar till den period, under
vilken tid ifragavarande sammanslutning
eller stiftelse eller sammanslutningens eller
stiftelsens fond var anmald som partindra

sammanslutning.
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Under den forsta granskningsronden var
en malsdttning ocksa att gora sig bekant
med bokforings- och bokslutsmaterialet samt
redovisningarna av partifinansieringen fran
redovisningsskyldiga av olika typ.

Granskningarna utférdes som granskning-
ar pa platsen, om vilka granskningsobjekten
underréattades pa forhand.

Fragor for granskning som beaktades vid
inriktandet av granskningen var foljande:

— det allmdnna ordnandet av tillsynsob-
jektets bokforing och betalningsrorelse
samt skotsel av finanserna samt emot-
tagna bidrag

— specifikationssattet i bokféringen ur
partilagens synvinkel (exempelvis bank-
konton och kassatillgodohavanden, pen-
ninginsamlingar, kontoutdrag, gavobrev)

— iakttagandet av partilagens begrans-
ningar i frdga om bidrag foér tiden
1.9.-31.12.2010 och 1.1. - 31.8.2011

— tackningsgraden for de aktuella redovis-
ningarna foraret (januari-augusti) 2011
pa basis av bokféringen och granskning
av redovisningarnas faktainnehall

— uppfdljningen av bidrag i annan form an
pengar och beaktandet i redovisnings-
forfarandet

— jamforelse mellan av partiet och dess
partindra sammanslutning eller nagon
annan organisation lamnade redovis-
ningsuppgifter

— sakenligheten for revisionsberattelsens
utlatanden ur partilagens synvinkel och
vid behov

— granskning av revisionens innehall.



2.4 Begransningar av tillsynen

Sett ur perspektivet for tolkning av resulta-
ten av den tillsyn som utforts av Statens revi-
sionsverk maste lyftas fram ocksa de vésent-
ligaste begrdnsningarna vad tillsynen angar.

Den mest betydelsefulla begransningen av
transparensen i partifinansieringen som hel-
het anknyter till de 6vervakade organisatio-
nernas ringa antal i férhallande till det totala

antalet partiorganisationer. Objekt som ska

overvakas av revisionsverket dr pa basis av
partilagen endast partier, i understodsbeslu-
tet avsedda foreningar och partindra sam-
manslutningar. Ovriga partiféreningar éver-
vakas inte av revisionsverket. Salunda star
utanfor tillsynen i praktiken storsta delen av
partiféreningarna dvs. ca 5 000-6 000 foren-
ingar. Att 6vervaka dem vore ocksa i hogsta

grad en fraga om resurser.
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3 Till Statens revisionsverket inlamnade
redovisningar och atgarderna i
tillsynen éver iakttagandet av
redovisningsskyldigheten och
begransningarna i fraga om bidrag

3.1 Allmén beskrivning av granskningen

Statens revisionsverk har overvakat hur re-
dovisningarna av och handlingarna anga-
ende partifinansieringen har inlamnats till
det elektroniska parti- och valfinansierings-
systemet. Revisionsverket har vid behov
uppmanat tillsynsobjekten att komplettera
eller ratta de lamnade uppgifterna samt att
lamna in handlingar som saknats.

Revisionsverket har med stod av 9 e § 2
momentet i partilagen (10/1969, andrad
683/2010) gjort en granskning pa platsen hos
alla partier som fanns antecknade i partire-
gistreti borjan av ar 2011, hos partidistrikten
i Nyland inom de partier som mottagit stats-
understod samt hos de av partierna anmalda
partindra sammanslutningarna. Granskning-
en hos de partindra sammanslutningarna
gjordes hos de partindara sammanslutningar
som hade status av partindra sammanslut-
ning under perioden 1.9.2010-31.8.2011.
Vid granskningarna klarlades ur partilagens
synvinkel och pa basis av bokféringsmate-
rialet for aren 2010 och 2011 det allmdnna
ordnandet av tillsynsobjektets bokforing och
betalningsrorelse samt skotsel av finanserna
samt sattet for specificering i bokslutet av bi-
dragsfinansiering och kostnader och iaktta-
gandet av begransningarna i fraga om bidrag
under tiden 1.9.2010-31.8.2011.

Foremal for granskningen av partiernas
och sammanslutningarnas finansiering var
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17 partier, atta distriktsorganisationer och
sju av partierna anmadalda partinara sam-
manslutningar. Inalles gjordes sdlunda 32
granskningar pa platsen. Tillsynsobjekten
underrattades om granskningarna i juni 2011,
tillsynsobjekten lamnade in det begarda for-
handsmaterialet till revisionsverket i augusti
2011 och granskningarna pa platsen utférdes
i enlighet med granskningsplanen i septem-
ber-november 2011. De granskade samman-
slutningarna har presenterats i bilaga 1.
Utkasten till de for granskningsobjek-
ten specifika responspromemoriorna oéver
granskningarna sandes ut for kommentarer i
slutet av november 2011. De prelimindra ob-
servationerna vid granskningarna behandla-
des vid ett diskussions- och informationsmote
for granskningsobjekten den 2.12.2011, och
de slutliga responspromemoriorna sandes
till granskningsobjekten 21.12.2011. Till de
delar det ansags behdvligt begdrdes kom-
mentarer om responspromemoriorna till re-
visionsverket senast 16.1.2012. Den erhallna
responsen har beaktats vid utarbetandet av
denna granskningsberattelse.
Granskningen har utférts av ledande redo-
visningsrevisor OFR Klaus Krokfors, ledande
redovisningsrevisor OFR Seppo Akselinmaki
och ledande redovisningsrevisor Pontus Lon-
den. Granskningen har letts av redovisnings-
revisionschef OFR Jaakko Eskola.



3.2 Tillsynsobjektens bokférings- och bokslutsférfaranden

Revisionsverkets tillsynsuppgift har inte di-
rekt att gora med den granskade samman-
slutningens allmédnna bokféringsarrange-
mang. Revisionsverket publicerar emellertid
med stod av lagen de till verket inlamnade
boksluten i sitt register 6ver redovisning-
arna. Vidare ingar i revisionsverkets tillsyns-
uppgift att 6vervaka uppgorandet och inlam-
nandet av de i partilagen namna handling-
arna. Angdende bokféringsarrangemangen
och bokslutsférfarandena kan framldaggas en
del observationer med karaktdaren av rekom-
mendation.

I granskningens utgangsldge gick man in
for att klargoéra arrangemangen i partiernas
bokféring uttryckligen ur synvinkeln for
uppfodljning av den externa finansieringen.
I samma sammanhang klarlades, hur till-
forlitligt man pa basis av kontouppgifterna
i bokforingen kan sluta sig till den externa
finansieringens faktiska volym.

Vid granskningen observerades, att det
inte dr mojligt att fa en tillforlitlig helhetsbild
av partifinansieringen genom att klarlagga
enbart inkomstfinansieringen och intdakterna
enligt bokslutet. De granskade partierna och
ovriga sammanslutningarna har manga slags
bokforingstransaktioner som betraktats som
genomgangsposter. Att klarlagga deras inne-
hall &r emellertid av betydelse med tanke pa
bidrag som avses i partilagen. Bokforingsla-
gen mojliggor olika slags noteringsforfaran-
den som minskar kontonas nettovolymer, och
som kan inverka pa de slutsatser som dras av
bokslutet och darigenom pé jamforelserna av
olika organisationer. Till denna del ar det inte
pa basis av bokslutet mojligt att skapa sig en
tillracklig bild av den faktiska volymen foér
partiernas externa finansiering.

Enligt 2 kapitlet 4 § i bokfoéringslagen
(1336/1997, andrad 1304/2004) ska kontant-

betalning utan dréjsmal noteras kronologiskt

i bokféringen for varje dag. Ovriga noteringar
ibokféringen far géras manadsvis eller for en
motsvarande period inom fyra manader fran
utgangen av kalendermanaden eller perio-
den. Vid revisionen observerades emellertid,
att hos en del partier var bokféringen helt
ogjord fore bokslutet fardigstalldes. Detta
kan inte motiveras exempelvis med att par-
tistéd erhalls endast av riksdagspartierna,
emedan alla partier oberoende av inkomstfi-
nansieringen bor ordna sin bokféring sa som
om bokféringen har foéreskrivits generellt.
Bokfoéringsskyldigheten galler enligt 1 kapit-
let 1 § 5 punkten alla féreningar.

De kontoplaner som anvandes av de gran-
skade organisationerna var inte alltid aktu-
ella pa det sétt som forutsétts i 2 kapitlet 2 § i
bokféringslagen. I kontoplanerna har funnits
exempelvis tidigare avslutade bankkonton,
vilket har lett till extra utredningsarbete bade
for revisorerna och for granskningsobjekten.

Vid granskningen observerades ett forfa-
rande, med vilket inkomster och utgifter hade
overforts till valaret. Forfarandet avviker fran
den allménna pa prestationsprincipen ba-
serade bokféringen och forvanskar ur par-
tifinansieringens synvinkel organisationens
faktiska finansieringssituation i bokslutet.
Detta kan ocksa leda till motstridigheter med
faktainnehallet i de aktuella redovisningar
som har lamnats till revisionsverket, och en
sarskild betydelse far saken fran bokférings-
synpunkt vid arsskiftet. Ett motsvarande for-
farande var ocksa den mot bokféringslagen
stridande frivilliga reservering, med vilken
man beredde sig pa valen.

Vid granskningen dgnades uppmarksam-
het at faktainnehallet i de kontoutdrag som
lamnats av bankerna. Nar ett parti eller en
annan organisation har fatt flera prestationer
pa sitt bankkonto exempelvis som medlems-
avgifter eller donationer, har penninginratt-
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ningen kunnat presentera prestationerna
som sammanstdllningar i kontoutdragen.
Ur partilagens synvinkel bér om samman-
stallningarna alltid presenteras en tillracklig
specifikation, sa att man kan férsdkra sig om
att inte de enskilda prestationerna redan i sig
overskrider troskeln 1 500 euro i den aktuella
redovisningen.

Vid granskningen observerades sadana
avtalsarrangemang, pd basis av vilka det var
oklart om de utgor bidrag till partiet. Det kan
rekommenderas att sarskild uppmarksamhet
dgnas at att dokumentera transaktionernas
innehall. Sddana transaktioner var t.ex. lan
samt med samarbetspartner eller bolag som
innehas av partiet gjorda service- och hyres-
avtal och inbdrdes understoéd. I en lanesitua-
tion, ifall partiet inte kan betala sin skuld, kan
en avskrivning av skulden bli ett bidrag till
partiet. En bristfallig uppfoljning av fakture-
ringen av tillgodohavanden kan for sin del
leda till bidrag at gadldenéaren, exempelvis en
kandidat.

Innehallet i och omfattningen av de till revi-
sionsverket inlamnade boksluten varierar. De
till revisionsverket inldimnade bokslutshand-
lingarna ar i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) avsedda of-
fentliga handlingar, vilka ocksa publiceras.
Eftersom bokslutet enligt partilagen publice-
ras i det allmdnna datandtet, borde i det inte
inkluderas icke-offentliga uppgifter sasom
personbeteckningar eller bankkontonummer.
A andra sidan borde de bokslut som inlamnas
till det elektroniska registret for redovisning av
partifinansieringen vara fullstandiga, dvs. de
borde innehalla alla numrerade sidor i bokslu-
tet. Saken torde rattas till ndr boksluten for ar
2011 gors upp, men det borde inte fa leda till
att bokslutens informationsvarde férsvagas. I
anslutning till inlamnandet av boksluten borde
partiet lamna in kopior av de undertecknade
bokslutshandlingarnas original.

Hur 9 a § 1 momentet i partilagen ger rum

for tolkningar av de nya bokslutsskyldighe-
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ternas tillampning framgick vid granskningen
sd, att deras tillampning fr.o.m. 1 januari 2011
har tolkats pa tva olika satt. Ett av gransk-
ningsobjekten hade ansett att tidpunkten av-
sag det bokslut som gjordes upp ar 2011 for
foregaende ar, medan en del ater ansag att
tidpunkten betydde den rakenskapsperiod
som paborjades vid ingangen av januari.

Vid granskningen framkom sadana situa-
tioner, dér tolkningsmanen vad de ekonomis-
ka granserna mellan ett parti eller en annan
sammanslutning framgar ocksd av bokfo-
ringen. Exempelvis gransdragningen mellan
partiet och dess riksdagsgrupp samt mellan
riksdagsgruppen och riksdagen har gett rum
for tolkningar. Detta har synts i praktiken
bl.a. i att partiets och dess riksdagsgrupps
skatteskuld inte har kunnat sdrskiljas fran
varandra, emedan partiet och dess riksdags-
grupp har haft ett gemensamt FO-nummer.
Riksdagsgruppernas stallning har emeller-
tid foérdndrats nagot under ar 2010, nar den
10.12.2010 givna lagen om stod till riks-
dagsgrupper (1091/2010) tradde i kraft fran
bérjan av ar 2011. Ocksa praxis i fradga om
riksdagens och riksdagsgruppernas anslag
har andrats under granskningsperioden. Fak-
tureringen mellan partierna och deras riks-
dagsgrupper ur synvinkeln for begransningar
i frdga om bidragen behandlas ytterligare pa
annan plats i denna granskningsberattelse.

Partisamfundets ekonomiska grdnser ger
ocksa rum for tolkning nér en distriktsorgani-
sations bankkonto anvands ocksa for en lokal-
forenings eller kvinnoférenings utgifter. Vid
granskningen observerades ocksa ett fall, dar
kommunens understod till fullmaktigegrup-
pen betalades till partiets bankkonto, emedan
partiet inte hade en fungerande lokalférening
i kommunen. Likasa observerades en situa-
tion, dar en stiftelses utlandska betalningar
hade betalats via partiets bankkonto. I detta
fall hade stiftelsen erlagt betalningen till par-
tiet, som har redovisat summan vidare.



3.3 Tillsynsobjektens revisionsbherattelser

Bestammelserna i partilagens 9 ¢ § om ord-
nandet av revision tradde i kraft 1.1.2011.
Ifragavarande bestdmmelse tilldmpas pa
revision av ett parti som far statsunderstod
och i understodsbeslutet avsedd forening
samt partindra sammanslutning. Bestam-
melsen tillampas inte pa de partier som inte
far statsunderstod.

Partilagens 9 ¢ § yppade sig i gransk-
ningen s, att tilldmpningen av lagrummets
revisionsforpliktelser fr.o.m. den 1 januari
2011 har tolkats pa tva olika satt. En del av
partisamfundens revisioner for ar 2010 hade
pa denna grund &nnu uppgjorts av s.k. lek-
mannarevisorer. Nar bokslutet fér ar 2011
revideras torde situationen laggas till ratta.
Ocksa innehallet i uttalandena i revisionsbe-
rattelserna varierade. En del partisamfunds
revisorer har dessutom gett separata utlatan-
den eller meddelanden.

I ett fall observerades vid granskningar, att

partiets revisor hade gett en revisionsberat-
telse i standardform trots att bokslutet inne-
holl talrika felaktigheter. I fraga om ett annat
parti hade i stallet for en revisionsberattelse
getts en sadan beréttelse 6ver en granskning
av allméan karaktdr som revisionsstandar-
derna mojliggér, emedan nagon revisor inte
hade valts.

Med stod av en dndring av revisionslagen
ar inte alla foreningar skyldiga att valja re-
visor, utan en del av de féreningar pa vilka
9 c § i partilagen inte tillampas kan vdlja en
i 38 a § i foreningslagen (503/1989, andrad
678/2010) avsedd verksamhetsgranskare,
som gor upp en verksamhetsgransknings-
berattelse. I partilagen har inte beaktats val
av verksamhetsgranskare och verksamhets-
granskningsberattelse utan endast revisions-
berdattelser. Statens revisionsverk publicerar
emellertid ocksad verksamhetsgransknings-
berattelserna.

27



3.4 Inldamnandet av tillsynsobjektens bokslutsuppgifter

Alla i partilagen avsedda bokslutsuppgifter
som galler ar 2010 har ldmnats in till det av
Statens revisionsverk uppratthéallna elek-
troniska registret for redovisning av partifi-
nansieringen. Revisionsverket sande till en
del av dem som var skyldiga att inlamna
sitt bokslut en uppmaning att lamna in upp-
gifter som saknades. Uppmaningen sandes
19.9.2011. Alla bokslut och revisionsberat-
telser hade inlamnats till revisionsverket
senast 18.1.2012.

En del av uppgifterna har inlamnats till
systemet forst under granskningens gang,
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och i nagra fall har uppgifterna inte kunnat
lamnas elektroniskt, emedan partiet inte har
utsett en huvudanvandare for systemet.

Alla bokslutsuppgifter som avses i partila-
gen har erhoélls inte modolost i elektronisk
form och sa att de motsvarade handlingen i
original, utan uppgifter maste undantagsvis
kopieras genom skanning i systemet ocksa
hos revisionsverket. Det kan konstateras, att
andra an de i lagen forutsatta handlingarna
inte publiceras i det elektroniska registret for
redovisning av partifinansieringen.



3.5 Aktuella redovisningar och komplettering av dem

Enligt 8 c § i partilagen ska en redovisning
av det bidragsbelopp som ett parti, en par-
tiférening och en partindra sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn lam-
nas till Statens revisionsverk. Redovisningen
ska lamnas, om vardet av ett enskilt bidrag
eller vardet av flera prestationer som en och
samma givare har gett i bidrag ar minst 1 500
euro per kalenderar. Redovisningen ska kom-
pletteras nér vardet av ett bidrag fran en och
samma givare som har getts i form av nya
prestationer efter det att redovisningen lam-
nats eller kompletterats 6verstiger 1 500 euro.
Om bidrag fran en och samma givare ska sa-
ledes vid behov lamnas flera redovisningar.

Till registret f6r redovisning av partifinan-
sieringen redovisades under ar 2011 med
aktuella redovisningar bidragsprestationer
till ett totalt belopp av 2 339 478,39 euro i
frdga om samtliga partier och partindra sam-
manslutningar.

Vid granskningen observerades, att
storsta delen av de bidragsprestationer som
tillsynsobjekten fatt har redovisats som ak-
tuella redovisningar till det av revisionsver-
ket upprétthdllna elektroniska registret for
redovisningar. Vid granskningen framkom
emellertid sadana i partilagen avsedda bi-
dragsprestationer, som inte hade redovisats
till systemet. En del av de féorsummade re-
dovisningarna har berott pa oaktsamhet
och en del pa forfarandena vid arsskiftet.
Redovisningarna ombads bli kompletterade
under granskningarnas gang och komplet-
teringarna gjordes.

Vid granskningen klarlades ocksa det, hur
partierna har sorjt for inlamnandet av par-
tiféreningarnas aktuella redovisningar. Pa

basis av granskningen kan rekommenderas,

att partierna mer systematiskt &n for narva-
rande bor informera sina lokalforeningar om
skyldigheterna i 8 c § i partilagen.

En del av de typer av prestationer som inte
har redovisats ar prestationer som ger rum
for tolkning, och som inte i lagen sarskilt har
uppréaknats som undantag fran redovisnings-
skyldigheten. Tillsynsobjekten ansag sadana
prestationer eller i 6vrigt formaner med pen-
ningvéarde vanligtvis vara genomgangspos-
ter eller avtalsbaserade transaktioner.

I de aktuella redovisningarna hade inte all-
tid tagits med erhallna reklamkostnader, for
utbildning och dartill anknutet laromaterial
erhallet bidrag, fran den sedvanliga prisni-
van avvikande hyror, erhdllen delbetalning
av 16n, resebidrag och bdatseminarie- och
andra dylika prestationer i frdga om resor,
arvoden for tidningsartiklar samt fortroen-
depersonavgifter dvs. sa kallad partiskatt. Ur
tillsynens synvinkel har man att tolka det, till
vilken del prestationerna eller férméanerna
med penningvarde ar bidrag och till vilken
del tilldten sedvanlig verksamhet. Det vé-
sentliga ar emellertid, att partilagen syftar
till transparens i finansieringen, vilket for-
verkligas med de aktuella redovisningarna.
Om en organisation som avses i partilagen
ar involverad i olika finansierings- och av-
talsarrangemang, borde den ocksa sjalv be-
grunda, huruvida det &r fraga om bidrag som
avses i partilagen. Redovisningarna ombads
bli kompletterade ocksa till denna del under
granskningarnas gang.

Under granskningens gang har partierna
och 6vriga sammanslutningar lamnat ett stort
antal nya aktuella redovisningar. En del av
dem é&r ocksa synnerligen betydande till sitt

belopp. I de aktuella redovisningarna har
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ocksd gjorts réttelser, i vilka man har &nd-
rat givarens namn till att svara mot bankens
kontoutdrag och bokféringen. Partierna har
dessutom under granskningens gang anmalt
nya partindra sammanslutningar.
Tillsynsobjekten har under granskningens
gang uppmanats att f6lja med de erhallna bi-
dragen kumulativt sa att redovisnings- och
maximigransen iakttas. I synnerhet galler
detta fortroendepersonavgifterna, vilka som
enskilda prestationer underskrider redo-
visningsgransen, och som de kommunala
arbetsgivarna och dven riksdagen har redo-
visat at partisamfunden pa fértroendeperso-
nernas vagnar flera ganger per ar. Da kan re-
dovisningsgransen 6verskridas mot slutet av
aret. Det &r ocksa skl att konstatera, att ifall
fortroendepersonavgifterna inte redovisas i
de aktuella redovisningarna till systemet for
partifinansieringen, stalls hela inkomstover-
foringsforfarandet utanfoér transparensen.
Enligt revisionsverkets tolkning ar fortroen-
depersonavygifterna i partilagen avsett bidrag
till partiet eller partiféreningen frén en en-
skild person. Ifall under ett kalenderar for-
troendepersonavgiften overstiger 1 500 euro
fran en och samma bidragsgivare, bor en
aktuell redovisning lamnas. For att minska
pa det administrativa arbetet kan den aktu-
ella redovisningen emellertid lamnas senast i

december manad under kalenderaret.
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Det kan konstateras, att enligt informa-
tion som erhallits fran skattemyndigheterna
anmaldes fortroendepersonavgifter ar 2010
totalt 5 670 500 euro.

Pa basis av granskningen kan konstateras,
att det har féorekommit lite av andra bidrag
dn sadana som getts i direkt penningform.
Vid granskningen framkom emellertid en
valtidning som betalats av ett partis un-
derstodjare, och vars annonsintdkter och
rakningar har skotts av en partiaktiv. Om
tidningen har inte gjorts en aktuell redovis-
ning, men enligt den uppfattning som fatts
vid granskningen har partiet obestridligen
fatt ett bidrag med penningvéarde genom sitt
sprakror. Den eventuella nyttan eller bidra-
gets betydelse exempelvis for framgangen i
valet ar emellertid oméjlig att bedéma, och
detta ar inte det perspektiv pd bidrag som
avses i partilagen.

De aktuella redovisningar som har lam-
nats och kompletterats under granskningens
gang har publicerats i registret for redovis-
ningar pa de av revisionsverket uppréatt-
héllna webbsidorna. Av publiceringen av
den aktuella redovisningen kan man se, om
redovisningarna har lamnats eller komplet-
terats efter den bestamda tid som avses i
partilagen.



3.6 Iakttagandet av begransningarna i fraga om bidrag

I 8 b § i partilagen foreskrivs om begrans-
ningar i frdga om mottagande av bidrag. Be-
gréansningarna i frdga om bidrag var ocksa
féremal f6r granskningen.

Ett parti, en partiférening och en partindra
sammanslutning far inte ta emot bidrag fran
givare som inte kan klarlaggas. Detta galler
dock inte bidrag som erhallits genom sed-
vanligt insamlingsarbete.

Ett parti, en partiférening och en partinara
sammanslutning far inte frdn en och samma
givare ta emot bidrag till ett varde som over-
stiger 30 000 euro per kalenderdr. Detta
galler dock inte bidrag till partiet eller en
partiférening fran en partindra sammanslut-
ning och inte heller bidrag som getts genom
testamente.

Ett parti, en partiférening och en partinara
sammanslutning far ta emot utlandska bi-
drag bara fran enskilda personer och fran
sadana internationella sammanslutningar
och stiftelser som foretrader partiets ideolo-
giska hallning.

Ett parti, en partiférening och en partinara
sammanslutning far inte ta emot bidrag fran
staten, kommuner, samkommuner, statliga
eller kommunala affarsverk, offentligratts-
liga foreningar, inrattningar eller stiftelser
eller fran bolag som staten eller en kom-
mun har bestdimmande inflytande i pad det
satt som avses i 1 kap. 5 § i bokféringslagen
(1336/1997). Detta galler dock inte anvand-
ning av lokaler och sedvanlig gastfrihet.

Ett parti och en partiférening ska se till att
det av sadan avgiftsbelagd reklam som ingar
ivalkampanjen eller ar avsedd att stodja den
framgdr vem som betalar reklamen. Namnet
pa en enskild person far dock inte uppges
utan dennes uttryckliga samtycke, om vardet

av den reklam som personen betalat for ar
mindre an 1 500 euro.

Som kontotransaktioner forefaller de pre-
stationer som kommuner och samkommuner
samt riksdagen betalar till partisammanslut-
ningarna att vara i partilagens 8 b § avsedda
forbjudna bidrag fran offentligréttsliga sam-
fund. I praktiken ar det vid dessa transak-
tioner innehéllsligt fraga om redovisning av
fortroendepersonavgifter. Granskningsob-
jekten hade vid tidpunkten for granskningen
inte avtal eller andra skriftliga dokument, pa
basis av vilka fortroendepersonernas arbets-
givare redovisar at partiet en del av fortroen-
depersonernas arvoden pa arvodestagarens
vagnar.

Vid granskningen observerades ocksa av
offentliga samfund betalda lokalersattningar
samt av universiteten betalda praktikbidrag
och reseersattningar. Lagstiftarens avsikt
torde inte ha varit att féorhindra partiorgani-
sationerna fran att avlona praktikanter for
sedvanlig organisationsverksamhet, men
formellt sett bor 16nebidrag fran ett universi-
tet som fungerar som offentligrattsligt sam-
fund betraktas som bidrag som férbjuds av
partilagen, om inte annat foreskrivs. Sarskilt
problematisk kan situationen bli, om samhal-
leliga bidrag anvéands uttryckligen for avlo-
ning av personal for valkampanjarbete.

194 § i vallagen (714/1998) har foreskri-
vits bl.a. att valkretsnamnden omedelbart
ska tillkdnnage valresultatet samt resultatet
och de valdas jamforelsetal och rostetal i de i
valkretsen mest spridda tidningar vilka fére-
trdder de partier fran vilka kandidater valts.
Enligt 188 § i samma lag svarar justitiemi-
nisteriet for valkretsnamndernas kostnader.

Vid granskningen konstaterades att ett parti
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fatt annonsavgifter fran valkretsndémnderna.
Med undantag f6r en hade alla valkrets-
namnder samtyckt till att betalas de av par-
tiet fakturerade annonserna, vilka publice-
rades i en av partiet sjalvt utgiven tidning.
Emedan prestationerna baserar sig pa lag,
bor de inte betraktas som bidrag till partiet
och de behoéver inte redovisas som aktuella
redovisningar till partifinansieringssystemet.
De ovriga partierna hade inte motsvarande
prestationer i sina bokféringar, emedan par-
titidningarna har utgetts av nagon annan
sammanslutning.

Vid granskningen observerades, att par-
tierna hade fakturerat sina riksdagsgrupper
for maltider, inkvartering, moteslokaler och
partimétesutgifter. I praktiken ar det fraga
om kostnadsersattningar, vilkas sakenlighet
inte omfattas av denna granskning. Saken-
ligheten for prestationernas innehall 6verva-
kas av riksdagen. Det ma ocksa konstateras,
att riksdagsgruppernas stallning och forfa-
ringssatt har dndrats i ndgon man i bérjan av
ar 2011, men ifall riksdagsgrupperna alltjamt
ar en del av riksdagen, kan det vara fraga om
bidrag som forbjuds i partilagen.

Enligt 8 b § i partilagen far utldandska bi-
drag tas emot bara fran enskilda personer
och fran sadana internationella sammanslut-
ningar och stiftelser som foretrader partiets
ideologiska hallning. Vid granskningen ob-
serverades emellertid ett stort antal presta-
tioner som ar vanskliga med tanke pd orda-
lydelsen i lagen. Betalningar hade kommit
fran Europaparlamentet, Nordiska radet,
genom formedling av en islandsk bank samt
som tidningsprenumerationsavgifter fran ett
utlandskt foretag. Formellt sett kan dessa
betraktas som férbjudna bidrag.

Vid granskningen observerades inte testa-
menten eller gavobrev eller prestationer eller
medel utanfor bokfoéringen.

Vid granskningen framkom, att vid en
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sammankomst for ett parti hade at partiets
ordférande overlamnats ett kuvert som inne-
holl pengar. Partiet lyckades inte klarlagga
vem som gett brevet. Enligt 8 b § i partilagen
far bidrag inte tas emot fran oidentifierade,
men lagen tar inte stdllning till hur man ska
forfara med sddana bidrag. For att lagens
syfte ska forverkligas, uppmanades partiet
att 6verlamna pengarna antingen till polisen
eller regionforvaltningsverket.

Vid granskningen framkom prestationer
vilka 6versteg 30 000 euro fran sadana sam-
manslutningar, vilka inte ar av partiet an-
malda partindra sammanslutningar. Under
granskningens gang har emellertid anmaélts
flera nya partindara sammanslutningar. En
prestation hade kvitterats utan bankkonto-
transaktioner genom balansrakningen. En
betydande prestation hade av misstag be-
talats genom fel organisation. Bidrag hade
ocksa behandlats som genomgangsposter,
vilka partiet av den anledningen ansag att
inte behovde redovisas till registret for redo-
visning av partifinansieringen.

Mottagandet av bidrag som avses i partila-
gen och verkstdllandet av redovisningsforfa-
randet i fraga om aktuella redovisningar kan
betraktas tillsammans som ett fyrdelat falt,
dar bidraget kategoriseras som tillatet eller
forbjudet samt & andra sidan som redovisat
eller icke redovisat. Ur transparensens syn-
vinkel berdttigar inte det, att ett erhdllet bi-
drag pa nagon grund éar férbjudet, inte till att
lata bli att redovisa bidrag som 6verskrider
gransen for redovisning till det elektroniska
systemet for partifinansieringen.

I en idealsituation &r alla erhallna bidrag
tillatna enligt lagen, och av alla bidrag som
overskridit gransen for redovisning har
lamnats en aktuell redovisning. P& basis av
granskningen kan konstateras, att partierna
och de 6vriga sammanslutningarna har lam-

nat aktuella redovisningar av donationer,



prestationer fran partindra sammanslutning-
ar och olika deltagaravgifter. Under gransk-
ningens gang har redovisningarna komplet-
terats. Som ett nytt slags fall lamnades till
partifinansieringssystemet en redovisning
av hyresintakt som 6versteg marknadspriset.

Sé& som ovan har konstaterats, har enligt
iakttagelserna vid granskningen de redovis-
ningsskyldiga haft rikligt med erhéllna bi-
drag eller prestationer av bidragskaraktar, av
vilka pa olika grunder inte har ldmnats ak-
tuella redovisningar. Sddana &r atminstone
erhallet hyres- och l6nebidrag, batsemina-
rie- och andra dylika prestationer i fraga om
resor, reklambetalningar, utbildnings- och
materialbidrag samt arvoden for tidnings-
artiklar. Under granskningens gang har de
redovisningsskyldiga lamnat nya eller kor-
rigerade aktuella redovisningar, med vilka
situationen delvis har lagts till ratta.

De redovisningsskyldiga har ocksa pa
begdran av resebyrder och rederier inhdm-
tat tillaggsutredningar, sdsom deltagarfor-
teckningar angdende hur deras prestatio-
ner uppkommit, sa att man kan sakerstalla
att inte gransen 1 500 euro for redovisning
overskridits redan for exempelvis en enskild
seminariedeltagare. Typiskt rum for tolkning
innebar exempelvis grdnsdragningen i fraga
om sedvanlig organisationsverksamhet.

Egentliga forbjudna prestationer vore ex-
empelvis bidragsprestationer som 6verstiger
30 000 euro fran en och samma givare, Ur
transparensens synvinkel ar det motiverat,

att ocksa dessa bidrag, ifall sddana forekom-

mer, redovisas i de aktuella redovisningarna
till det elektroniska registret for redovis-
ningar, &ven om sadana inte observerades
vid granskningen.

Vid granskningen observerades ocksa
sadana prestationer, vilka enligt partilagen
ar forbjudna, och av vilka inte har lamnats
aktuell redovisning. Som typer av fall var
dessa typer av prestationer ett penning-
kuvert fran en oidentifierad givare, prakti-
kantstod fran ett offentligrattsligt samfund
samt rese- m.fl. kostnadsersattningar fran
utlandet och riksdagsgruppen. Sddana &r
ocksd utldndska tidningsprenumerations-
avgifter och arvoden for tidningsartiklar
overstigande 30 000 euro, ifall de vardera
tolkas som en prestation fran foretaget och
inte som till sitt ursprung flera prestationer
fran enskilda skribenter eller prenumeranter.
Riksdagsgruppernas stdllning ar oklar, men
om riksdagsgrupperna betraktas som en del
av riksdagen eller riksdagssamfundet, ar
det utan forfattningsandringar motiverat att
betrakta de av riksdagsgrupperna betalda
ersattningarna till partierna som forbjudet
bidrag som avsesi8 b § i partilagen. Det bor
ocksa beaktas, att granskningsperioden var
1.9.2010-31.8.2011, och att skyldigheten att
lamna aktuella redovisningar till det elek-
troniska partifinansieringssystemet tradde i
kraft fran boérjan av ar 2011. Salunda hade
de pa foregdende 2010 ars sida emottagna
prestationerna overstigande 1 500 euro inte
ens kunnat redovisas till systemet.
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4 Slutledningar och rekommendationer

Partiernas, de i understodsbeslutet avsedda
foreningarnas samt de partindara samman-
slutningarnas bokslutshandlingar f6r ar 2010
har lamnats till det elektroniska systemet for
redovisning av partifinansieringen. Enligt 9
d § i partilagen ska partiet lamna in boksluts-
handlingarna inom tre manader fran det att
bokslutet har faststallts. Systemets huvudan-
vandares roll och ett aktuellare inlamnande
av uppgifterna an for narvarande ar viktiga
sett ur synvinkeln fo6r den transparens som
avses med systemet.

Som regel hade de granskade samman-
slutningarnas bokféring skotts adekvat sa,
att tillsynen over bestammelserna i partila-
gen kunde verkstallas pa basis av bokféring-
en. Alltjamt understryks emellertid, att alla
bokféringsskyldiga bor halla sin bokféring
a jour sa som avses i 2 kapitlet 4 § i bokfo-
ringslagen (1336/1997, andrad 1304/2004).
Vidare rekommenderas att en del granskade
organisationer dgnar uppmadrksamhet at att
kontoplanerna ar a jour.

Som en eventuell kommande precisering
av bestdammelserna vore det mdajligt, att for-
utom andra bokslutshandlingar ocksa skulle
forutsattas att till revisionsverket lamnas in
sammanslutningens eventuella verksam-
hetsberdttelse eller i stallet f6r bokslutet en
sadan balansbok som avses i 3 kapitlet 8 § i
bokféringslagen och som ocksa innehaller en
eventuell verksamhetsberdttelse.

Behorighetsgranserna vad avser riks-
dagsgrupperna och andra sidan distriktsor-
ganisationerna och lokalféreningarna samt
kvinno- och andra sarskilda organisationer
borde goéras entydiga. I praktiken skulle
detta innebédra exempelvis att man avstar

fran organisationernas gemensamma bank-
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konton, att icke registrerade féoreningar som
ar tankta att vara varaktiga registreras och
att riksdagsgruppernas stallning fortydligas
ytterligare. Det ar skal att agna uppmark-
samhet at dokumenteringen av ekonomiska
atgarder. Vid granskningen gar man in for
att klarldagga de erhallna prestationernas
faktiska innehdll pa grundval av tillgénglig
dokumentation. Ifall dokumentation av pre-
stationens innehdll saknas, kan den erhallna
prestationen tolkas som ett bidrag som boér
redovisas.

Ur partilagens synvinkel rdknas som bi-
drag prestationer som erhallits i form av
pengar, varor och tjdnster eller pa annat sétt.
De prestationer vilka inte raknas som bidrag
har faststallts i 8 § och 8 a § i partilagen. Be-
greppet bidrag ar saledes synnerligen tack-
ande ur partilagens synvinkel. Partierna och
partiféreningarna borde framover fortlopan-
de hélla ett 6ga pa de erhallna prestationerna
utgdende fran det bidragsbegrepp som har
definierats i partilagen.

Registret f6r redovisning av partifinansie-
ring syftar till att framja transparensen, och
arten for en erhallen prestation kan klarlag-
gas i redovisningarna med tillaggsupplys-
ningar.

I frdga om granskningsobjekten kan kon-
stateras, att de aktuella redovisningarna
efter kompletteringarna till vasentliga delar
ar riktiga och ger till vasentliga delar riktiga
uppgifter om de bidrag som de granskade
sammanslutningarna har emottagit.

Enligt revisionsverkets uppfattning bor
partierna och partiféreningarna redovisa
de under ar 2011 insamlade foértroendeper-
sonavgifterna till registret for redovisning

av partifinansieringen ifall kriterierna for



aktuell redovisning blir uppfyllda. Likasa
bor partierna och partiféreningarna enligt
revisionsverkets formenande i fortsattningen
folja med insamlandet av fortroendeperson-
avgifter och gora redovisningar av dem till
registret for redovisning minst en gang per
kalenderar. Dessutom bor partierna sorja for
att partiféreningarna ocksa vid behov lamnar
aktuella redovisningar till Statens revisions-
verk.

Vid granskningen observerades inte va-
sentliga direkta bidragsprestationer i strid
med begrdnsningarna i fraga om bidragi8b §
i partilagen. Poster som ger rum for tolkning
observerades vid granskningen i ringa antal.

Allmant taget ger partilagen med dess
andringar forutsattningar for att 6ppenhet
i partiernas, partiféreningarnas och de par-
tindara sammanslutningarnas finansiering

forverkligas. Vidare mojliggor partilagen
en faktisk tillsyn 6ver de sammanslutningar
och stiftelser som partilagen foreskriver att
ska overvakas av revisionsverket. Det bor
emellertid alltfort markas, att de samman-
slutningar som revisionsverket ska ¢vervaka
med stod av partilagen utgor endast en liten
sarskild grupp bland alla partiféreningar.
Partiets interna prestationer ar inte bidrag.
Partilagens bestammelser om bidrag inne-
haller punkter vilka ger rum for tolkning.
Revisionsverket framfor i sin rapportering
kontinuerligt i granskningsverksamheten
framkomna praktiska tolkningssituationer
med tanke pd mojliga behov av framtida
forfattningsandringar vilka klargér tolkning-

arna.
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Forteckning 6ver granskningsobjekten

PARTIER

Sjalvstandighetspartiet r.p.
Samlingspartiet r.p.

Kommunistiska Arbetarpartiet (r.p.)
Koyhien Asialla r.p.

Forandring 2011 r.p.

Sannfinlandarna r.p.

Piraattipuolue r.p.

Centern i Finland r.p.
Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.
Finlands Kommunistiska Parti (r.p.)
Suomen Senioripuolue (r.p.)

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Finlands Arbetarparti FAP r.p.
Svenska folkpartiet i Finland r.p.
Vapauspuolue (VP) — Suomen tulevaisuus r.p
Vansterforbundet r.p.

Grona forbundet r.p.

DISTRIKTSORGANISATIONER

Centerns Nylands distrikt rf

Sannfinldndarnas Nylands distrikt rf
Kristdemokraterna i Finland (KD) Nylands distrikt rf
Svenska folkpartiet i Nyland rf

Samlingspartiet i Nyland rf

Nylands Socialdemokrater rf

Nylands Grona rf

Vansterforbundets distriktsorganisation i Nyland rf,

PARTINARA SAMMANSLUTNINGAR

Fonden {or intressebevakning av det svenska i Finland
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio

Kansallissaatio

Lilltraskin Kurssikeskussdaatio

Snellman-saatio

Tikkurila Saatio

Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistys ry
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