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Finanssipolitiikan tarkastus: Veromuutosten taloudelliset vaikutukset: Viilillinen ve-

rotus

Valtiovarainministerién vero-osasto esittidd seuraavat kommentit Valtionta-
louden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnokseen Veromuutosten ta-
loudellisista vaikutuksista, joka késittelee vilillistd verotusta:

Yleiset kommentit

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on perehtynyt huolellisesti vero-
osaston virkamiesten vastuulla oleviin verotuottovaikutuslaskelmiin ja vai-
kutusarvioinneissa sovellettuihin laskentametodeihin ja -malleihin. Raport-
ti on selkedsti kirjoitettu ja antaa hyodyllisid suosituksia vero-osaston eko-
nomistitoiminnan kehittdmiseksi. Toisaalta, joissakin kohdin suositukset ja
kritisointi pohjautuvat osin véirdén tai puutteelliseen tietoon vaikutusarvi-
ointien tekemisesti. Seuraavassa kdydadn yksityiskohtaisemmin Iépi erityi-
sesti niitd VTV:n tarkastajien tekemi4, viériin tai puutteellisiin tietoihin pe-
rustuvia havaintoja.

Tiivistelméa

- VTV on valinnut tarkastuksen kriteereiksi kolme tavoitetta, joista yksi
ei vero-osaston ekonomistien mielestd sovellu tarkastuksen kohteena
olevan toiminnan kriteeriksi laisinkaan: toteutettuja veromuutoksia ver-
rataan veroteorian suosituksiin (tavoite iii). Poliittisella tasolla tehdyt
veroratkaisut eivit vilttiméttd ole vero-osaston ekonomistien suositte-
lemia, joten péitettyjen veroratkaisujen vertaaminen veroteorian suosi-
tuksiin ei sovellu ekonomistity6n arviointikriteereiksi. Vero-osaston
ekonomistien mahdollisuudet vaikuttaa veroratkaisujen sisélto6n ovat
erittdin rajalliset.

- Vaikutusarvioinnissa kéytetyt laskentapohjat ovat ulkopuoliselle var-
masti osin epédselvid ja vaikeasti ymmaérrettdvid. Laskentapohjan on kui-
tenkin rakentanut asiantuntija itse omaan k&ytt6onsd palvelemaan par-
haiten kulloistakin tarvetta. Laskentapohjia on tyypillisesti useita ja tiu-
kan aikataulun puitteissa kaikkia l1dhdeviittauksia, otsikointeja ja kaavo-
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ja on tarpeetonta tehd4, koska laskentapohja on omassa kéytosséd. Vero-
osastolla on varahenkil6jirjestelmé, joka lieventdd laskentapohjien mo-
nimutkaisuudesta aiheutuvaa laskentavalmiusriski.

- Valtiovarainministerién osastojen vilisessd kommunikaatiossa voi olla
puutteita, mutta arvonlisdverotuksen vaikutusarviointiin ei liity kom-
munikaatio-ongelmia. VTV tulkitsee, ettd hallituksen esityksessi (ar-
vonlisdverokantojen muutos) ei tiedosteta, ettd budjettivaikutus on dy-
naaminen (ks. liite). Osittain epdselvyys liittyy dynaamisen vaikutuksen
médritelmésin. Dynaamisella vaikutuksella tarkoitetaan kysynnén hinta-
jouston eksplisiittistd vaikutusta verotuottoennusteeseen. Téllaista vai-
kutusta ei ALV:n muutosten osalta ole vilitetty vero-osastolta patok-
sentekovaiheessa eikd hallituksen esityksessd. Padtoksentekovaiheessa
keviin kehysriihessd vaikutusarvio lasketaan taysin staattisesti kdyttden
toimeenpanovuodelle ennustettua veropohjaa (ex ante), johon sovelle-
taan uusia veroperusteita tdysin kaavamaisesti. Hallituksen esityksessé
puolestaan ALV:n laskentapohjassa otetaan huomioon kansantalous-
osaston makroennuste, joka siséltdd vaikutuksina mm. kaikki kehysrii-
hessd pitetyt veroperustemuutokset. T#lldin kulutuskysyntédennustee-
seen, jota kdytetddn ALV:n ennusteessa, vaikuttavat kaikki muutkin ky-
syntdin vaikuttavat tekijét kuin vain ALV:n veroperustemuutokset. Hal-
lituksen esityksen vaikutusarviossa ei sovelleta kysynnén hintajoustoa
eksplisiittisesti, eikd veroperustemuutoksen vaikutusta pyrité erottele-
maan muista taloudessa tapahtuvista muutoksista. Tahén liittyen vero-
osaston ja kansantalousosaston vilisessd kommunikaatiossa ei ole on-
gelmia.

- On erittdin suotavaa, ettéd raportissa tuodaan selkeésti esiin paétoksente-
koaikataulun kireys. P44t6sten valmisteluun jésva aika ei valmistelijoi-
den mielesti ole riittdvd. Monesti juuri téstéd syysté esityksissé ei ole
riittdvén laajasti selvitetty esimerkiksi yritysvaikutuksia, johon VTV
suoraan viittaa.
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