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Valtiontalouden tarkastusvirasto on 31.1.2018 lahettdmaéllaan kirjeells
(Dnro 347/54/2016) pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerién lausuntoa Yrit-
tajakoulutus osana ammatillista tyévoimakoulutusta tarkastuskertomus-
luonnoksesta.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) toteaa lausuntonaan seuraavaa:

TEM katsoo, ettd tarkastuksen keskeiset kysymykset ovat olleet rele-
vantteja ja tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt havainnot kuvaavat
tyévoimakoulutuksena toteutettua yrittdjékoulutusta hyvin ja asianmu-
kaisesti. Etenkin haastatteluista on saatu hyvaa syventévaa tietoa yritta-
jakoulutuksen toteutuksesta eri puolilla maata. Tarkastuskertomusluon-
noksessa esitetyt suositukset kehittdmistoimista perustuvat tarkastusha-
vaintoihin ja ovat johdonmukaisia.

Eraita tarkastuskertomuksen yksityiskohtia on haluamme kuitenkin
kommentoida:

Yrittdjékoulutuksen tavoitemittari

Luvussa 3.1 tuodaan esiin, ettéd tyévoimakoulutuksena toteutetulle yritta-
jakoulutukselle asetettu tavoitemittari (ty6ttémié enintdén X % kolme
kuukautta koulutuksen paattymisen jalkeen) on epétarkoituksenmukai-
nen mm. koska se kuvaa vain bruttovaikutusta. On totta, ettd mittari on
puutteellinen. Se on kuitenkin valittu siksi, ettd sen vaatimat tiedot ovat
saatavissa ty6- ja elinkeinohallinnon omasta tietojarjestelmésté nopeasti
ja edullisesti useita kertoja vuodessa ilman merkittdvaa viivettd. Kuten
tarkastuskertomusluonnoksessakin todetaan, on esim. tilastokeskuksen
kautta saatavissa tiedoissa jopa yli vuoden viive. Téma olisi nopeatem-
poisen toiminnan seurannan kannalta liian pitké aika.

Tyonhakijoilla ei ole velvoitetta ilmoittaa TE-toimistoille, miksi heidan
tydnhakunsa paattyy. TAman vuoksi ei ole kdytdnndssd mahdollista seu-
rata asiakasrekisterists kattavasti henkildiden tydnhaun paéattymisen jal-
keista tilannetta ja saada tarkkaa kuvaa nettovaikuttavuudesta suoraan
tilastojarjestelmasta. Tarkempi kuva vaatii erillisid tutkimuksia, joita voi-
daan tehda vain jalkikateen pidemmaélla viiveella. Nettovaikuttavuutta on
pyritty arvioimaan OPAL-opiskelijapalautejarjestelmén kautta saatavien
tietojen perusteella OPAL-netto -tydkalun avulla. Tahankin seurantavali-
neeseen liittyy se ongelma, etté tietopohja kattaa vain osan koulutuksis-
ta ja koulutukseen osallistuneista. TAman liséksi tydvoimakoulutuksen
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vaikuttavuutta on tutkittu osana laajempaa tyévoimapalveluiden vaikut-
tavuutta koskevaa tutkimusta muutaman vuoden vélein. Kuten tarkas-
tuskertomusluonnoksessakin todetaan, tyévoimakoulutus on yhdesséa
yksityisen sektorin palkkatuen kanssa todettu vaikuttavimmaksi palve-
luksi. T&mankin seurantatiedon haasteena on, ettd tutkimukset kuvaavat
valmistuessaan aina vahint4dan parin vuoden takaista tilannetta — eivat
nykyhetked.

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan (s.18-20), etté yrittjékoulu-
tuksella on parantanut koulutukseen osallistuneiden tyéllistymisen to-
dennakoisyytta keskimaarin 10 prosenttiyksikélld. On totta, ettéd koulu-
tuksen tarkea tavoite on edesauttaa henkiléita tydllistymaan omassa
elinkeinotoiminnassaan ja synnyttdd maahan uutta yritystoimintaa. Tar-
kastelussa jaa kuitenkin vahalle huomiolle se, etta yrittdjakoulutuksessa
on myos tarkoitus vaikuttaa siihen, etteivét heikoista lahtékohdista ja
ennalta arvioiden huonosti valmistelluilla liikeideoilla [ahdeta yrittédjiksi.
Kaikkien koulutukseen osallistuneiden ei siis edes ajatella voivan kdyn-
nistda omaa uutta yritystd, vaan aivan hyvaksyttava ja merkittéva on
myos lopputulema, jossa henkild paattas luopua yritysideastaan, koska
silld ei ole pidemmalla tahtaimelld kannattavan toiminnan edellytyksia.

Keskeinen haaste tyévoimakoulutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den mittaamismenetelmien kehittdmisessd on maakuntamalliin siirtymi-
sen myota syntyvé uusi tilanne, jossa nykyisen kaltaista kolmiportaista
hallinnollista ohjausmallia ei en&aé ole. Kun TEM nykyisin voi sdaddsten,
tulosohjauksen, ohjeistuksen seka infornaatio-ohjauksen keinoin vaikut-
taa ainakin jossain maarin tyévoimapalveluiden toteutustapaan ja re-
surssien kohdentumiseen eri toimiin ja tukea esim. Osaava Suomi —
verkoston tyyppista yhteista kehittdmistoimintaa, niin jatkossa - vuoden
2020 alusta lukien — maakunnat ovat juridisesti selkeésti itsenéisia pda-
toksentekijoita, joihin ei ilmeisesti kohdennu esim. nykyisen kaltaista
suoraa ministerion tulosohjaukseen tai informaatio-ohjaukseen perustu-
vaa vaikuttamista. My6s lainsdadéantd kirjoitetaan yleisemmallia tasolla,
jolloin tulevalla maakuntahallinnolla on nykyiseen verrattuna laajat val-
tuudet itse paattaa kuinka kayttavat yleiskatteellisena valtionosuuksina
saamansa rahoituksen eri tarkoituksiin, minkalaisia palveluja kullakin
alueella tarjotaan ja mita kenties ei lainkaan ole tarjolla seké miten seu-
raavat toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Taman vuoksi ministerion on tarkoin harkittava, missa vaiheessa ja mi-
ten on jarkevda ja kannattavaa em. asioita lahted kehittdmaén, jotta tyd
ja resurssit eivat valuisi hukkaan. Tiettyyn yhtenaisyyteen toki pyritédan

mm. tarjoamalla valtakunnallisesti hyddynnettdvia séhkdisié alustoja ja
jarjestelmia.

Tuloksellisuuden edistéminen

Tarkastuskertomusluonnoksessa ( s. 23) todetaan, ettd on olemassa
keinoja parantaa koulutusten tuloksellisuutta. Téllaisena mainitaan mm.
koulutusten kohdentaminen nykyistd homogeenisemmille ryhmille esim.
|ahtotason ja tavoitteiden mukaan. Tama onkin epailematta totta kun
puhutaan tyémarkkina-alueista, joilla on runsaasti hakijoita yrittéjakoulu-
tuksiin ja koulutusohjelmia voidaan kdynnistda useita hyvin lyhyin va-
liajoin. Jos taas kyse on pienemmistd tydmarkkina-alueista, joilla hakijoi-
ta koulutuksiin on véhemman ja koulutusohjelmia voidaan tarjota vain
muutamia vuodessa, on homogeenisempien opiskelijaryhmien muodos-
taminen huomattavan haasteellista. Jos tall6in opiskelijaryhmien kokoa
merkittavasti pienennetdan, johtaa se koulutuskustannusten nousuun.
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Jos taas jdddaan odottamaan, ettd saadaan kokoon riittdvdn homogee-
ninen ryhma, voivat koulutusten odotusajat pidentyd merkittavasti.

Opiskelijavalintojen toteutus

Tarkastuskertomusluonnoksen luvussa 4.1 (s.26) todetaan, etta "haas-
tattelujen mukaan yrittijékoulutusten opiskelijavalintaan ELY-keskukset
eivat ole osallistuneet”. Tasta voi syntyd mielikuva, ettd kyseessa olisi
jonkin asteinen kdytannoén toimintamallin puute tai virhe. Nain ei kuiten-
kaan ole, koska julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
opiskelijavalintaprosessi seka valinnasta paattdminen nimenomaan
saddetdan TE-toimistojen tehtdvéksi. ELY-keskusten ei ole tarkoitus-
kaan osallistua opiskelijavalintoihin, eika niita ole resursoitu sellaiseen
toimintaan.

Tarkastuskertomusluonnoksessa todetaan, etté opiskelijavalintaa kos-
keva ohjeistus ei ole riittdvén selked ja ettd ohje on ristiriidassa valtio-
neuvoston asetuksen sanamuodon kanssa. S&dddoksessa kerrotaan
yleiselld tasolla ne menettelyt, joita valinnoissa voidaan kayttas (haas-
tattelut, testit ja ulkopuoliset asiantuntijat). Ohjeistuksella on nimen-
omaan haluttu tarkentaa ja yhdenmukaistaa toimintatapaa, ja tuoda
paasaannoksi se, ettd opiskelijavalinnoissa on valintaryhmé ja valin-
noissa kdytetddn menetelmana vahintdan haastatteluja, ellei ole perus-
teltua syyta jattda ne toteuttamatta. Tdma on pitkédn kdytannon koke-
muksen perusteella todettu toimivaksi malliksi.

armo Paim
Tydmarkkinaneuvos
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