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Ty0- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

LAUSUNTO KANSALLISEN MATERIAALITEHOKKUUSOHJELMAN TOTEUTTAMINEN ESI-
MERKKINA TEOLLISET SYMBIOOSIT

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt 21.11.2017 mennessa ty6- ja
elinkeinoministeriéltad lausuntoa selvitysluonnoksesta Kansallisen materiaalite-
hokkuusohjelman toteuttaminen esimerkkina teolliset symbioosit.

Selvityksen kohteena on kansallisen materiaalitehokkuusohjelman toteuttami-
nen ja tavoitteena on selvittda valtion toiminnan tuloksellisuutta sekéa tuloksel-
lisuuden arvioinnin osatekijéitd elinkeinotoiminnan edistdmisessd ja tukemi-
sessa. Teollisten symbioosien edistdminen FISS-toimintamallilla on yksi oh-
jelman toimenpiteista. Tiivistetysti VTV esittaa ty6- ja elinkeinoministeridlle se-
ka ymparistéministeriélle seuraavaa:

1. Kehittdvat materiaalitehokkuuden kansallista ohjausta mahdollistamaan kilpailukykyvaiku-
tusten syntymisen yrityksissa.

2. Kehittamisohjelmia valmisteltaessa ja toimeenpantaessa vastuuttavat ja yksiléivat toimenpi-
teiden toteuttajatahot, asettavat toimenpiteille tuloksellisuustavoitteet ja arvioivat ohjelmien
valtiontaloudelliset kustannukset ja hyddyt etukateen.

3. Yrityksi&é saatava enemman l1dhtemaéan mukaan kehittdmistoimiin ja pysyméaan mukana.
4. Tietokannan toimivuutta, kaytettdvyytta ja avoimuutta kehitettava.

Tyé- ja elinkeinoministerié pitdd selvitysta hyvin laadittuna ja kehittdmisehdo-
tuksia oikean suuntaisina. Ministerié on asettanut johtoryhméan ja tyéryhman
valmistelemaan Suomen kansallisen materiaalitehokkuusohjelman (2013) pai-
vitystd vuoden loppuun mennessa. Paivittamisen taustaksi Ramboll Finland
Oy ja Luonnonvarakeskus (Luke) ovat arvioineet ohjelman toteutumista.
VTV:n selvityksen tultua julkiseksi, silld tulee myés olemaan ohjelman paivi-
tyksessa eittamaéattd merkittava rooli.

Ministeri6lla ei ole selvityksen sisaltédn varsinaisesti huomautettavaa. Ministe-
rié pyytda kuitenkin harkitsemaan selvityksen nimeéa: "Kansallisen materiaali-
tehokkuusohjelman toteuttaminen. Esimerkkin& teolliset symbioosit’. Selvityk-
sen painopisteena olevat teolliset symbioosit muodostavat nimittdin vain rajal-
lisen osan ohjelman toimenpiteista. Kuvaavampi nimi voisi esimerkiksi olla:
"Teolliset symbioosit esimerkkina kansallisen materiaalitehokkuusohjelman to-
teuttamisesta.”
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Lausuntopyyntdnne

Selvitysluonnos Kansallisen materiaalitehokkuusohjelman toteutuminen esimerkkind teolliset symbi-
oosit

Ympdristdministerié pitda Valtiontalouden tarkastusviraston selvitysta teollisten symbioosien toteu-
tumisesta tarpeellisena ja hyvana. Se antaa myds nakékulmia valmisteilla olevaan materiaalitehok-
kuusohjelman paivitykseen.

Selvitysluonnoksessa on nostettu esiin keskeiset haasteet, jotka joko hidastavat tai estévdt teollisten
symbioosien syntymista.

Selvityksessa todetaan, ettd FISS-toimintamalli voisi toimia valtion osarahoituksella tuloksellisena
mallina edistd3 elinkeinoja. Ympéristdministerion nakdkulmasta FISS-malli voi olla myds tarked keino
edistaa kiertotaloutta ja resurssitehokkuutta. Merkittavd haaste on kuitenkin rahoituksen turvaami-
nen kansallisen tason koordinaatiolle. Koordinaattorin rooli on keskeinen symbioosien synnyttami-
sessd, parhaiden kiytantdjen levittimisessd sekd raportoinnin (SYNERGie) kehittdmisessa. Koor-
dinaattorin rooli on my®&s tirkea teollisia symbiooseja edistdvan toiminnan kehittdmisessa seka laa-
dun yllapidossa.

Selvityksessa todetaan, ettd tyd- ja elinkeinoministerid, ympdristéministerio ja Sitra rahoittivat toi-
mintamallin kansallista koordinointia ensimmaisen kahden vuoden ajan. Ympdristoministerio on ra-
hoittanut FISS-toimintamallia vuosina 2013—2017 yhteensa 192 600 eurolla.

Selvityksessa todetaan, ettd jatelainsdddanto ja ymparistélupakaytantdjen hitaus vaikeuttavat vas-
taajien nakdkulmasta suomaisten yritysten toimintaa. Selvitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan tar-
kemmin avattu, minkélaisiin ongelmiin yritykset ovat térmanneet pyrkiessddn edistdmaéan materiaa-
lien kdyttoa osana teollisia symbiooseja.

Ympéristolupakaytdntdja kehitetddn parhaillaan mm. valmistelemalla yhden luukun mallia seka digi-
talisoimalla palveluja. Jitelainsdadantd4 on uudistettu viime vuosina monessa vaiheessa ja parhail-
laan neuvotellaan EU:ssa uudesta jatedirektiivien muutosta koskevasta jatepaketista, joka tullee te-
hostamaan kierratysts ja hyotykayttda. Jatelainsdadannon kehittdminen ei kuitenkaan ole yksin-
omaan kansallisen toimivallaan piiriin kuuluva, ja esimerkiksi jatestatuksen lakkaamiseksi on maari-
telty kriteerit (ns. end-of-waste -kriteerit), jotka perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston jate-
direktiiviin.
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Tarkastusviraston suositus vastuuttaa ja yksildida ohjelmissa toimenpiteiden toteuttajatahot, seurat-
tavat tuloksellisuustavoitteet seki arvioida hyddyt ja kustannukset etukateen riittdvan yksityiskohtai-
sesti on hyva.

Valtion tarkastusvirasto suosittaa kehittdmain FISS-toimintamallia mm. motivoimalla yrityksia osallis-
tumaan ja pysymaan mukana kehittdmistoiminnassa. Lisdksi kdytdssd olevaa tietokantaa suositetaan
kehittamaan toimivammaksi, kaytettdvimmaksi ja avoimemmaksi. Ympdaristoministerié pitdd naita
tarkastusviraston suosituksia perusedellytykseni sille, etta teollisten symbioosien toimintamallia
kannattaa jatkaa.
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