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selvitysluonnoksesta (Dnro 318/54/2015) Lasten mielenterveysongelmien
ehkaisy ja hyvinvoinnin tukeminen kouluterveydenhuollossa

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtiontalouden
tarkastusviraston selvitysluonnokseen.

Vuonna 2014 voimaan tullut oppilas- ja opiskeluhuoltolaki (1287/2013) kattaa
yhteiséllisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon. Laki kokosi lainsdddannéssa
aikaisemmin hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat
sadannokset samaan lakiin. Tavoitteena oli siirtdd toiminnan painopistetta
ongelmakeskeisestd toiminnasta ennaltaehkdisevddn suuntaan. Laissa
sdddetdan perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa olevan
oppilaan seka lukiolaissa (629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998) tarkoitetussa koulutuksessa olevan opiskelijan
oikeudesta opiskeluhuoltoon.

Lahtokohtana on, ettd oppilashuolto jarjestetddn monialaisessa yhteistyossa
opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa siten, ettd siitd muodostuu
toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti
ennaltaehkdisevdna koko oppilaitosyhteiséad tukevana yhteisolliseni
opiskeluhuoltona. Liséksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen
opiskeluhuoltoon. Opiskeluhuoltoon sisdltyvat koulutuksen jarjestajan
hyvaksyman opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto seki
opiskeluhuollon palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seka
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut. Opiskeluhuoltoa toteutetaan
sekd opetustoimen ettd sosiaali- ja terveystoimen monialaisena
suunnitelmallisena yhteistydna oppilaiden ja heidian huoltajiensa seka
tarvittaessa muiden yhteistyotahojen kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio
ohjaa ja valvoo kouluterveydenhuoltoa. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa
yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa oppilashuoltoa koskevasta
lainsdadannosta.
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Perusopetuslain mukaisesti opetussuunnitelman mukainen opetus,
oppilashuolto ja tuki kaikkina koulupéiving seka turvallinen oppimisympéristod
ovat jokaisen oppilaan oikeuksia. Opetuksen jirjestdjd vastaa siits, ettd
oppilaan oikeudet toteutuvat. Opiskeluhuolto on osa koulun kasvatus- ja
opetustehtédvad. Perusopetuslain mukainen oppimisen ja koulunkdynnin tuki
sekd oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukainen oppilashuolto muodostavat
kokonaisuuden, jolla tuetaan oppilaan oppimista, koulunkayntia ja
hyvinvointia.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitad tarkedna Valtiontalouden
tarkastusviraston suositusta sosiaali- ja terveysministeriolle sekd opetus- ja
kulttuuriministericlle, joiden tulee suosituksen mukaisesti ohjauksellaan
varmistaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen yhteydessi
kouluterveydenhuollon palvelut kiinnittyvat kouluissa osaksi opiskeluhuoltoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd opiskeluhuollon nakdkulmasta juuri
keskeisimpdnd muutoksena sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Nyt
eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa esitetdin, etts
jarjestamisvastuu koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta siirtyy maakuntiin ja
yhteiséllinen oppilas- ja opiskelijahuolto ja niihin liittyvat psykologi ja
kuraattoripalvelut jadvat kuntien jarjestdmisvastuulle (HE 15/20157 vp, s.
571). Esityksen mukainen opiskeluhuoltopalveluiden kidytannon jarjestiminen
maakunnan ja kunnan kesken niin, ettd osa samaan kokonaisuuteen
kuuluvista palveluista jdrjestetdén eri tahojen toimesta, edellyttida uusien
moniammatillisten yhteistydkaytant6jen kehittdmista kunnan ja maakunnan
valill4, jotta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n mukainen tavoite palveluiden
kokonaisuudesta ei hajoa uudistuksessa. Uudistuksen riskina on, ettd oppilas-
ja opiskelijahuoltolain mukainen palvelukokonaisuuden integraatio ja3
toteutumatta.

Valtiontalouden tarkastusviraston selvitysluonnoksessa nostetaan esiin
puutteet yhteistydssa koulun ulkopuolisten tahojen kanssa lasten
mielenterveysongelmien selvittdmisessa ja hoitamisessa. Eduskunnan
sivistysvaliokunta on lausunnossaan (SiVL 11/2017 vp, s. 5) esittanyt, ett3
maakunnille séddettdisiin lakisdateinen velvollisuus yhteistyssa kunnan ja
opetuksen jdrjestdjan kanssa huolehtia siitd, ettd opiskeluhuollosta
muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Maakunnissa ja kunnissa on
tarve yhteistyorakenteille ja yhteisille toimintatavoille. Tata alueellista
yhteistyérakenteiden kehittdmista tehddan myos sosiaali- ja
terveysministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion yhteisessa
karkihankkeessa, Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa.
Sivistysvaliokunta pitda lausunnossaan valttamattomana, etta kaikki
opiskeluhuoltolain mukaiset palvelut maaritelldan jatkovalmistelussa
opiskeluhuoltolain muutoksella oppilaan ja opiskelijan ldhipalveluiksi, jotka
jarjestetdan kouluissa ja oppilaitoksissa (SiVL 11/2017 vp, s. 4). Esityksi
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voidaan pitdd kannatettavana palvelukokonaisuuden integraation ja
palveluiden toteuttamiseksi oppilaan lahiymparistosséd, kouluissa ja
oppilaitoksissa.

Valtiontalouden tarkastusviraston selvitysluonnoksessa kay ilmi, etta
opiskeluhuollon toimijat kokivat selvityksen mukaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolain tietosuojaan liittyvat sdanndkset haasteellisina. Opetus- ja
kulttuuriministerié haluaa kiinnittdd huomiota Valtiontalouden
tarkastusviraston tekemaan huomioon siitd, etta oppilas- ja
opiskelijahuoltolain tietosuojaa koskevat sddnnokset perustuvat pitkalti
muihin sdannoksiin kuin, kuten esimerkiksi potilaan asemasta ja oikeuksista
annetun lakiin (785/1992), sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetussa lakiin (812/2000), lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) ja henkilotietolakiin (523/1999). Tarvittaessa sddanndksien
soveltamisesta tulee ohjeistaa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd oppilas-
ja opiskelijahuoltolain mukainen palvelukokonaisuus on ollut voimassa vain
verrattain vahan aikaa. Lisaksi valtakunnallinen perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet 2014 sisaltaa opiskeluhuollon kokonaisuuden,
johon perustuva paikallinen opetussuunnitelma otettiin kdytt6on
vuosiluokkien 1-6 osalta 1.8.2016. Valtakunnalliset perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet laaditaan perusopetuslain (628/1998) ja -
asetuksen (852/1998), oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) seka
tavoitteet ja tuntijaon méaarittavan valtioneuvoston asetuksen (422/2012)
pohjalta. Perusteasiakirja on Opetushallituksen antama valtakunnallinen
madarays, jonka mukaisesti paikallinen opetussuunnitelma valmistellaan.
Opetussuunnitelman perusteiden tehtdvana on tukea ja ohjata opetuksen
jarjestdamistd ja koulutyota seka edistaa yhtendisen perusopetuksen
yhdenvertaista toteutumista.

Eduskunnan hyvdksyesséa oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellytti eduskunta
lausunnossaan (EV 218/2013 vp), ettd opetus- ja kulttuuriministerioé seuraa
uudistuksen vaikutuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen
seka henkiloston riittdvyyteen ja palvelujen saatavuuteen eri puolilla maata ja
antaa asiasta sivistysvaliokunnalle selvityksen kevatistuntokaudella 2018.
Koulutuksen arviointikeskus valmistelee arviointia, joka kohdistuu oppilas- ja
opiskelijahuoltolain maarittdman opiskelijahuoltoa koskevan uudistuksen
vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen sekd henkil6ston riittdvyyteen ja palveluiden
saatavuuteen. Arviointi kohdistuu esi- ja perusopetukseen, toisen asteen
ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen. Arviointi tuottaa tietoa
opiskelijahuollon tilasta ja sen vaikuttavuudesta opiskelijahuollon
kehittdmisen ja eduskunnan edellyttdman selvityksen perustaksi. Tuloksia
kdytetdan opiskelijahuollon ja sen laadun kehittdmisessa kansallisella ja
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LITE 1: Opetus- ja kulttuuriministerion teknisluonteiset korjaus- ja
tdsmennysehdotukset Valtiontalouden tarkastusviraston selvitysluonnoksesta
(Dnro 318/54/2015) Lasten mielenterveysongelmien ehkdisy ja
hyvinvoinnin tukeminen kouluterveydenhuollossa
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paikallisella tasolla. Opetus- ja kulttuuriministerio tekee johtopaatokset
oppilas- ja opiskelijahuoltolain uudistuksesta sekd tarvittavat
kehittdmisehdotukset eduskunnan sivistysvaliokunnalle kevatistuntokaudella
2018.
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Asia: Selvitysluonnos lasten mielenterveysongelmien ehkéisy ja hyvinvoinnin tukeminen
kouluterveydenhuollossa

Viite Lausuntopyyntd Dnro 318/54/2015
Yleistd

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytidnyt sosiaali- ja terveysministeri6ltd lausuntoa selvi-
tysluonnoksesta, joka koskee mielenterveysongelmien ehkéisya kouluterveydenhuollossa.
Lausuntopyynnén tarkoituksena on varmistaa, ettei selvitykseen sisilly asia- tai tulkintavirhei-
té sekd saada tietoa johtop#itoksid koskevista nikemyksistd. Lausunto on valmisteltu hyvin-
voinnin ja terveyden edistimisen osaston seki sosiaali- ja terveyspalveluosaston yhteistydna.

Selvityksen tavoitteena on ollut arvioida, miten kouluterveydenhuollon palveluilla ehk&istaan
lasten mielenterveysongelmia. Selvitys on rajattu koskemaan ensisijaisesti alakouluikéisten
palveluja. Samalla on tarkasteltu opiskeluhuollon muodostaman kokonaisuuden toimivuutta
lasten mielenterveysongelmien tunnistamisessa ja niihin vastaamisessa. Tarkastusviraston
valitsema aihe on varsin tirkei ja ajankohtainen.

Johtopaatokset

huollon toimivuudesta mielenterveysongelmien tunnistamisessa ja niihin vastaamisessa ovat
pidosin oikeansuuntaisia.

Mielenterveysongelmien tunnistamisessa on edistytty, mutta paljon on vield kehitettavas, ku-
ten Tarkastusviraston selvityksessi todetaan. Mielenterveysongelmien tunnistamiseksi 16ytyy
Lastenneuvolan ja kouluterveydenhuollon menetelmikésikirjasta Laps-lomake. Sité kiytetdén
valitettavan vihin, vaikka se olisi tdhan tarkoitukseen varsin kiyttokelpoinen. Vanhemmille
suunnattava Kysymys siitd, onko heilld huolta lapsesta, on todettu yhti péteviksi kuin monet
lomakkeet. Ndiden menetelmien kayttoa on tarpeen jatkossa edistda.

Kouluterveydenhuollon ja muun opiskeluhuollon laadun vaihtelu on télld hetkella valitettava
tosiasia. Tilanne ei ole oppilaiden ja heidén vanhempiensa néik6kulmasta hyviksyttiva. Tyotd
tilanteen parantamiseksi on jatkettava eri tahojen yhteistyona.

Kouluterveydenhuollon resurssien rajallisuus on sosiaali- ja terveysministerion tiedossa. Re-
surssit ovat parantuneet asetuksen antamisen jalkeen. Henkil6stomitoitukset on tehty ennen
asetuksen antamista. Uusien mitoitusten laatimiseen ei ole kuitenkaan ollut hallinnollisia ja
poliittisia edellytyksii. Laajojen terveystarkastusten vilivuosina tehtdvia tarkastuksia voidaan
myds sosiaali- ja terveysministerion mielestd tarvittaessa huomattavasti keventéd. Térkeints
on mahdollistaa edes lyhyt kohtaaminen. Asetuksen tueksi laaditussa julkaisussa (STM Jul-
kaisuja 20:2009, s. 51) todetaan, etti ndmi terveystarkastukset sisiltdvit vihintdin oppilaan
hyvinvoinnin kysymisen, kasvun ja ryhdin tutkimisen seki ikiivaihe huomioiden puberteetti
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kehityksen arvioinnin. Aikaa voidaan varata yksilollisen tarpeen mukaan; osalle riitti lyhyt-
kin tapaaminen. Samassa yhteydessi todetaan, ettéd terveydenhoitajien on tirkedi voida suun-
nitella terveystarkastuksiin kiytettivai aikaa joustavasti. Tybaikaa on syyti kohdentaa niille
oppilaille ja perheille, jotka tarvitsevat tarkempaa seurantaa ja erityisté tukea.

Selvityksessd sivutaan lasten mielenterveyden héirididen hoitoa perusterveydenhuollossa.
Kouluterveydenhuollon tehtéviin ei kuulu hoito, vaan hoito jakautuu muun perusterveyden
huollon ja erikoissairaanhoidon tehtéviin. Tydnjako kuvataan yhtendisissi kiireettdmén hoi-
don perusteissa (STM selvityksia 2010:31). Niiden mukaan mukaan perusterveydenhuollon
tehtdvid ovat:

* Tehtdvini on hiirididen tunnistaminen, perustasolla toteutettavat tutkimus- ja hoitotoimet
seki jatkohoidon toteuttaminen erikoissairaanhoidon ohjeistuksen mukaisesti.

» Diagnostiset tutkimukset tehd#in lihes yksinomaan erikoissairaanhoidossa.

* Perusterveydenhuollon tulee hyddyntid lastenpsykiatrian erikoisalan konsultaatiota ja perus-
tason moniammatillisia ja organisaatiorajat ylittivid tyoryhmii.

* Osa lasten mielenterveystydsti ja pieni osa erikoisalan avohoidosta toteutuu sosiaalitoimessa
(kasvatus- ja perheneuvolat).

Selvityksessd mainittuja hoitojonoja seurataan THL:n tilastoinnilla. Tilastoissa sairaanhoito-
piirien jono tarkoittaa yhdistettyi lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian jonoa 23 ikdvuoteen
saakka ja terveyskeskusyksikdiden jono kattaa myos sekd lapset etté nuoret 23 ikidvuoteen.

Uuden sosiaalihuoltolain my&td on tismennetty, ettid jos kasvatus- ja perheneuvoloissa tarjo-
taan hoitoa, silloin noudatetaan terveydenhuollon lainsd4dént6a ja hoitoa on saatava hoitota-
kuun puitteissa.

Tarkastusviraston laatimia suosituksia voisi vield tarkastella ja muokata. Sote-uudistuksen
myo6td maakuntien tehtaviksi tulee kouluterveydenhuollon jarjestiminen. On oletettavaa, ettéd
18 maakuntaa pystyy kuntia ja kuntayhtymid huomattavasti paremmin huolehtimaan koulu-
terveydenhuollon resurssien oikeudenmukaisesta jakamisesta kouluihin, panostamaan ehki-
seviin ty6hon ja pitimaidn huolta riittavastd ladkireiden tydpanoksesta seki tybntekijdiden
osaamisesta. Kouluterveydenhuolto on osa opiskeluhuollon palveluja, joiden tulee olla saata-
vissa kouluissa kuten tihénkin asti. T#t4 on korostettu lainsi#fidanndssd ja kaikissa STM:n
ohjeistuksissa. Haasteena tulee olemaan opiskeluhuollon palvelujen kokonaisuuden turvaami-
nen, kun jatkossa kunnat huolehtivat psykologien ja kuraattoripalvelujen jarjestamisestd. Sote-
uudistuksen my®oté tullaan korostamaan palvelujen omavalvontaa.

Opiskeluhuollon kokonaisuutta kehitetdsin voimakkaasti osana Lapsi- ja perhepalvelujen muu-
tosohjelman osakokonaisuutta ’Varhaiskasvatus, koulu ja oppilaitos lapsen ja nuoren hyvin
voinnin tukena’ ja siihen kuuluvia maakunnallisia kehittimishankkeita. Ty kattaa monia
Tarkastusviraston esille ottamia aiheita kuten sidosryhméty&skentelyn, tiedonkulun ja erikois-
sairaanhoidon palvelujen jalkauttamisen kouluille. Olisi tirkedi, ettd koulukuraattorit olisivat
koulutukseltaan vahintdin sosionomeja, jotta he voisivat edustaa sosiaalihuollon asiantunte-
musta. Lis#ksi jokaisella koululla tulee olla kiyttssi sosiaalitydn asiantuntemusta. Em. Lape-
tyohén kuuluu mySs laajoja koulutuskierroksia. Vastuussa ovat erityisesti opetus- ja kulttuu-
riministeri6, Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Osana Lapea tehdiéin syksyn
2017 aikana selvitysti ja toimenpide-esityksid maakuntien ja kuntien palvelujen yhdyspin-
noista. Tahén tyohon sisdltyvit myds opiskeluhuoltopalveluiden yhdyspinnat.
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On erittdin my&nteisti, ettd kouluterveydenhuollon laajat terveystarkastukset toimivat my&n-
teisend keinona vanhempien kohtaamisessa ja lasten ongelmien tunnistamisessa. Asetuksen
siséltimii terveystarkastuksia tarkastellaan, kun terveydenhuoltolakia ja asetusta tismenne-
tddn sote-lakien tultua hyviksytyiksi. Erilaisten toteuttamis- ja toimintatapojen kokeilu on ter-
vetullutta. Terveydenhoitajia tulee my&s rohkaista kiyttiméan harkintaansa tarkastusten laa-
juutta suunniteltaessa. Toisaalta, jos halutaan panostaa lasten ja nuorten ehkdisevién toimin-
taan, kannattaa nykyisid perustason resursseja vahvistaa. Varhainen tunnistaminen ja avun
antaminen perustasolla on inhimillisempi4 ja huomattavasti korjaavaa toimintaa edullisem-
paa.

Toimivan opiskeluhuollon rakentaminen ja varmistaminen on tehtdvd monen eri tahon yhteis-
tyond. Ministeritilld ja niiden alaisilla laitoksilla on téssé tydssd oma roolinsa, samoin kunnil-
la ja kuntayhtymilla.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Selvitykseen sisiltyy joitakin asiavirheitd. Tiivistelmén ensimmaisessé kappaleessa opiskelu-
huollon palveluilla viitataan koulukuraattoreiden ja psykologien tarjoamiin palveluihin. My&—
hemmin asia ilmaistaan oikein, ja em. palveluihin siséllytetdin my6s kouluterveydenhuollon
palvelut.

Sivulla 14 viitataan sdinndkseen, jonka mukaan opiskelijalle on jérjestettivd mahdollisuus
saada arkipaivisin valittomasti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Témaé sdidnnos ei koske
lainkaan kouluterveydenhuoltoa, jota jirjestetdsin perusopetuksen oppilaille luckilla 1-9.
Opiskeluterveydenhuolto koskee toisen asteen ja korkea-asteen opiskelijoita. My®&s sivulla 23
késitelldsn virheellisesti opiskeluterveydenhuollon valvontaa, joka ei lainkaan koske koulu-
terveydenhuoltoa.

Selvityksen rajoitukset

Selvityksen toteutustapaan siséltyy joitakin rajoituksia. Tiedonantajien valinta ja aineiston
kerddmistapa saattavat vinouttaa selvityksen tuloksia. Tietoja kouluterveydenhuollon tydnteki-
j6iltd kerdttiin 20 kunnassa, mika on noin 6 % Suomen 311 kunnasta. Kuntia ei valittu satun-
naisotantana, vaan ne edustavat ndytettd kunnista. Kouluterveydenhuollon edustajina haasta-
teltiin 12 ladkarid ja 62 kouluterveydenhoitajia. Selvityksessi ei ole arvioitu perusjoukon suu-
ruutta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd haastatellut edustavat varsin pienté osuutta koululddka-
reistd ja kouluterveydenhoitajista. Tiedot koulukuraattoreilta ja koulupsykologeilta keréttiin
webropol-kyselylld, jonka ko alojen ammattijarjestot lahettivat jasenilleen sihkopostilinkkina.
Yhteensd 74 koulukuraattoria ja 202 koulupsykologia vastasivat kyselyyn. Aineistoa olisi
ollut tarpeen painottaa enemmén kouluterveydenhuollon toimijoihin ja ottaa mukaan tiedon
antajiksi myos heidén johtajiaan.

Niukan haastatteluaineiston perusteella ei tuloksia voida tarkkaan ottaen yleistds koko maa~
han, vaikka aineistossa ilmeni saturaatiota. Laadullisessa tutkimuksessa saturaatio viittaa teo-
reettiseen yleistimiseen. Minki#4n ryhmén antamia tietoja ei voida tarkasti ottaen yleistii pe~
rusjoukkoon.

Kouluterveydenhuoltoa koskeva kysymys, joka koskee vanhempien ja huoltajien hyvinvoin-

nin ja kasvatustyon tukemista osoitettiin psykologeille ja kuraattoreille. Voidaan kysyd, missa
madrin psykologit ja kuraattorit tuntevat kouluterveydenhuoltoa koskevaa lainsésdéntsd, jon-
ka mukaan vanhempien kasvatustydn tukeminen kuuluu kouluterveydenhuoltoon, seké laajo-
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Jjen terveystarkastusten kaytantdja. Sama kysymys terveydenhoitajille olisi antanut monipuoli-
sempaa ja luotettavampaa tietoa.
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