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Selvitys

Lasten mielenterveysongelmien ehkaisy ja hyvinvoinnin tukeminen kouluterveydenhuollossa

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnokses-
ta palautetta seuraavasti:

Opetus- ja kulttuuriministerio 6.7.2017
Sosiaali- ja terveysministeri6 8.8.2017.

Lausunnonantajalla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa selvitysluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston havainnoista seka
— esittda luonnoksen tekstiin korjaus- ja tdismennysehdotuksia.

Ennen lopullisen selvityksen antamista tarkastusvirasto on ottanut huomioon palautteen seuraavasti:

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemykset selvityksen havainnoista

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan vuona 2014 voimaan tullut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ko-
kosi lainsdddannossa aikaisemmin hajallaan olevat oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sadnnokset
samaan lakiin. Lahtokohtana on, ettd oppilashuolto jarjestetddn monialaisessa yhteistydssa opetus-
toimen seka sosiaali- ja terveystoimen kanssa siten, etta siitd muodostuu toimiva ja yhtendinen koko-
naisuus.

Opetus-ja kulttuuriministerio pitdad lausunnossaan tarkedna tarkastusviraston suositusta siita, etta so-
siaali- ja terveysministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion tulee sote-uudistuksen yhteydessa
varmistaa ohjauksellaan kouluterveydenhuollon palveluiden kiinnittyminen kouluissa osaksi opiskelu-
huoltoa. Ministerion mukaan opiskeluhuoltopalveluiden kdytdnnon jarjestaminen maakunnan ja kun-
nan kesken edellyttdd uusien moniammatillisten yhteistyokdytantdjen kehittdmistd kunnan ja maa-
kunnan valill3, jotta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n mukainen tavoite palveluiden kokonaisuu-
desta ei hajoa uudistuksessa. Uudistuksen riskind on, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukainen
palvelukokonaisuuden integraatio jaa toteutumatta. Ministerio viitaa lausunnossaan myos sivistysva-
liokunnan lausuntoon (SiVL 11/2017 vp, s. 4), jossa pidetdan valttdmattomana, ettd kaikki opiskelu-
huoltolain mukaiset palvelut méaaritellddn jatkovalmistelussa oppilaan ja opiskelijan ldhipalveluiksi,
jotka jarjestetdan kouluissa ja oppilaitoksissa.

Lausunnossaan ministerio haluaa edelleen korostaa kertomuksessakin esille nostettua huomiota siit3,
etta opiskeluhuoltolain soveltamisen myota esille nousseet oppilaiden tietosuojaan liittyvat haasteet
liittyvat ensi sijassa muihin saannoksiin kuin opiskeluhuoltolakiin. Lisaksi ministerio kiinnittdd huomio-
ta siihen, etta opiskeluhuoltolain mukainen palvelukokonaisuus on ollut voimassa verrattain vahan ai-
kaa. Tahan liittyen lausunnossa korostetaan myos sitd, ettd opiskeluhuollon kokonaisuus on kirjattu
vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteisiin, johon perustuva paikallinen opetussuunnitelma on
otettu kayttoon vuosiluokkien 1-6 osalta 1.8.2016. Opetussuunnitelman perusteiden tehtavana on tu-
kea ja ohjata opetuksen jarjestamistd ja koulutyota seka edistdad yhtendisen perusopetuksen yhden-
vertaista toteutumista. Viittaus opiskeluhuollon kokonaisuuden sisdllyttamisesta opetussuunnitelman
perusteisiin on kirjattu myos lopullisen selvityksen tekstiin.
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Opetus-ja kulttuuriministerion lausunnossa mainitaan myos opiskeluhuoltolain hyvdksymisen yhtey-
desséd eduskunnan edellyttdama seurantavelvoite (EV 218/2013 vp). Eduskunta edellytti lausunnossaan,
ettd opetus- ja kulttuuriministerio seuraa uudistuksen vaikutuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja
tehostumiseen sekd henkiloston riittdvyyteen ja palvelujen saatavuuteen eri puolilla maata ja antaa
asiasta sivistysvaliokunnalle selvityksen kevétistuntokaudella 2018. Koulutuksen arviointikeskus val-
mistelee arviointia, joka kohdistuu oppilas- ja opiskelijahuoltolain maarittdman opiskelijahuoltoa kos-
kevan uudistuksen vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen seka henkilGston riittdvyyteen ja palveluiden saa-
tavuuteen. Arviointi kohdistuu esi-ja perusopetukseen, toisen asteen ammatilliseen koulutukseen ja
lukiokoulutukseen. Arviointi tuottaa tietoa opiskelijahuollon tilasta ja sen vaikuttavuudesta opiskelija-
huollon kehittamisen ja eduskunnan edellyttdman selvityksen perustaksi. Tuloksia kdytetdan opiskeli-
jahuollon ja sen laadun kehittamisessa kansallisella ja paikallisella tasolla.

Sosiaali- ja terveysministerion nikemykset selvityksen havainnoista

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa lausunnossaan, etta valtiontalouden tarkastusviraston johtopaa-
tokset kouluterveydenhuollon ja muun opiskeluhuollon toimivuudesta mielenterveysongelmien tun-
nistamisessa ja niihin vastaamisessa ovat padosin oikeansuuntaisia. Kuten tarkastusviraston selvityk-
sessd todetaan, mielenterveysongelmien tunnistamisessa on edistytty, mutta paljon on vielad kehitet-
tavaa. Ministerion mukaan kouluterveydenhuollon ja muun opiskeluhuollon laadun vaihtelu on talla
hetkella valitettava tosiasia. Tilanne ei ole oppilaiden ja heiddn vanhempien ndkékulmasta hyvaksytta-
va. Tyota tilanteen parantamiseksi on jatkettava eri tahojen yhteistyona.

Ministerio viittaa lausunnossaan siihen, ettd selvityksessa sivutaan lasten mielenterveyden hoitoa pe-
rusterveydenhuollossa. Ministerio korostaa, ettd kouluterveydenhuollon tehtaviin ei kuulu hoito, vaan
se jakautuu muun perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tehtaviin. Myos selvityksessd on
tdma pyritty pitdmaan selkeasti esilla. Esimerkiksi luvussa 2.2. korostetaan, etta kouluterveydenhuol-
lon tehtavat mielenterveysasioissa painottuvat ongelmien tunnistamiseen, tukeen seka hoitoonohja-
ukseen. Kaytannon tyossa terveydenhoitajille ei ole kuitenkaan aina erityisen selvarajaista se, mika on
tukea ja mika on hoitoa.

Ministerio toi nakemyksenaan esille myos sen, etta selvityksen toteuttamistapa saattaa vinouttaa sen
tuloksia. Ministeri6 viittaa talla tiedonhankintatapaan, joka perustui padosin 20 kuntakohteen koulu-
terveydenhuollon ammattilaisten haastatteluihin sekad koulukuraattoreille ja psykologeille osoitettui-
hin kyselyihin. Ministerio6 esitti edelleen, etta aineiston hankintaa olisi voitu painottaa enemman kou-
luterveydenhuollon toimijoihin ja ottaa mukaan myds heidadn johtajiaan. Aineiston rajallisuus huomioi-
tiin raportoinnissa tukeutumalla my6s muuhun aineistoon (tutkimukset ja selvitykset). Lisaksi ensisijai-
sena tavoitteena oli luoda yleiskuva kouluterveydenhuollon mahdollisuuksista tunnistaa ja puuttua
lasten mielenterveysongelmiin kouluissa toimivien ammattilaisten nakékulmasta. Tarkastajan nake-
myksen mukaan haastatteluaineisto antaa hyvan kasityksen niistd moninaisista tekijoistd, jotka vaikut-
tavat tyossa onnistumiseen kdytannon tyontekijoiden nakdkulmasta. Kerdttdvan aineiston maaraan
vaikuttavat luonnollisesti kdytettavissa olevat tarkastusresurssit.

Ministeri6 toi lausunnossaan esille kolme asiavirhettd, jotka on korjattu selvityksen lopullisessa versi-
ossa.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Mikko Koskinen, puh. 040 732 4951.
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