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Lausunto korruption vastaista strategiaa koskevasta luonnoksesta

Pyydettyna lausuntona Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) esittda strategialuonnoksesta seuraa-
vaa:

Korruptio on vaikutusvallan vaarinkayttoa edun tavoittelemiseksi. Vaarinkaytt6 voi olla lain ja muodol-
listen saantojen vastaista tai muuten epdeettista toimintaa.

Strategialuonnoksen mukaan korruption keskeisia riskialueita tai korruptiolle alttiita alueita ovat ra-
kennusala, julkiset hankinnat ja tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu, poliittinen paatdksenteko, ra-
hoitus, ulkomaankauppa ja urheilu. VTV yhtyy luonnoksessa esitettyyn kasitykseen siita, etta korrupti-
on torjunnassa ja ennaltaehkaisyssa tarvitaan toimijoiden hyvaa yhteistyota ja tiedonvalitysta seka
koulutusta.

Strategialuonnokseen sisaltyy toimintasuunnitelma, jossa on esitetty tavoitteita, toimenpiteita, vas-
tuutahoja, aikataulutus ja mittarit tavoitteen saavuttamisesta. Korruptionvastaisen tyon rakenteiden
selkiinnyttdminen ja vahvistaminen edellyttda kuitenkin useissa kohdissa lisdrahoitusta, jonka saami-
nen nykyisessa taloustilanteessa on epdavarmaa.

Tavoitteessa 4.1.1 esitetdan Valtiontalouden tarkastusvirastolle oikeutta saada maksutta luottolaitok-
selta tiliotteita ja vaaleissa olevalle ehdokkaalle saannds erillisen pankkitilin avaamisesta vaalitiliksi,
jolle lahjoitukset tulee maksaa. Nailla esityksilld on tarkoitus edistaa korruptiotapausten paljastumista
silloin kun ehdokas ei halua toimia oma-aloitteisesti, mutta timantapainen valvonnan tehostaminen
voi aiheuttaa huomattavaa lisatyota, jos nykyista lapindkyvyyteen perustuvaa lainsaadantoa ei nouda-
tettaisi.

VTV on aiemmin esittanyt, ettd eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa pakollinen kampanjatili lisdisi
vaalirahoituksen lapindkyvyytta eika olisi kohtuuton hallinnollinen taakka. Tdma olisi ensisijainen uu-
distus. Vasta tdaman jalkeen on ylipdataan tarkoituksenmukaista pohtia, saisiko VTV suoraan tietoja
luottolaitokselta. Ensisijaisesti tietojen toimittamisen pitdisi tapahtua VTV:n ndkemyksen mukaan aina
ilmoitusvelvollisen kautta.

Tavoitteessa 4.3.2 esitetdan VTV:lle oikeutta ilmoittaa oma-aloitteisesti esitutkintaviranomaiselle kor-
ruptioon liittyvistd “havainnoista” ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskeva huo-
lehtimisvelvoite.

Tarkastusvirastolla kuten muillakin viranomaisilla, yhteis6illd ja kansalaisilla on oikeus oma-
aloitteisesti ilmoittaa korruptioepailysta esitutkintaviranomaiselle. VTV:n lain muuttaminen ei néin ol-
len ole tarpeen. Tarkastusviraston tehtdva on tarkastaa valtiontalouden hoitoa ja talousarvion noudat-
tamista. Yleisen huolehtimisvelvoitteen sadtaminen tarkastusvirastolle kohdentuisi kdytannoéssa valti-
on viranomaisiin ja kirjanpitoyksikéihin rahanpesijoina ja terrorismin rahoittamisen estamisessa selvit-
tamisessa. Talle ei liene todellista tarvetta. Laissa on sdadetty ilmoittamisvelvollisista. Laki samoin kuin
tarkastusvirastosta annettu laki eivat nykyiselldan estd tarkastusvirastoa tekemaan ilmoitusta rahan-
pesun selvittelykeskukselle, joten tarkastusvirastosta annettuun lakiin ei ole tarvetta tehda téllaista
muutosta. Lisdksi VTV:n “havainnot” voitaisiin tulkita vaihtelevasti.

Rahanpesulain 37 §:n mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvaa hoitamaan asetetulta yhteisolta seka ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin ra-
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hoittamisen estédmisessa ja selvittdmisessa tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta sen estamattd, mita
liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteisdn tai saation taloudellisia olosuhteita, taloudellista ase-
maa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta sdddetddn. (30.12.2013/1185). Tarkastusvi-
raston nakemyksen mukaan lain 37 §:ssd rahanpesun selvittelykeskukselle saddetty oikeus saada tie-
toa tarkastusvirastolta kuten muiltakin viranomaisilta on riittava.

Tavoitteessa 6.1.2 esitetdan puolue- ja vaalirahoitukseen liittyvien korruptioriskien ja niiden ennalta-
ehkaisemista koskevan ymmarryksen syventamistd ja rahoituksen lapinakyvyyden lisadmismahdolli-
suuden selvittamista vaatimalla, ettd puolueiden kunnallis- ja perusjarjestot julkaisevat tilinpaatoksi-
dan ja ilmoittavat saamastaan vaalirahoituksesta VTV:lle. llmoitusvelvollisten suuren lukumaaran
vuoksi tasta aiheutuva puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan olennainen tehostaminen edellyttaisi kay-
tannossa lisaresursointia seka todenndkoisesti strategialuonnoksen liitteessa 2 mainittujen vaalirahoi-
tuslain ja puoluelain muuttamista. Tilinpaatosten julkaiseminen vaatisi lisaresursseja. Naiden paikal-
lisyhteisoiden pitdisi jo nykyiselldadn tehda puoluelain tarkoittama ajantasainen ilmoitus, mikali kritee-
rit tayttyvat. Tarkastusvirastolla ei ole nadihin tarkastusoikeutta, joten ilmoittaminen jaa yhteiséiden it-
sensd varaan ilman varsinaista ulkoista viranomaisvalvontaa. Tama edellyttdisi ndin ollen merkittavia
lisdresursseja, mikali tarkastusvirastolle saadettaisiin tarkastusoikeus myos naihin yhteiséihin.

Edelld esitetyn perusteella VTV kannattaa strategialuonnoksen tavoitteita korruption torjumiseksi ja
sen ennaltaehkaisyyn tdhtadvien toimien vauhdittamiseksi ja tehostamiseksi haluten kuitenkin kiinnit-
tda huomiota erityisesti mahdollisten uusien tehtdvien ja viranomaisten lisddntyvan vuorovaikutuksen
aiheuttamiin resurssitarpeisiin. Myos esitettyjen uusien toimielinten kuten kohdassa 4.2.1. mainittu
julkisia hankintoja valvovan elimen perustaminen lisdisi hallinnollista taakkaa.
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