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Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian lausuntopyynté 30.8.2016 (VNK/1581/30/2016)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007)
muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt Valtiontalouden tarkastusvirastolta (jdljempana tarkastusvirasto)
lausuntoa ylla mainitusta hallituksenesitysluonnoksesta (jaljempana myos esitys), joka koskee uuden
valtion erityistehtdvayhtion, kehitysyhtion, perustamista. Tarkastusvirasto toteaa lausuntonaan seu-
raavaa:

1 Omistajaohjauslain muuttamista koskevia huomioita

Hallituksenesitysluonnoksen mukaan lakiuudistuksen tavoitteena on luoda nykyistd joustavampi sia-
dospohja erilaisiin valtion yhtidomistuksellisiin jarjestelyihin. Talta osin lakiesityksessa viitataan ylei-
sesti siihen, ettei voimassaoleva sdantely mahdollista valtioneuvoston paatdstoimivaltaa valtion epa-
suorasti omistamissa yhtidissa (s. 5). Tietynlaisena ongelmana lakiesityksessa voidaan pitaa sitd, etta
esityksestd ei konkreettisesti kdy ilmi nykyisen oikeustilan ongelmat tai se, millaisissa konkreettisissa
tilanteissa kehitysyhtiota tarvittaisiin.

Esityksessa myoOs ehdotetaan muutettavaksi omistajaohjuslain 1 §:ssd maaritettya lain soveltamisalaa
siten, ettd lakia sovellettaisiin myds kehitysyhtididen suoraan omistamiin yhtitihin. Lakiuudistus mer-
kitsisi poikkeamista omistajaohjauslain soveltamisalan (systemaattisesta) lahtoékohdasta, jonka mu-
kaan lakia ei sovelleta valtion yhtididen tytaryhtioihin. Esityksen mukaan sddntelyuudistus on tarpeen,
koska voimassaoleva saantely ei mahdollista valtioneuvoston paatdsvaltaa valtion epasuorasti omis-
tamissa yhtidissa (s. 5). On kuitenkin kyseenalaista, onko omistajachjauslain soveltamisalan laajenta-
minen talta osin tarkoituksenmukaista. Kehitysyhtio voi hallinnoida suoraan omistuksessaan olevia yh-
tioita yhtidoikeudellisten sdannodsten ja periaatteiden perustella, jolloin muun ohjauksen voidaan kat-
soa heikentdvan erityisesti sille madritellyn kehittdmistehtdvan onnistumisen edellytyksia. Lakiesityk-
sessa olisikin syytd perustella avoimesti ja konkreettisesti, mistd syysta valtioneuvoston paatéstoimi-
valta tulisi suoraan omistajaohjauslain perusteella ulottaa kehitysyhtidon suoraan omistamiin yhtiéihin.

Lakiehdotuksessa omistajaohjauslain 3 §:33n ehdotetaan tehtdvaksi lisdys, jonka mukaan eduskunnan
suostumus tarvitaan omistus- ja yritysjarjestelyyn, jossa valtion omistusosuus yhtidssa laskee alle yh-
den kolmasosan. Esityksen mukaan alarajan mukainen danivalta riittda turvaamaan osakkeenomista-
jan veto-oikeuden merkittdviin paatoksiin, kuten yhtidjarjestyksen muuttamiseen, omistusosuuksien
muutoksiin suunnatun osakeannin tai muun vastaavan menettelyn osalta sekd yhtion sulautumisen,
jakautumisen ja yhtion selvitystilaan asettamisen osalta (esitys s. 9).

Edelld mainitut esimerkit viittaavat siihen, ettd kolmasosan alarajavaatimuksella viitataan Iahinna osa-
keyhtidlain 5 luvun 27 §:n maaraenemmistéa edellyttaviin yhtidkokouspaatoksiin. Sindnsa uudistus,
jonka mukaan eduskunnan suostumus tarvitaan jarjestelyihin, joissa valtion omistusosuus laskee alle
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kolmasosan, on tarkoituksenmukainen ja turvaa osaltaan eduskunnan paatosvaltaa kehitysyhtion to-
teuttamien jarjestelyiden toteuttamisessa.

2 Kehitysyhtion toimintaa ja tavoitteita koskevia huomioita

Esityksen tavoitteena on panna taytanto6n valtioneuvoston toukokuussa 2016 tekeman periaatepda-
toksen linjaukset (esitys s. 5). Valtioneuvoston periaatepdatoksessa “Tase toihin — Kasvua luovaa omis-
tajapolitiikkaa” 13.5.2016 lahdetdan siitd, ettd kehitysyhtio voisi olla kehityspolku yhtididen uusiutu-
miseksi ja omistajarakenteen kehittamiseksi. Yhtidomistuksista irrotetut padomat olisi periaatepaa-
toksen 13.5.2016 mukaan mahdollista kdyttda uuden yritystoiminnan synnyttamiseen, kehitysyhtion
salkussa olevien yhtididen padgomarakenteen vahvistamiseen ja yritysjarjestelyiden tehokkaaseen to-
teuttamiseen (periaatepdatos s. 4-5, esitys s. 4). Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan omista-
jan ja kehitysyhtion hallituksen valisesta tyonjaosta madrataan kehitysyhtion yhtidjarjestyksessa ja yh-
tiolle annettavissa toimiohjeissa (periaatepdatds s. 12). Periaatepaatoksessa on kuvattu yleisella tasol-
la my6s kehitysyhtion hallintomalli (periaatepdatos s. 13).

Olisi tarkeaa, ettd perustettavan kehitysyhtion tehtdvat ja tavoitteet kuvattaisiin selkedsti esimerkiksi
yhtiota koskevassa erillisessad toimiohjeessa. Ohjeessa voitaisiin taltd osin mainita, onko kehitysyhtiota
tarkoitus kayttdaa esimerkiksi valtion yritysvarallisuuden myymiseen, hallituksen karkihankkeiden to-
teuttamiseen tai hallinnollisten uudistusten, kuten SOTE-uudistuksen tai suurten liikkennesektorin uu-
distusten, toteuttamiseen.

Kehitysyhtion tehtdvien ja tavoitteiden tdsmentdminen voisi osaltaan selkeyttda kehitysyhtion strate-
gista merkitysta. On my®os kiinnitettdva huomiota siihen, ettad kehitysyhtion varallisuutta myos tosiasi-
allisesti kdytettdan niihin tarkoituksiin, jotka on maaritetty kehitysyhtion strategisiksi tavoitteiksi.

Hallituksenesitysluonnossa myos todetaan, ettei kehitysyhtion toiminta olisi paallekkaista esimerkiksi
Suomen Teollisuussijoitus Oy:n ja Tekes pddomasijoitus Oy:n kanssa (esitys s. 6). Sitd seikkaa, milla ta-
voin kehitysyhtion sekd edelld mainittujen yhtididen toiminnan rajanveto maaraytyy, olisi myds mah-
dollista tdsmentda kehitysyhtion toimiohjeessa ja hallituksenesitysluonnoksessa.

On my6s mahdollista, etta kehitysyhtion, jonka toiminta mahdollisesti kytkeytyy politiikkatavoitteiden
saavuttamiseen, hallinnoinnissa ja omistajaohjauksessa hamartyvat omistajan ja yhtion johdon vas-
tuusuhteet. Lienee kuitenkin ilmeistd, ettd kehitysyhtion hallinnoinnissa on noudatettava valtioneu-
voston periaatepaatoksessa “Tase toihin — Kasvua luovaa omistajapolitiikkaa” 13.5.2016 esitetyin ta-
voin kotimaisia ja OECD:n corporate governance -ohjeistuksia (s. 15) ja niissa ilmaistuja rajoitteita.
Tama seikka voisi olla tarkoituksenmukaista selvyyden vuoksi mainita myds erikseen kehitysyhtion
toimiohjeessa.

Valtioneuvoston periaatepadttksestd "Tase toihin — Kasvua luovaa omistajapolitiikkaa” 13.5.2016 il-
menevin tavoin kehitysyhtion hallinnointiin osallistuisi myos parlamentaarinen valtion omistajaohja-
uksen neuvottelukunta, jolla periaatepdatoksen mukaan olisi Iahinna neuvoantava rooli. Voidaan ky-
sya, milla tavoin neuvottelukunta voi vaikuttaa suotuisasti kehitysyhtion hallinnointiin. Tata kysymysta
voisi olla tarkoituksenmukaista kasitella my6s hallituksenesitysluonnoksessa.

Ylijohtaja Marko Mannikko

Johtava lainsaadantdasiantuntija Matti Vedenkannas

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW. VTV. FI



