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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynténne /VM/26/93.01.01/2016

Valtion talousarviosta annetun asetuksen muuttaminen

Valtiovarainministerid on pyytanyt valtiontalouden tarkastusvirastolta lausuntoa valtion talousarvios-
ta annetun asetuksen muuttamisesta. Muutokset koskisivat menopaatoksen tekemiseen liittyvia si-
sdisen valvonnan vaatimuksia (38 §), hallituksen vuosikertomusta (68 a § ja 68 b §) seka sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan tehtavia (71 §). Tarkastusvirasto toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

Lausuntopyynnon saatteessa mainitaan, ettd muutokset olisivat tulossa voimaan helmikuun 2016 al-
kupuolella.  Varsinkin hallituksen vuosikertomusta koskevien 68 a §:n ja 68 b §:n osalta syyta tiuk-
kaan aikatauluun ei ole perusteltu. Jos muutos tulee voimaan helmikuussa 2016 ja sen perusteella
muutetaan jo vuotta 2015 koskeva raportointi asetuksen mukaiseksi, tarkoittaa se tilivelvollisuusvaa-
timuksien muuttamista takautuvasti. Vuodelta 2015 annettavan hallituksen vuosikertomuksen val-
mistelu on jo kdynnissd, toimeksianto ja ohjeistus vuosikertomuksen laatimiseksi on annettu
20.11.2015 (VNK/2062/42/2015).

Menopaatoksen tekemisen osalta luonnoksessa ehdotetaan asetuksen 38 §:4an lisdttavaksi sadnnos,
jonka mukaan ennen menoon sitoutumista tulisi varmistaa myos arviomaararahan ylitysluvan riitta-
vyys. Tarkastusvirasto pitda esitettya lisdysta hyvana erityisesti niita tilanteita varten, joissa menopaa-
toksen tekija voi tosiasiallisesti paattaa myds menon suuruudesta.

Lisdksi 38 §:ddan ehdotetaan lisdysta, jonka mukaan menopaatdksen mukaiset menot eivat saa ylittaa
tarkoitukseen kaytettavissa olevan maararahan tai arviomaardrahan ylitysluvan taikka valtuuden maa-
raa. Perustelumuistion mukaan lisayksella varmistetaan erityisesti sitd, ettei myontépaatoksen sijasta
mahdollisesti maksupaatds- tai maksuperusteella budjetoituja harkinnanvaraisia valtionapuja myon-
neta voimassa olevia madrarahoja tai valtuuksia enempaa.

Tarkastusvirasto on budjetointimenettelyja koskeneesta laillisuustarkastuksesta annetussa kertomuk-
sessa (kertomus 15/2015) todennut, ettd harkinnanvaraisissa valtionavustuksissa tulisi ensisijaisesti
kayttda kohdentamisperusteena myontdpaatosperustetta, mikali momentilla ei ole valtuutta. Mikali
momentilla kuitenkin kdytetdan maksatuspdatdsperustetta tai maksuperustetta ilman valtuutta ja jos
menon kohdentaminen varainhoitovuodelle olennaisesti poikkeaa myontopaatosperusteesta tai
muusta sitoumusperusteesta, tulee valtionavustuksen myontdvan viranomaisen varmistua siita, etta
valtion sitoutuessa menoon maararaha on riittava.

Esitetty lisdys vastaa tarkastusviraston aikaisemmin esittamaa kantaa. Tarkastusvirasto kuitenkin ko-
rostaa sitd, etta ndihin tilanteisiin valtuusmenettely tai myontépaatosperusteella budjetoitu maarara-
ha ovat ensisijaisia budjetointimenettelyja.

Asetusluonnoksen 68 §:n kohdassa 4 todetaan ettd hallituksen vuosikertomukseen tulisi ottaa muun
muassa katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahas-
tojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varallisasemaan ja taseen ulkopuolisiin
vastuihin. Perustelutekstissa todetaan ettd nama niin sanotut valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma
seka kokonaistase olisivat uusia valtiontaloutta kuvaavia laskelmia. Laskelmia ei todenndkoisesti laa-
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dita konsernilaskelmien periaatteita noudattaen, minka vuoksi on perusteltua kdyttaa niistd myos tata
eroa kuvaava nimi. Laskelmia julkaistaessa tatd eroa on syyta korostaa.

Padasiassa 68 a § ja 68 b § muutokset ovat raportointivaatimuksia selkeyttavia.

Asetusluonnoksen 68 a § § momentin 2 kohdan mukaisen valtion toiminnan keskeisia riskeja koskevan
arvion sisallyttamista hallituksen vuosikertomukseen voidaan pitaa perusteltuna.

Asetusluonnoksen 68 b §:n 1 momentti 2 kohtaan sisdltyvda raportoinnin kehittdmista siten, etta ris-
kikatsauksen sijasta arvioidaan riskeja, voidaan pitda perusteltuna. Ehdotuksessa luovutaan kuitenkin
nimenomaisesta riskiarvioinnin sisallon sdantelysta. Sadannostekstin tiivistamisestd huolimatta on tar-
kedtd, etta riskiarvioinnissa arvioidaan riskien merkitysta valtion toimintaan ja yhteiskunnalliseen vai-
kuttavuuteen seka toiminnan rahoitukseen.

Luonnoksen 68 b §:n 1 momentti 3 kohdassa luovutaan vaatimuksesta, jonka mukaan vaikuttavuuden
raportointi tulee yhdistaa kustannuksiin. Vaikka vaikuttavuuden yhdistaminen kustannuksiin on vaike-
aa tai joskus jopa mahdotonta, ei vaatimuksen lieventdminen taltad osin ole suotuisaa kehitysta. Vuosi-
kertomuksella hallitus toteuttaa tilivelvollisuuttaan ja toimien lisdksi myos varojen kdyttd on keskei-
nen osa tilivelvollisuutta. Raportoinnin vaikeudesta huolimatta on tarkeaa pyrkia yhdistdmaan varojen
kaytto aikaansaatuihin vaikutuksiin. Kohdan teksti voisi talta osin olla selkeampi. Esitetyssa muodossa
ei ole selvaa, onko kyse tavoitteiden kehittymisesta vai vaikuttavuuden kehittymisesta. Asiallisesti on
kuitenkin tarkeaa, etta raportointivaatimus vaikuttavuustiedoissa koskee vuotta pidempaa ajanjaksoa,
koska yleensa vuosi on liian lyhyt aika muutosten havaitsemiseen.

Luonnoksen 68 b §:n 1 momentin aikaisempi 4. kohta on luonnoksessa poistettu. Luopuminen hallin-
nonalan siirtomenoihin liittyvista raportointivaatimuksista kokonaan ei kaikissa tilanteissa valttamatta
ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Siirtomenoista tulee raportoida, jos niilla on merkitysta tulokselli-
suuden tai vaikuttavuuden kannalta. Poistoa ei ole esityksessa erikseen perusteltu.

Luonnoksen 68 b §:n 1 momentin 4. kohdan osalta tarkastusvirasto toteaa, ettd toiminnallisten tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta raportointi vaatii usein myos taloudellisuudesta ja tuottavuudesta tai
suoritteiden kustannuskehityksesta raportointia. Perusteluissa mainitaan, ettd raportoinnissa on syyta
kayttaa tunnuslukuja. Tunnuslukujen kayttda raportoinnissa edistaisi, jos se mainittaisiin jo itse ase-
tuksessa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan tehtavia koskevia asetusluonnoksen 71 §:dan
sisdltyvia muutoksia tarkastusvirasto pitda asianmukaisina.

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Tilintarkastuspaallikko Jaakko Eskola
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