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Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytényt lausuntoa Verotuloja koskevasta
tarkastuskertomusluonnoksesta. Lausuntopyynnén tarkoituksena on erityisesti
varmistaa, etta kertomukseen ei sisally asia- tai tulkintavirheita, joilla olisi vaikutusta
tarkastuksen kannanottoihin, seka kuulla nakemykset tarkastusviraston alustavista
kannanotoista.

Tullin valmisteverotuksen ja yritystarkastuksen lausunto

Tullin Valmisteverotus ja Yritystarkastus ovat antaneet lausuntonsa Valtiontalouden
tarkastusviraston laatimaan valiraporttin huhtikuussa 2016. Kummankin toiminnon
antamat kommentit on otettu huomioon riittdvasséd maarin. Loppuraportin
parannusehdotukset huomioidaan jatkokehityksessa.

Tullin autoverotuksen lausunto

Tullin autoverotus katsoo, ettd tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyt suositukset
verolainsaadannon yksinkertaistamisesta ja verovalvonnan automaation tarpeiden
huomioiminen  verotusmenettelysaannoksissd ovat erittdin  kannatettavia ja
autoverotuksen tehokkuuden ja yhdenmukaisuuden lisddmiseksi valttdmattdmia.

Autoverotus viittaa lausunnossaan huomioihin ja nakemyksiin, jotka se on jo aiemmin
esittanyt 24.4.2015 lausunnossaan luonnoksesta tilintarkastajan valiraportiksi.
Aiemmin lausutun lisaksi autoverotus esittda seuraavat huomiot:

- Tarkastuskertomusluonnoksen sivuilla 17 ja18 mainittu Tullin ja Trafin
ajoneuvotietojen vertailu on suunniteltu siirrettédvaksi osaksi Verohallinnon
yritysverotusyksikkoon perustettavaa autoverotuksen verovalvontaprosessia ja
sielld ns. pdytavalvontaa autoverotuksen siirtyessa Verohallintoon vuoden 2017
alussa. Verohallinnon Yritysverotusyksikon verotarkastusprosessi hoitaa jatkossa
laajemmat autoverotuksen verotarkastukset, joista laaditaan tarkastuskertomus.
Autoverolakiin olisi syyta pikaisesti lisata verotusmenettelylain 14 §:84 ja 26 §n 6
momenttia vastaavat saannokset ja samalla selkiyttéd lain tasolla
verotarkastuksen ja valikointiin perustuvan selvitystydn vélinen raja, kuten
tarkastuskertomusluonnoksessa esitetdan. Autoverotuksen kasityksen mukaan
edella mainittuja muutoksia autoverolakiin ei esitetd Verohallintoon siirtymiseen
liittyvassa lainsdadantopaketissa.

vaihde kirjaamo@tulli.fi Y-tunnus
0295 5200 tulli.fi 0245442-8
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Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 28 esitettyyn huomioon autoverotuksen ja
tarkastuksen eridvastd nakemyksestd rekisterdidyn asiamiehen vastuusta,
Autoverotus viittaa 24.5.2015 lausunnossaan esittdmaansa ja katsoo, ettd vastuu
on yhtd laaja kuin tarkastuksenkin mielestd, mutta jatkossa on kehitettava
reaaliaikaisia herateteitd lupaprosessiin, jotta voitaisiin harkita, pitaakd lupa
peruuttaa. Tata tyota on alettu tehda laatimalla karkeata tavoitetilan kuvausta
autoverotuksen  Verohallintoon siirtoon  liittyvassa  Asiakastietojenhallinta
projektissa. Uuden ajoneuvon ostajan tiedonsaantia autoverotuksesta ollaan
toteuttamassa siten, ettéd autoverotuksen sahkoéiseen internet- palveluun Web-
mahti on toteutettu autoverotustietojen hakupalvelu, josta valmistenumerolla
hakemalla voi saada kaikkien Tullin autoverottamien ajoneuvojen julkiset
verotustiedot. Autoverotuksen kasityksen mukaan tdma takaa ajoneuvon ostajalle
tehokkaasti mahdollisuuden verrata myyjan haneltéd periman autoveron maaraa
verotuspaatokselld kannettuun autoveroon. Palvelu on télld hetkelld vield
koekadytdssa ja siitd tullaan tiedottamaan laajemmin vuoden 2016 lopulla
autoverolain 2017 alusta voimaantulevien leasing ajoneuvojen
verotusmuutoksista tiedottamisen yhteydessa.

Tarkastuskertomusluonnoksen sivulla 29 mainittu tilanne, joka johtaa
veronlisdyksen laskeminen tilanteessa, jossa rekisterdity asiamies on antanut
veroilmoituksen myodhdssd mutta ennen 61 §:ssd s&adettyd erdpdivaa, on
muutettu autoverotuksen tietojarjestelmien verotusjaksojen
madaraytymissaanngilla siten, ettd edella kuvatussa tapauksessa tapahtuma
siirtyy seuraavalle jaksolaskulle, jolloin vero on mahdollista maksaa ennen
erépdaivad ja veronlisdyksen maaraamista.

Sovelluskontrollien osalta autoverotuksessa on tehty viimeisen vuoden aikana
erilaisia riskianalyyseja ja simulaatioita liittyen niin rekisterdityjen asiamiesten
verotuksessa kuin yksittdisten verovelvollisten kateisverotuksessa tutkittaessa
mahdollisuuksia laajentaa automaation kayttda verotuksessa. Analyysien tuloksia
on tarkoitus hyddyntdd laajemmin ja kehittdd nykyistd laajempia ja
yksityiskohtaisempia sovelluskontrolleja autoverotukseen viimeistdan siina
vaiheessa kun autoverotus siirtyy Verohallinnon Valmis-chjelmistoon vuonna
2020.

Tullin lausunnon yhteenveto
Tulli pitaa riittavind ja oikeansuuntaisina tarkastuskertomusluonnoksessa esitettyja

suosituksia.  Valmiste- ja  autoverotusmenettelyja  koskevia  saannoksia,
toiminnallisuutta ja siséisté valvontaa tulee jatkossakin kehitt&a.
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Verotusmenettelysdinnosten uudistaminen

Tarkastusvirasto suosittelee tarkastuksen perusteella muun muassa ettd verotusmenettelyséénnokset
eri verolajeissa tulisi systemaattisesti uudistaa siten, etté niissé otetaan huomioon myds verotuksen
automatisoinnista johtuvat muutostarpeet. Yhteenvedon sivulla 15 todetaan ettd “verotuksen
automatisointi edellyttdd my0Os verotuksen oikaisusdédnndsten ajantasaistamista”.  Edelleen
yhteenvedon sivulla 26 todetaan ettdi “automatisoitu ja tehokas verotusprosessi edellyttdvét
sddnnosten yksiselitteisyyttd, mikd tulisi huomioida verotusmenettelyyn liittyvien sd&nndsten
kehittdmistyossa™.

Yl1ld olevaan liittyen Verohallinto huomauttaa, ettd Verohallinnossa on k#ynnissd Verohallinnon
tietojérjestelmien uudistamishanke (Valmis-hanke). Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman
mukaan hallitus toteuttaa Verohallinnon kantamia veroja koskevat uudistukset, joilla
yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja veronkantomenettelyd sekd verotuksen
muutoksenhaku- ja seuraamusjdrjestelméd. Lisdksi edistetddn s&hkoisid toimintatapoja ja
verotuksen reaaliaikaistamista. Ndméd menettelyd koskevat uudistukset toteutetaan samanaikaisesti,
kun Valmis-hanke toteutetaan vuosina 2016 -2019. Uudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa
toteutetaan lainsd&ddantomuutokset, jotka koskevat tietojédrjestelméssd vuodesta 2017 késiteltdvid
oma-aloitteisia veroja. Hallituksen esityksessd 29/16 ehdotetaan, ettd kaikki verolajeja koskevat
verotuksen oikaisua, veron médrddmistd, pddtoksen oikaisua ja muutoksenhakua koskevat
sadnnokset sekd yleiset menettelysddnnokset yhtendistettdisiin. Menettelyjd koskevat maédréajat
yhtendistettdisiin, ja oikaisuvaatimusmenettely sekd ennakkopditdsvalitus laajenisivat koskemaan
kaikkia Verohallinnon tehtdvénalaan kuuluvia veroja. Liséksi toteutettaisiin veronkantoa koskevan
kokonaisuudistuksen ensimméinen vaihe, jolla sddnnokset kaikkien Verohallinnon kantamien
verojen ja maksujen maksamisessa, palauttamisessa ja perimisessd noudatettavasta menettelysti
koottaisiin uuteen veronkantolakiin. Hallituksen esitys 29/16 on hyviksytty eduskunnassa
21.6.2016. Hankkeen seuraavassa vaiheessa uuteen tietojérjestelmddn siirrettdisiin yhteisGjen
tuloverotus. Téamd vaihe on jo kéynnissd. Samalla uudistettaisiin yhteiséjen tuloverotuksen
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verotusmenettelyd ja yhdenmukaistettaisiin ja yksinkertaistettaisiin tuloverotuksen koronlaskentaa
koskevia sdannoksid. Hankkeen viimeisessd vaiheessa toteutettaisiin muihin verolajeihin tarvittavat
menettelymuutokset ja uudistettaisiin tilitystd. Tuloverotuksessa liséttdisiin ilmoittamisen ja
verotuksen toimittamisen reaaliaikaisuutta.

Reaaliaikainen toimintamalli yritysten rekisterdintiasema valvonnassa

Yritysten rekisterintiasemavalvonnassa siirrytdén mahdollisimman reaaliaikaiseen toimintamalliin.
Témé toteutetaan vaihteittain sitd mukaan kun nykyiset verotusjirjestelmit korvautuvat uudella
jarjestelmalla. Tavoitetilassa valvonta toteutetaan asiakaskohtaisesti silloin kun rekisteristd poiston
edellytyksien tdyttyvdat. Massavalvontana toteutetuista valvontalistoista luovutaan ja valvontaa
tehdddn kuukausittain.

Arvolisiverotuksen valvonnan kehittimien

Arvonlisdverotuksen valvonta uudistetaan valmisohjelmistoon siirtymisen mydtd vuoden 2017
alusta. Tétd varten on tehty useamman vuoden ajan sd&ntdty6td yhteistydssd eri Verohallinnon
prosessien asiantuntijoiden ja analyytikoiden kanssa. Tuloksena ovat uudet riskiperusteiseen
analyysiin perustuvat arvonlisdverotuksen valvonnan séinnét, joilla yritetddn entistd paremmin ja
vaikuttavammin saada verovalvonta osumaan ilmoitus- ja asiakasriskejd = sisiltdviin
kausiveroilmoituksiin. Toimintamallin mukaista valvontaa on toteutettu asteittain jo vuoden ajan
Yritysverotusyksikosséd, sekd erillisessd alv-riskildht6isessd projektissa etti muun valvonnan
toimintatapana.

Verohallinnon verotarkastus- ja yritysverotusyksikot fuusioitiin vuoden 2015 alusta. Fuusiolla
tavoiteltiin entisté vaikuttavampaa verovalvontaa ja asiakasohjausta. Uusi yksikkd kdynnisti vuoden
2015 aikana arvonliséverotuksen valvonnan vaikuttavuutta kehittdvin ALV-riskiprojektin, joka
yhdistédd verotarkastuksen ja verovalvonnan keinot ja tekijdt. Projektilla on haettu parhaiten
vaikuttavaa valvontakeinoa kuhunkin riskiin. Projektissa on myds analysoitu ja testattu aktiivisesti
uusia riskikriteerejd. Tarkastuksen ja verovalvonnan tiiviimpi yhteistyomalli pyritdén jalkauttamaan
osaksi prosessien normaalia toimintaa projektin lopputuloksena vuodelle 2017. Harmaan talouden
torjuntaa on tehty ALV-projektissa entistd tiiviimmaéssd yhteistyossd verotarkastuksen ja
verovalvonnan kanssa.

Verovalvojien osaamista on kasvatettu erillisessd alv-valmennusohjelmassa, johon on valittu
osallistujat eri yritysverotoimistoista. Osaamisen kasvattamisen avulla on pyritty varmistamaan etti
tutkittavat tapaukset tulevat asianmukaisesti késitelty ja titd kautta myds virheelliset negatiivista
arvonlisidveroa siséltdvéat tapaukset tulisi riittédvén tarkasti késiteltyd. Valmennusohjelman kolmas
toteutus péittyy syyskuussa 2017 ja suurin osa Yritysverotusyksikon ALV-valvontaa tekevisti
virkailijoista on sen jo kiynyt. Valmennusohjelma pidpaino on ollut substanssiosaamisen
kasvattamisessa, mutta on sisdltdinyt myds mm. pédtoksenperustelua, asiakastuntemuksen
kasvattamista ja verotarkastuksille osallistumista osana tydssdoppimisjaksoja.

ALV-rekisterin kontrolli uusien toimijoiden Alv-kontrollimenettelyn avulla on ollut tirked osa
petollisten ALV toimijoiden kiinnisaamisessa. Menettelyd toteutetaan yhteistyossd Asiakastietojen
hallinnan prosessin kanssa ja se on otettu kiytto6n v.2015 alusta.



Kevadstd 2016 lidhtien otettiin havaittujen védrinkdytosten vuoksi kdyttoon erillinen analyysi
kaikille negatiivisille ilmoituksille harmaan torjunnan nékdkulmasta. Tamé petollisten negatiivisten
ilmoitusten torjunta on ollut tehokasta, mutta uusia muotoja ja toimintamalleja védrinkéytoksistd on
paljastunut edelleen. S#éntdjd petollisten negatiivisten palautusten véadrinkdytoksiin muokataan
jatkuvasti, jotta uusimmatkin petosmallit ja aiheettomat palautukset jaévit valvonnan yhteydessd
reaaliaikaisesti kiinni. Verohallinnon prosessienvélinen tiedonjakoa ja yhteistyd on téssé
avainasemassa ja sen eteen on tehty paljon tyoté.

Arvonlisiverotuksen riskiperusteisen valvonnan osalta on toteutettu laatuseurantaa, viimeisimpéné
kevaillda 2016. Laatuseurannassa arvioitiin pé#tdsten ja valvonnan aineellista ja menettelyllistéd
oikeellisuutta. Tulokset ja palaute annettiin tekijoille sekd henkilkohtaisesti ettd yleisend
palautteena. '

Arvonlisdverotuksen verovalvontaa on kehitetty vuoden 2013 jidlkeen maéérétietoisesti entistd
vaikuttavammaksi tekemilld uusia riskiperusteisia s#éintojd, kehittdmélld valvontamalleja ja
vahvistamalla henkildston osaamista.

Padjohtaja
Pekka Ruuhone
o o A, Clece” /peesczee
Sisdisen tarkastuksen johtaja Maarit Turunen
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Lausuntopyynts 23.8.2016 (183/52/2016)

Lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksesta Verotulot — yhteenve-
to verotuloja koskevista laillisuustarkastuksista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytanyt valtiovarainministerién lausuntoa Valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnoksesta Verotulot — yhteenveto verotuloja
koskevista laillisuustarkastuksista. Lausuntopyynndn tarkoituksena on erityisesti varmistaa,
etta kertomukseen ei sisélly asia- tai tulkintavirheit3, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen kan-
nanottoihin seka kuulla ndkemys tarkastusviraston alustavista kannanotoista.

Verohallinnon kantamia veroja koskevat menettelyt

Tarkastusvirasto suosittelee tarkastuksen perusteella, ettd verotusmenettelysdannokset eri
verolajeissa tulisi systemaattisesti uudistaa siten, etta niissa otetaan huomioon myés vero-
tuksen automatisoinnista johtuvat muutostarpeet. Liséksi tarkastusvirasto suosittaa, ettd ve-
rolainsdddantdé olisi mahdollisuuksien mukaan yksinkertaistettava ja selkeytettava ja etta
sdadosvalmistelussa tulisi arvioida sdanndksid myods sisdisen valvonnan ndkékulmasta. Tar-
kastuskertomusluonnoksessa todetaan myés, ettd automatisoitu ja tehokas verotusprosessi
edellyttda verosaanndsten yksiselitteisyyttd, mika tulisi huomioida verotusmenettelyyn liitty-
vien sdanndsten kehittdmistydssa.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd verotusmenettelyjen uudistamiseksi on valtiovarainminis-
teridssa kdynnissa laajamittainen lainsdadantévalmistelu, jonka tarkoituksena on toteuttaa
paaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaisesti Verohallinnon kantamia veroja koske-
vat uudistukset, joilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaistetaan verotus- ja veronkantomenet-
telya seké verotuksen muutoksenhaku- ja seuraamusjarjestelmaa. Lisaksi edistetdan sah-
kdisia toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaistamista. Lainsdadantéuudistukset toteutetaan
kustannussyistd samanaikaisesti Verohallinnossa kdynnisséa olevan tietojarjestelmauudis-
tuksen (Valmis-hanke) kanssa. Uudistukset toteutetaan vaiheittain vuosien 2016-2019 aika-
na uuden tietojarjestelman verolajikohtaisen kayttdonoton vaiheistuksen mukaisesti.

Uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan lainsdadantémuutokset, jotka koskevat
oma-aloitteisia veroja seka kaikkien Verohallinnon kantamien verojen muutoksenhaku- ja
muutosverotussadnnoksia. Kaikkia verolajeja koskevat verotuksen oikaisua, veron maaraa-
mista, paatdksen oikaisua ja muutoksenhakua koskevat sdannodkset seka yleiset menettely-
sdanndkset yhtendistetdan valttamattdmia poikkeuksia lukuun ottamatta. Menettelyja koske-
vat méédrdajat yhtendistetdan, ja oikaisuvaatimusmenettely sekd ennakkopéaatdsvalitus laa-
jennetaan koskemaan kaikkia Verohallinnon tehtdvénalaan kuuluvia veroja. Edelld mainittuja
uudistuksia koskeva hallituksen esitys (29/2016 vp) on hyvaksytty eduskunnassa 21.6.2016.
Muutokset tulevat voimaan vuoden 2017 alusta. Hankkeen seuraavaa vaihetta koskeva halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vield tdman vuoden aikana. Esityksella toteu-
tettaisiin ennakonkantoa ja tuloverotuksen korkosééntelya koskevat uudistukset sekd uu-
dessa tietojarjestelméssa kadyttéonotettavaa yhteiséjen tuloveroa koskevat uudistukset (séh-

Valtiovarainministerio Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Puh 0295 16001 (Vaihde) valtiovarainministerio@vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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2(4)

kéinen ilmoittaminen). Valmis-hankkeen viimeisessa vaiheessa toteutettaisiin muihin verola-
jeihin tarvittavat menettelymuutokset seka edistettaisiin verotuksen reaaliaikaistamista.
Hankkeen viimeinen kayttéénottovaihe koskee henkildasiakkaiden tuloverotusta seka va-
rainsiirto- ja kiinteistoverotusta.

Tarkastuskertomuksessa viitataan siihen, ettei verotusmenettelylaissa saadettya periaatetta
valikointimenettelystd ole huomioitu muussa kuin tulo- ja varallisuusveroja koskevassa me-
nettelysdantelyssd, vaikka menettelya on tosiasiassa sovellettu laajemminkin verotuksessa.
Verotusmenettelylakiin kymmenen vuotta sitten otettu massamenettelyyn perustuvan vero-
tuksen toimittamisen yleissdannds on toiminut hyvin ja mahdollistanut osaltaan verotuksen
tehokkaan toimittamisen.

Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd oma-aloitteisissa veroissa verovelvollinen on lain
mukaan velvollinen itse laskemaan ja maksamaan veron laissa sdadettyna erdpaivana. Ve-
rotus tapahtuu paasaantdisesti kuukausittain annettavien veroilmoitusten perusteella. Oma-
aloitteisten verojen, kuten arvonlisdveron, verotusmenettelyssa lahtdkohtana ei ole veron
luonteesta johtuen ollut samanlainen tapauskohtainen verotuksen toimittaminen kuin tulove-
rotuksessa on ollut. Samankaltaista laajaa tutkimisvelvollisuutta kuin tuloverotuksessa ei ole
ollut tarkoitus asettaa verotusmenettelyn perustaksi oma-aloitteisessa verotuksessa. Tarkas-
tuskertomusluonnoksessa on nostettu esille arvonlisédverolain 176 § ja viitattu siihen, ettd
tdssd lainkohdassa sdadettdisiin tuloverotusta vastaavasti laajasta tutkimisvelvollisuudesta.
Kyseinen lainkohta ei kuitenkaan koske samanlaista tilannetta kuin tuloverotuksessa aiem-
min sovellettu laaja tutkimisvelvollisuus. Arvonlisdverotuksessa ei nimittain tehdd saannén-
mukaisesti veroilmoituksen perusteella massamenettelyssa paatdsta ja néin ollen arvon-
lisdverolain 176 §:n perusteelfa vero maaratdan Iahtdkohtaisesti asiakohtaisessa menette-

lyssa.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyssa ei ole tapahtunut yhta periaatteellista muutos-
ta kuin tuloverotukseen sovellettavassa menettelyssa. Erot esimerkiksi arvonlisdverotusta ja
tuloverotusta koskevan menettelyn saantelyssa ovat johtuneet naiden verolajien erilaisista
I&htdkohdista. Kun tuloverotuksessa on luovuttu laajasta tutkimisvelvollisuudesta, menette-
lyn I&htdkohdat ovat I1&hentyneet oma-aloitteista verotusta. Uuteen ensi vuoden alusta voi-
maantulevaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakiin on sdéntelyn yhdenmukais-
tamiseksi otettu asioiden tutkimista koskeva sdénnds (9 §), joka vastaa verotusmenettelylain
26 §:n 6 momenttia, jonka mukaan veroa maaratessaan Verohallinnon on tutkittava saa-
mansa tiedot ja selvitykset tavalla, joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yhdenmukainen
kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomioon ottaen on peruslellua. Oma-alvilleislen verojen
verotusmenettelystd annettua lakia sovelletaan muun muassa arvonlisdverotukseen, [dhde-
veroihin, apteekkiveroon, arpajaisveroon, vakuutusmaksuveroon seka ennakkoperinndssa
maksajan pidattdmaan maarddn. Nain myoés lainsdddantétasolla on huomioitu yhdenmukai-
sen menettelyn kattavuus kaikkien oma-aloitteisten verojen osalta.

Tarkastuskertomuksessa on jatetty huomiotta arvonlisdverolakiin sisaltyvét verotarkastusta
koskevat sdannékset. Esimerkiksi arvonlisdverolain 169 §:ssa saadetdan verovelvollisen
velvollisuudesta esittda aineisto tarkastettavaksi, 173 a §:ss& ulkomaalaisen edustajaa kos-
kevasta vastaavasta velvollisuudesta ja 218 §:ss& mainittujen velvollisuuksien laiminly&nnin
seuraamuksesta. Valtiovarainministerio toteaa, etta uuteen oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annettuun lakiin on otettu s&annds myés verotarkastuksesta, joka vastaa
verotusmenettelylain saatelya. Nain lainsdddanndssa on huomioitu nimenomaiset sdannok-
set verotarkastuksen suorittamisesta myés oma-aloitteisissa veroissa ja siten yhtenaisesti
Verohallinnon kantamissa veroissa.

Uudistamalla verotusmenettelyja kattavasti ja pyrkimaila yhtenaiseen, selkedén ja ajantasai-
seen lainsdadantdédn luodaan valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan entistd paremmat
edellytykset myds tarkastuskertomuksessa korostetulle sisaiselle valvonnalle. Verotusme-
nettelyjen uudistaminen edellyttda pitkajanteista kehittamisty6td, laajan verotusmenette-
lysdantelyn koontia ja ajantasaistamista seka saantelyn purkua ottaen samalla huomioon
Verohallinnon toiminnassa seka yhteiskunnassa tapahtuvan kehityksen. Verotusmenette-
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lysdantelyn yhtenaistamiselld, automaatiotason nostolla seka sahkdisen ilmoittamisen laa-
jentamisella pyritaan hallituksen esityksen 29/2016 vp mukaisesti kohdentamaan Verohallin-
non henkiloéresurssit verovalvonnan kannalta tuottavalla tavalla. Yhtendinen ja yksinkertai-
nen verotus- ja veronkantomenettely vdhentaa myés Verohallinnon kustannuksia ja mahdol-
listaa toimintojen jarjestamisen tehokkaalla tavalla.

Auto- ja valmisteverotus

Tarkastusluonnoksessa ehdotetut auto- ja valmisteverotuksen sdddésmuutokset ovat myés
valtiovarainministerion nakemyksen mukaan perusteltuja. Kuten kertomusiuonnoksessa to-
detaan, valmiste- ja autoverotusta ollaan siitdmassa Tulliita Verohallinnolle. Siirron ensim-
madisessa vaiheessa verot kannetaan pitkalti nykyisin menettelyin ja Tullin tietojarjestelmilla,
jotta siirto voidaan toteuttaa mahdollisimman nopeasti vuoden 2017 alusta. Lainsdadantéon
tehdéan vain valttamattdmat muutokset muun muassa toimivallan osalta siirron onnistumi-
sen varmistamiseksi. Valmiste- ja autoverojen integrointi Verohallinnon muihin verotusme-
nettelyihin ja [ainsdadantdkehykseen aloitetaan siirron toteuduttua siten, etta integrointi Ve-
rohallinnon uuteen tietojarjestelmaan olisi mahdollinen vuoden 2020 alusta. Valmiste- ja au-
toverotuksen menettelyt joudutaan talléin arvioimaan kokonaan uudelleen. Kun lisdksi Vero-
hallinnon nykyisin kantamia veroja koskeviin menettelysddnndksiin on odotettavissa muu-
toksia, on tarkoituksenmukaista toteuttaa myds tarkastuskertomuksessa ehdotetut valmiste-
ja autoverotuksen muutokset tassa yhteydessé ja aikataulussa.

Kuten tarkastuskertomuksessa todetaan, valtiovarainministeri¢ tukee tarkastuskertomukses-
sa esiintuotua Tullin ndkemysta siitd, ettei menettelya voida pitda veronkiertona silloin, kun
valmisteverotuslaissa tarkoitettu kulutukseen luovuttaminen tapahtuu tuotteiden poistuessa
verottomasta varastosta, jolloin verokynnys ylittyy. Valmisteverotuslain kulutukseen luovut-
tamista koskeva 8 § perustuu valmisteveroja koskevasta yleisesta jarjestelméasta annetun di-
rektiivin samansanaiseen saannokseen. Kuiutukseen luovuttaminen tapahtuu, kun tuotteet
poistuvat valiaikaisen verottomuuden jarjestelmésta. Tuotteet poistuvat véliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmédstd muun muassa silloin, kun ne siirretddn verottomasta varastosta ve-
rolliseen varastoon. Kulutukseen luovuttamisen edellytyksena ei ole myyntitapahtuma, vaan
kyse on laissa tarkoitetusta kulutukseen luovutuksesta myés esimerkiksi silloin, kun verovel-
vollinen siirtaa tuotteet verottomasta varastostaan omaan verolliseen varastoonsa. Edelly-
tyksena kulutukseen luovuttamiselle eli verokynnyksen ylittymiselle on se, etté tuotteet siirre-
téan fyysisesti pois verottomasta varastosta.

Valmisteverotuslain 29 §:n nojalla voidaan rajoittaa toimintaa, jossa veron korotusten yhtey-
dessa haetaan yksinomaan verosuunnittelusyistd verottoman varaston luvan peruuttamista
niin, etta kaikki verottomassa varastossa olevat tuotteet tulisivat verotetuksi juuri ennen koro-
tuksen voimaantuloa ja ilman tuotteiden fyysista siitdmista. Naissa tilanteissa verottoman
varaston lupa voidaan maarata paattyvaksi haettua mydhemmin, kuitenkin viimeistdan kuu-
den kuukauden kuluttua hakemuksen jattamisesta. Saannds ei rajoita luvanhaltijan oikeutta
harjoittaa liikketoimintaa valmisteveron alaisilla tuotteilla vaan luvanhaltija voi itse valita, mil-
loin ja kuinka paljon luovuttaa tuotteita kulutukseen.

Ennakkovarastointi myéhentaa veronkorotusten siirtymista hintoihin sek& alentaa veronkoro-
tusmaaran osalta korotusvuoden verotuottoa verrattuna siihen, ettei verovelvollisella olisi ve-
ronkorotushetkelld ollenkaan verollisia varastoja. Veromuutoksiin varautumista ja verovelvol-
listen laillista verosuunnittelua tapahtuu tavanomaisesti jossain méaarin kaikessa verotukses-
sa. Erityisesti valmisteverotuksen osalta tdhan pystytaan niin pdatdksenteon kuin budjettien-
nusteiden laadinnassakin etukadteen varautumaan, joten on kyseenalaista, voidaanko erotus-
ta kutsua veromenetykseksi. Lisdksi on huomattava, ettd esimerkiksi perdjaltkeen puolivuo-
sittain tehtyjen korotusten yhteydessé verotulojen kertyminen myéhentyy vain alkutilanteen
osalta ja mikéli tdma nahdaan jossain tilanteessa ongelmaksi, voidaan verotuottojen ajoittu-
miseen vaikuttaa esimerkiksi veromuutoksen voimaantuloa aikaistamalla. Olennaistahan on
ainoastaan se, etta valtion verotuotot karttuvat silloin, kun on etukdteen paatdsta tehdessa
oletettukin — ei niinkdan se, etta niita olisi karttunut tata aikaisemmin. Edelld oleva patee
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myds terveyspoliittisiin tavoitteisiin eikd ennakkovarastointia ole ndhty siksi mydskaan tu-
pakkapoliittisena ongelmana.

Nimenomaan tupakkaveron osalta kyseessa ei ole mydskaan ansiottomana pidettava ve-
roedun valuminen verovelvolliselle. Tupakkatuotteet on myytévéa hintalipukkeeseen merkityi-
14 hinnalla, josta vero on maksettu, joten verovelvollinen ei saa ennakkovarastoiduista tuot-
teista ylimaaraista katetta. Ylimaaraisid kustannuksia aiheuttavasta ennakkovarastoinnista
verovelvolliselle koituva etu onkin mydhentyneen hinnannousun ja sitd kautta mydhentyneen
myynnin laskemisen lisdksi ainoastaan kilpailuasetelman sailyttdminen muihin samanlaista

ennakkovarastointia harjoittaviin toimijoihin ndhden.

Valtiosihteeri kansliapdéallikkéna Martti Hetemaki

| '
Osastopaallikks, Ot Bt

ylijohtaja Terhi Jarvikare

Tiedoksi: Verohallinto
Tulli
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