Revisionsverkets stallningstaganden

Planering och styrning av Férsvarsmaktens materielprojekt

Forsvarsmaktens utgifter for materiell beredskap 2010-2016 har varie-
rat mellan 750 och 911 miljoner euro per ar, varav materielanskaffning-
en har utgjort cirka 500 miljoner euro. Revisionens mal var att bedéma
om beslutsunderlaget for planering och styrning av materielutgifterna
och -projekten foljer vedertagen praxis i statsforvaltningen och sam-
héllet och hur ekonomisk analys tillampas i Forsvarsmaktens materiel-
projekt. | denna revision avser materielprojekt, i enlighet med
Forsvarsmaktens definition, en funktion med av ansvarig part faststallda
innehall, resurser och tidsramar samt ett slutresultat som &verens-
staimmer med systemperspektivet i konceptmodellen for forsvarets
formagor. Revisionen grundar sig i huvudsak pa offentligt material.

Vissa av forsvarsforvaltningens bestimmelser och anvisningar
overensstammer med statsforvaltningens anvisningar och bidrar
till battre kontroll 6ver materielutgifter och -projekt

Forsvarsmakten utfor lagstadgade uppgifter i normallaget och vid
undantagsforhallanden. Avsikten dr att genom olika val anpassa For-
svarsmaktens formagor till befintliga resurser och hot. Materielpro-
jekten ar en del av planeringen, uppbyggnaden och uppratthallandet av
Forsvarsmaktens formagor.

Forsvarsforvaltningens bestdmmelser och anvisningar om hantering-
en av férmagornas livscykel utgdr fran statsforvaltningens allmanna
anvisningar samt upphandlingslagstiftningen pa forsvars- och saker-
hetsomradet samt den allmanna lagstiftningen om offentlig upphand-
ling. Dessa bestammelser och anvisningar ar omfattande och
detaljerade. Forsvarsmakten har de senaste aren utarbetat ett antal
systematiska anvisningar for planering av materielutgifter och berakning
av materielprojektens utgifter och kostnader. Dessa bestammelser och
anvisningar har forbattrat férutsattningarna att kontrollera materielut-
gifterna och materielprojekten enligt regelverket och pa ett dndamals-
enligt satt.

Forsvarsforvaltningens hognivadokument foljer 6verenskomna
presentationssatt men informationen kan bli tydligare

Forsvarsforvaltningens offentliga hognivastyrdokument inkluderar bl.a.
statsradets forsvarspolitiska redogorelser och statsbudgetdokumenten.
| dessa fordelas utgifterna for Finlands militdra forsvar enligt tredje-
delsmalet men presentationen sker inte pa ett enhetligt och tydligt satt.
Tredjedelsmalet innebar att militarutgifterna fordelas pa tre utgiftsom-
raden, som de senaste aren oftast benamnts personalutgifter, utgifter
for materiell beredskap och 6vriga omkostnader. Enligt forsvarsforvalt-
ningen syftar tredjedelstankandet till en balanserad utgiftsstruktur i
stéllet for exakt detaljstyrning av planeringen, vilket var ett av de grund-
laggande malen for de senaste arens forsvarsreform.

Anslaget under huvudtitel 27 i statsbudgeten har specificerats och
presenterats pa ett inom forsvarsforvaltningen vedertaget och gemen-
samt Overenskommet satt. Informationsvardet minskar dock genom
bristen pa precision vid specifikationen av materielanslaget och avvi-
kande budgeteringsprinciper jamfort med andra férvaltningsomraden
nar det galler reglerna for anvandning. Begreppen materiell beredskap



eller materielanskaffning anvands inte helt konsekvent och ordagrant i
dokumenten. Vid sidan av materielanskaffning inkluderar dessa begrepp
dven kop av tjanster och immateriella tillgangar.

Nuvarande specifikationer i statsbudgeten inklusive eventuella
mindre fordndringar av dem medfoér ett storre administrativt arbete vid
styrning och framtagning av informationen jamfort med specifikationer
som kan presenteras pa ett enklare satt.

Praxisen for ekonomisk analys av materielprojekt och sjalva
projektprocessen kan utvecklas sa att de foljer allmédnna principer
for ekonomisk analys

Den overgripande processen for forsvarsforvaltningens materielprojekt
overensstdmmer med lagstiftningen och styrningen av statsférvaltning-
en. Finland och vissa andra lander tillampar allmént accepterade anvis-
ningar och beskrivningar av begrepp och metoder vid ekonomisk analys
av olika projekt. Forsvarsmaktens siardrag paverkar praxisen for ekono-
miska analyser i projekten. God praxis fran nagot annat férvaltningsom-
rade kan darfor inte tillimpas som sadan pa férsvarsmaktens projekt.

| de granskade styrdokumenten for projekt som géller forsvarets
formagor och materiel ndamns kostnadseffektivitet som en allmén
stravan. Nagra dokument innehaller ocksa malbegrepp som Gverens-
stimmer med allméan praxis for ekonomiska analyser. | forsvarsforvalt-
ningens dokument férekommer begreppet kostnadseffektivitet dock
oftast inte i samband med den ekonomiska analysen av projekten.
Forsvarsforvaltningen har inte heller gett ndgon nidrmare végledning
eller beskrivning om innebdrden av dessa begrepp i offentliga doku-
ment. Enligt forsvarsforvaltningen tillampas dock kostnads-nyttoanalys i
alla egna upphandlingar utifran féremalet fér upphandlingen. Baserat
pa revisionsiakttagelserna tillampade man dock vissa principer for
analys av kostnads-effektanalys i stallet for kostnads-nyttoanalys i nagra
projekt. Forsvarsforvaltningen har systematiska anvisningar for plane-
ring och berékning av projektens utgifter men inte nagon detaljerad och
enhetlig anvisning for kostnads-nyttoanalys eller anvisning for bedém-
ning av projektens nyttor eller effekter. Annat som inte framkom till-
rackligt vid revisionen handlar om systematiska anvisningar for
uppfoljning av faktaunderlaget i olika projektfaser.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Den offentliga specifikationen av Forsvarsmaktens materielprojekt
och o6vriga projekt i hognivastyrdokument bor utvecklas genom att
man forbattrar dess tydlighet och anvandbarhet inom ramen for
verksamhetens karaktar. Forsvarsministeriet och finansministeriet
bor tillsammans bedéma behovet av att se 6ver specifikationen i ka-
pitel 27.10 i statsbudgeten.

2. Forsvarsforvaltningen bor vidareutveckla modellen for ekonomisk
analys av sina projekt och analys for berakningen i olika projektfaser
enligt allmanna principer for ekonomisk analys och projektstyrning
med beaktande av forvaltningsomradets sardrag.



