Revisionsverkets stallningstaganden

Genomforande av EU-lagstiftningen

Som medlemsstat i Europeiska unionen ansvarar Finland for att inforliva
EU:s direktiv i den nationella lagstiftningen korrekt och inom utsatt tid.
Ett misslyckat genomfdérande kan leda till att kommissionen inleder ett
overtradelseférfarande mot medlemsstaten och att medlemsstaten vid
forfarandet doémas att betala betydande ekonomiska sanktioner. Ett
misslyckat genomférande kan dven leda till att medlemsstaten ar
tvungen att betala skadestand till privata aktérer och att det uppstar
rattslig osdkerhet.

Malet fér granskningen var att utreda vilka omstdndigheter inom
forvaltningen och vilka externa omstandigheter som skapar forutsatt-
ningar for att pa ett effektivt satt genomfora EU-lagstiftningen.

Forvaltningen ska fortfarande satsa pa genomférandet inom utsatt tid

Aren 2012-2015 utvecklades genomférandet inom utsatt tid positivt i
Finland. D4 minskade antalet Gvertradelseférfaranden mot Finland. Ar
2016 6kade antalet pa nytt. Under de senaste aren har antalet 6vertra-
delseférfaranden o6kat i forhallande till antalet direktiv som ska genom-
foras. For att rattslig osdkerhet ska kunna undvikas och risken for
ekonomiska sanktioner i anslutning till genomférande minimeras, ar det
viktigt att det relativa antalet dvertradelseforfaranden inte ska dka.

Under granskningsperioden framskred de overtradelseférfaranden
som hade inletts mot Finland till féljd av férseningar relativt sallan till
overtradelseférfarandets andra steg, dvs. den sa kallade formella
underrattelsen. Trots att allt fler forfaranden den senaste tiden har
framskridit till det andra steget med formell underrattelse, har de dock
inte lett till sanktioner mot Finland. De senaste aren har det i manga fall
tagit flera manader innan overtradelseforfarandet har slutforts. | detta
hénseende ska processen forbattras.

Aren 2010-2015 har kommissionen mot Finland inlett ett tamligen
litet antal o6vertradelseférfaranden som har gillt ett innehallsmassigt
inkorrekt genomfdrande, jamfért med de referenslander som kommiss-
ionen har faststallt. Pa sa vis verkar det som att Finlands genomférande
innehallsmassigt har lyckats tamligen val, utifran antalet overtradelse-
forfaranden. Finland har klarat sig bra i jamférelsen dven i forhallande
till medelvardet for EU-medlemsstaterna.

Anvandningen av det nationella handlingsutrymmet har inte alltid
framgatt pa ett tydligt satt av regeringens propositioner

Av flera av regeringens propositioner den senaste tiden framgar om-
fattningen av det nationella handlingsutrymmet och mdjligheterna att
anvanda det sa som direktivet tillater endast indirekt. Vissa av regering-
ens propositioner saknar en tydlig beskrivning av handlingsutrymmet
och en beskrivning av lagstiftningen i enlighet med rekommendationer.
Av regeringens propositioner har det inte heller pa ett tillrackligt tydligt
satt framgatt till vilka delar enskilda nationella lagférslag beror pa
skyldigheter i EU-lagstiftningen och till vilka delar enbart pa nationella
behov. Detta ar problematiskt med tanke pa oppenheten i lagbered-
ningen. | vissa av regeringens propositioner hade dock handlingsutrym-
mets omfattning beskrivits i detalj.



Vid anvandningen av det nationella handlingsutrymmet ar det rele-
vant att konsekvenserna av anvandningen beskrivs i regeringens propo-
sitioner pa ett tydligt satt. En konsekvensanalys av det nationella
handlingsutrymmet har inte alltid gjorts i regeringens propositioner,
inte ens i de fall dar nationella tillaggsbestammelser har féreslagits.
Detta ar problematiskt bland annat darfoér att just en konsekvensanalys
skulle kunna anvandas som motivering till anvdndning av det nationella
handlingsutrymmet. Dessutom framgar de andringar som har gjorts i
regeringens propositioner utifran utldtanderespons inte av proposition-
erna pa ett tillrdckligt tydligt satt.

Olika lagstiftningslosningar krdver analys av statsfinansiella risker

| Finland genomfors det regelbundet lagstiftningsreformer som i anslut-
ning till genomférandet av EU-lagstiftningen ocksa ska tillgodose nat-
ionella behov att fornya lagstiftningen. Detta kan ocksa vara nédvandigt
for att lagstiftningshelheten ska vara fortsatt konsekvent och tydlig. Om
EU-lagstiftningen genomférs och den nationella lagstiftningen férnyas
som separata lagférandringar, kan det leda till att det nuvarande ratts-
laget blir oklart, vilket i sin tur har en negativ inverkan pa individer,
foretag och myndigheter.

Om fornyelsen av annan lagstiftning integreras i genomférandet av
EU-lagstiftningen, kan detta bromsa lagstiftningsprocessen och pa sa
satt skapa en risk for att genomférandet forsenas. Risken for ekono-
miska sanktioner pa grund av forseningar har i sin tur okat, eftersom
kommissionen numera pa ett mer systematiskt satt kraver att EU-
domstolen ska faststdlla ekonomiska sanktioner mot medlemsstater.
Nar det 6vervags mer omfattande lagstiftningsreformer, ska det darfor
ocksa analyseras statsfinansiella risker till foljd av att genomférandet
foérsenas. Forseningarna i genomfdrandet av EU-lagstiftningen har
ibland ocksa paverkats av att nationella lagberedningsprojekt har getts
foretrade framfor genomférandet av EU-lagstiftningen.

| de projekt som Gverskrider granserna mellan férvaltningsomradena
har det framkommit otydliga ansvarsférhallanden

| de projekt som oOverskrider granserna mellan forvaltningsomraden har
det vid genomférandet uppstatt problem med att faststalla ministerier-
nas ansvarsforhallanden. Det har inte i alla situationer varit entydigt hur
det till exempel faststalls vilket ministerium som ska ha huvudansvaret
for genomférandet, och darfér har det gatt langsammare att inleda
genomférandet.

I genomforandeprojekt som Overskrider granserna mellan foérvalt-
ningsomradena bor syftet vara ett fungerande samordnande och tydliga
ansvarsforhallanden. Behovet av ett fungerande samarbete kan betonas
dven darfor att Europeiska unionens lagstiftningspolitik, utifran kom-
missionens riktlinjer, lagger allt storre fokus pa omfattande lagstift-
ningsprojekt.

Den centrala 6vervakningen av genomforandet har utvecklats

Genomférandet av EU-lagstiftningen 6vervakas centralt i ndstan alla EU-
medlemsstater. | Finland inleddes den centrala dvervakningen under
ledning av statsradets EU-sekretariat i augusti 2016. Detta kan anses
vara en positiv fornyelse for att Finland ska kunna undvika eventuella
ekonomiska sanktioner till foljd av forseningar i genomférandet och
minimera de 6vriga riskerna. Férdelar med den centrala dvervakningen



ar dessutom att 6vervakningsuppgifter kan preciseras och korrigeras.
Overvakningen av genomférandet har ordnats pa ett tillrdckligt enkelt
satt sa att den inte i oskdlig man tar ministeriets resurser.

De flesta ministerier har skapat praxis for att 6vervaka genomféran-
det av EU-lagstiftningen. Det kan anses vara positivt att de ministerier
som regelbundet har flest uppgifter med att genomféra EU-
lagstiftningen ocksa regelbundet 6vervakar genomférandet.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Regeringens propositioner bor pa ett 6ppet satt beskriva vilket
nationellt handlingsutrymme enskilda direktiv faststaller, pa vilket
satt handlingsutrymmet har anvants och till vilka delar enskilda nat-
ionella lagférslag beror pa skyldigheter i EU-lagstiftningen och till
vilka delar enbart pa nationella behov. Dessutom bor konsekvenser-
na av anvandningen av det nationella handlingsutrymmet analyseras
i regeringens propositioner, och av propositionerna ska det pa ett
tydligt satt ocksa framga vilka andringar som har gjorts utifran utla-
tanderespons.

2. Nar ett ministerium dvervager olika lagstiftningslsningar vid ge-
nomforandet, ska det analysera riskerna for statsfinanserna till féljd
av att genomfdérandet forsenas. Detta ar viktigt vid omfattande total-
reformer som ocksa innefattar lagstiftningsreformer utifran nation-
ella behov.

3. Den centrala 6vervakningen av genomfoérandet vid statsradet ska
utvecklas dven i fortsattningen for att statsfinansiella och andra ris-
ker till foljd av férseningar ska kunna minimeras. Detta ar viktigt, ef-
tersom kommissionen numera pa ett mer systematiskt satt kraver
att EU-domstolen ska faststédlla ekonomiska sanktioner mot med-
lemsstater vid forseningar.



