Revisionsverkets stallningstaganden

Innovativa modeller for offentlig upphandling

Det har stallts stora forvantningar pa offentlig upphandling. Malet i
nationella innovationspolitiska strategier ar framforallt att skapa efter-
fragan pa innovativa I6sningar. Forhoppningen ar dessutom att upp-
handlingarna ska framja produktiviteten i den offentliga sektorn.
Revisionens mal var att géra en bedémning av anvdandbara modeller fér
innovativ upphandling och identifiera god praxis som okar statsférvalt-
ningens beredskap att stodja innovativa l6sningar.

| revisionen har vi bedémt hur de granskade upphandlingarna lycka-
des framja utvecklingen av nya idéer och l6sningar. Det handlar om
innovativa modeller eller god praxis for innovativa upphandlingar.

En narmare granskning av hur innovativ upphandling utnyttjats stra-
tegiskt finns i den parallella revisionen "Genomférande av innovations-
strategin i offentlig upphandling".

Innovativ upphandling ar ett tvetydigt begrepp

Innovativ upphandling ar ett begrepp som kan uppfattas pa manga olika
satt. Det svartolkade begreppet kan forsvara diskussionen om dmnet.
Eftersom det saknas en generell definition baseras uppfattningarna om
innovativ upphandling latt pa subjektiva asikter. Det ar ocksa svart att
tolka, verifiera och mata uppfyllelsen av mal som &ar baserade pa ett
tvetydigt begrepp. | denna revision avser begreppet innovativ upphand-
ling en rattslig ram (upphandlingsforfarandet eller kontraktslosningen)
som frdmjar innovation, en ny typ av operativ 16sning och upphandling-
arnas dynamiska effekter pa marknaden eller den offentliga sektorns
servicestruktur.

Upphandlingsforfarandet och -kontraktet kan uppmuntra till innovation

Upphandlingsreglerna och de avtalsrattsliga principerna utgor inte
hinder fér innovativ upphandling. Upphandlingsenheten maste dock
genomfora upphandlingen inom den rattsliga ramen. Upphandlings- och
kontraktsmadssiga arrangemang kan bidra till att innovativa I6sningar
skapas. Mdjliga incitament inom den rattsliga ramen kan utnyttjas pa
manga olika satt.

Flera modeller som uppmuntrar till innovation framkom under revis-
ionen. Marknadskartldggning och dialog med marknaden uppmuntrar
potentiella anbudsgivare att erbjuda I6sningar som ar av en ny typ eller i
ovrigt moter bestallarens behov. Omsorgsfull planering av upphandling-
en minskar resursbehovet i senare skeden av upphandlingsforfarandet.
Nar resursbehovet beddoms behdver man oftast granska forfarandet
som en helhet.

Framférallt da den upphandlade tjansten ar ny for upphandlingsen-
heten har ett forhandlat forfarande eller en konkurrenspraglad dialog
upplevts som en anvdandbar modell. Interaktiv férhandling ger mark-
nadsaktorerna mojlighet att delta i upphandlingsprocessen. Offentliga
upphandlingar kan dven utnyttjas som instrument for anvandarcentre-
rad innovation. Anvdandarnas delaktighet leder oftast till fler idéer och
ett slutresultat som battre motsvarar anvandarnas forvantningar.

Enligt revisionsiakttagelserna kan bindande villkor om samarbete
och gemensamma malsattningar tas in i upphandlingskontraktet. |
samarbetsbetonade modeller, som innovativa upphandlingar oftast



utgar fran, omfattar parternas samverkan inte bara planeringen av
upphandlingen och anbudsprocessen utan ocksa ett samarbete under
kontraktets giltighetstid, vilket ofta har mycket stor betydelse.

Enligt revisionsiakttagelserna skapas de nya I6sningarna ofta i kon-
taktytorna mellan olika aktoérer och deras natverk. Upphandlingsforfa-
randet eller kontraktet kan genomforas sa att man mojliggér gemensam
utveckling som involverar olika intressenter. Olika typer av interaktiva
relationer kan utnyttjas i olika skeden av planeringen, anbudsprocessen
och kontraktsforhallandet. Modellerna kan &dven utformas sa att de
uppmuntrar olika intressenter till informationsutbyte och utveckling av
nya lésningar.

For narvarande finns det bara ett fatal upphandlingsenheter dar
modeller som uppmuntrar till innovation tillampas systematiskt.

Riskerna i innovativ upphandling ar hanterliga

Karakteristiskt for tester av nya l6sningar ar att testet kan misslyckas.
Inom verksamheter i den offentliga sektorn vill man ofta undvika risker.
Detta kan minska viljan att genomféra innovativa upphandlingar. Enligt
revisionsiakttagelserna ar stod fran organisationens ledning och en
kultur som accepterar kontrollerat risktagande vanliga riskhanterings-
metoder i innovativ upphandling.

Riskhanteringsvillkor kan dven tas in i upphandlingskontraktet. Kon-
traktsmodeller baserade pa samarbete och 6msesidigt fortroende
forebygger intressekonflikter och binder avtalsparterna till gemen-
samma mal. Enligt revisionsiakttagelserna minskar riskerna Overlag
genom att man anvander incitament for innovativ upphandling (interak-
tiva modeller for planering och genomfdérande, samarbetsbetonade
kontraktslosningar).

Innovativ upphandling kan éverhuvudtaget inbegripa komplexa ris-
ker och riskhanteringsmetoder. Aven upphandlingens sirdrag kan ha
stor betydelse for hur man moter riskerna. Darmed finns det inte heller
nagot visst urval av riskhanteringsmetoder som kan tillimpas pa alla
innovativa upphandlingar.

Riskhanteringen i innovativ upphandling grundar sig pa sakkunskap.
Kunskap om féremalet fér upphandlingen och upphandlingsenhetens
omvarld ar vasentligt for riskhanteringen. Framgangsrik riskhantering
kan sdanka troskeln till att man slapper de traditionella |6sningarna och i
stallet genomfor en innovativ upphandling.

Revisionsverkets rekommendationer

1. Organisationer som genomfér innovativa upphandlingar maste
kunna definiera begreppet innovativ upphandling for att det ska ut-
vecklas en gemensam syn pa sddana upphandlingar och for att man
ska kunna tolka, verifiera och mata de uppstallda malen fér innova-
tiva upphandlingar.

2. Modellerna for innovativ upphandling bestar av innovationsfram-
jande modeller for upphandlingsforfarandet och -kontrakten, olika
interaktiva modeller och rishanteringsmodeller. Upphandlingsansva-
riga organisationer bor tillampa dessa goda modeller mer systema-
tiskt an i dag.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Uncoated FOGRA29 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Uncoated FOGRA29 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 8.503940
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


