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Revisionsverkets stallningstaganden

Vid revisionen utredde revisionsverket olika foretags synpunkter pa hur
staten skulle kunna frimja féretags investeringar.

Med tanke pa statsfinanserna dr investeringar inget egenvirde. En na-
tionalekonomi som dr en god milj6 for féretags investeringar dr dock sam-
tidigt en god miljo f6r ekonomisk tillvéxt.

Regeringsprogrammet har som mal att Finland ska vara ett konkurrens-
kraftigt land dér foretagande, dgande och investeringar ska vara lonsamma-
re dn idag. Revisionen hade som mal att bedoma hur féretagsledningen ser
pa att fatta beslut om investeringar i Finland och fa ny kunskap och nya syn-
vinklar genom att intervjua dem som fattar investeringsbeslut i foretag, det
vill séiga foretagsledningen.

For revisionen gjordes sammanlagt 53 intervjuer i fyra linder. I Finland
gjordes 16 foretagsspecifika intervjuer som kompletterades med intervju-
er av tjinstemén och sakkunniga samt med forskningsdata och litteratur
om dmnet. I revisionen utnyttjades dessutom resultaten fran tva worksho-
par, dér cirka 50 sakkunniga fran foretag och offentlig férvaltning deltog.
Observationerna vid revisionen samlades in fran foljande fyra branscher:
gruvindustrin, likemedelsindustrin, mjukvaruindustrin och detaljhandeln.

Vid revisionen visade féretagens erfarenheter att beslutsprocessen
och verksamhetssatten borde utvecklas inom statsforvaltningen. Basta
praxis for att framja foretags investeringar kan starkas genom att oka
dialogen mellan myndigheter och féretag for att 6ka informationsut-
bytet och det 6msesidiga forstandet.

Statsférvaltningen ar med i den globala konkurrensen om
investeringar

Den globala konkurrensen omfattar ocksa statsforvaltningen. Manga fore-
tag har erfarenheter av forvaltningen praxis i olika linder, och manga lin-
der genomfor for tillfillet reformer for att férbittra kundservicen inom
forvaltningen och for att paskynda beslut. Strukturfordndringar och eko-
nomisk-politiska metoder pa makroniva ar viktiga, men i Finland och dess
referenslénder ir foretagens omviirld i manga delar redan sa bra att hiinsyn
ocksa ska tas till mer noggrannare kriterier vid frimjandet av investering-
ar och konkurrensen om investeringar.

Flera undersokningar har identifierat viktiga faktorer som ér allménna
kriterier for foretagens verksamhetsbetingelser. De paverkar ocksa inves-
teringsbeslut som varje foretag fattar enligt sina egna kriterier. Ett foretag
virderar sjilvt vilken betydelse varje allmén faktor har i enskilda investe-
ringsbeslut. Till exempel manga féretag inom likemedelsindustrin betonar



Revisionsverkets stallningstaganden

inte i sina kriterier storleken pa den finlindska likemedelsmarknaden, ut-
an Finland &r ett attraktivt investeringsobjekt for dem pa grund av potenti-
alen i likemedelsforskningen.

Den offentliga forvaltningens funktion som en helhet &r ett kriterium
som ingar i de allmanna verksamhetsférutsattningarna, men i féreta-
gets investeringsbeslut tas ocksa ofta med nagon funktion hos férvalt-
ningen som &r viktig for foretaget. Ett sadant kriterium fér exempelvis
ett gruvforetag kan vara hur snabba tillstandsprocesserna &r. Ett all-
mant kriterium for verksamheten kan samtidigt vara foretagslagstift-
ningen eller trafikledsinfrastrukturen. Darfor har statens atgarder och
beslut som investeringskriterier ofta betydelse pa flera nivaer.

Vid beslut om éndringar som paverkar foretags verksamhetsbetingelser
ska staten inte enbart kunna identifiera effekter pa féretags ekosystem eller
effekter som sprider sig via kluster utan dven kriterier for enskilda féretags
investeringsprojekt. Enligt de berérda foretagen tar statsférvaltningen in-
te alltid hiinsyn till att foretagens investeringar bygger pa projektspecifika
kalkyler och inte pa hur stort eller 16nsamt foretaget totalt sett 4r. I en glo-
bal affarsverksamhet dr det aldrig en sjdlvklarhet att en investering férverk-
ligas eller ett verksamhetsstille existerar.

Forbattring av allmanna verksamhetsbetingelser ska prioriteras
framfor direkta foretagsstod

Olika foretag har vildigt olika synpunkter pa vilket det bista séttet dr att
forbittra de allménna verksamhetsbetingelserna. De flesta féretag var dock
negativt instéllda pa direkta foretagsstod och ansag att férbéttring av de all-
ménna verksamhetsbetingelserna i regel var en béttre metod att frimja in-
vesteringar. Enligt féretagen finns det dock behov av direkta féretagsstod i
vissa skeden av foretagets eller en produkts livscykel.

Samfundsskatten i Finland ansags vara rimlig och konkurrenskraftig.
Med tanke pa verksamhetsbetingelser och investeringar ansags framsynt-
heten vara viktig vid all beskattning.
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Tillstandsprocesserna ska paskyndas, men samtidigt ska hansyn tas
till att besluten &r langsiktiga

1 foretagsintervjuerna kritiserades tillstandsprocesserna och de relatera-
de besvirsprocesserna mest av foretagen inom gruvindustrin, likemedels-
industrin och detaljhandeln. Inom mjukvaruindustrin behovs inte pa sam-
ma sitt tillstand och erfarenheter av tillstandsprocesser lyftes inte fram i
intervjuerna.

Enligt foretagen var negativa sidor bland annat omfattande besvérsriit-
tigheter, otillricklig forhandsstyrning, 6verlappande arbete hos tillstands-
myndigheterna i olika lander, en icke uppfylld princip om service som fas
fran ett och samma stille och en langsam bygglovsprocess och en relaterad
besvirsprocess pa grund av komplexiteten i processerna.

I tillstandsidrenden virdesitter foretagen den offentliga forvaltningens
traditionella starka sidor, bland annat tillférlitligheten och lagenligheten.
For foretagskunderna innebér dock tillstandsforvaltningens kvalitet i stor
man ocksa vad som astadkoms och hur snabbt. I en affirsverksamhet ér tids-
ramarna for mojligheter allt snévare och dérfor ska den offentliga férvalt-
ningen ocksa fungera allt snabbare.

Nir det géller tillstandsforvaltningen och lagéindringar 6nskade foreta-
gen a ena sidan snabbare reaktioner och beslut av politikerna och myndig-
heterna och a andra sidan langsiktighet och framsynthet. Nér det 4r moj-
ligt att forutse vilka beslut staten kommer att fatta, kan féretag planera och
genomfora verksamheten och investeringar pa lang sikt. Nér forvaltningen
reagerar snabbt, kan féretag ta vara pa olika méjligheter.

Foretagen ar eniga om att hogklassig utbildning och forskning ar
viktig

I alla foretagsintervjuer var foretagen mest eniga om att hogklassig under-
visning var viktig for att frimja investeringar.

For foretagen inom gruvindustrin ir det viktigt att yrkesutbildning inom
gruvomradet tillhandahalls nira gruvorna. Foretagen inom likemedelsin-
dustrin ansag att en av Finlands starka sidor var insatser i utbildningen, och
understrok betydelsen av en hogkvalitativ forskningsmiljo nér det giller att
locka investeringar i Finland. Enligt féretagen inom mjukvaruindustrin ska
Finland inom IKT-utbildningen vara ett av de bésta linderna i virlden, och
detta mal kan inte uppnas om till exempel studierna i kodning inte pabor-
jas forrin vid universitet. Foretagen inom detaljhandeln ansag att nér ar-
betsuppgifterna inom handeln blir allt mer komplicerade, 4r det viktigt att
den offentliga makten ordnar yrkesutbildning for att féretagen ska kunna
fa kompetent arbetskraft.
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Till en god verksamhetsmiljo hér immateriella behov som ska
tillgodoses genom véaxelverkan, inte genom lagstiftning

Mjuka och abstrakta viirden foréndras till konkreta troskelfragor. Den of-
fentliga férvaltningen ska beakta nya forhallanden som nutida féretag an-
ser vara viktiga.

Foretagens nya kriterier kan gélla kultur, erfarenheter och emotionella
fragor: kundupplevelser, forsokskultur, karakteristik av en gatubild, presti-
getjinster, fortroende for myndigheterna och andra medborgare, samarbe-
te mellan foretag och myndigheter, tillatenhet och sa vidare.

Dessa kan inte enbart uppnas genom lagstiftning, utan det krévs konti-
nuerlig viixelverkan. Det finns skél att betona betydelsen av en kontinuerlig
dialog mellan féretag och myndigheter, eftersom ett foretags investering gil-
ler beslut som vissa ménniskor har fattat enligt bésta tillgingliga kunskap.

Revisionsverket rekommenderar att

1. For att gora tillstandsprocesserna smidigare fokuseras pa samarbets-
och férenklingsmetoder, som férhandsférhandlingar och 6verforing av
tillstand av rutinkaraktér till ett anmélningsfoérfarande. Tillstandsfor-
valtningen &r konkret kundservice, dir viixelverkan har stor betydel-
se. Det dr viktigt att de projekt som redan har inletts for att géra pro-
cesserna smidigare genomfors i rask takt.

2. Finansministeriet bidrar till att férvaltningens utvecklingsprojekt le-
ver upp till féretagens forvintningar pa ett nytt samarbetstinkande, dir
parterna genom aktiv kommunikation frimjar féretags investeringar,
men dir myndighetsverksamheten dnda f6rblir opartisk.
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1 Foremal for revision

Vid revisionen utredde revisionsverket olika foretags synpunkter pa hur
staten skulle kunna frimja privata féretags investeringar.

Foljande fragor stélldes vid revisionen: Vilka av de befintliga starka sid-
ornaiinvesteringsmiljon &r viktiga att bevara ur foretagens synvinkel? Vil-
ka faktorer utgor hinder for féretagens investeringar? Pa vilket sitt kan sta-
ten undanréja eller minska dessa hinder? Pa vilka andra, eventuellt nya, sitt
kan staten friamja tillviixten i foretagen inom den berérda branschen och 6k-
ningen av dessa foretags investeringar?

Revisionen fokuserade pa en utvecklande synvinkel. Revisionen tog fram
information som kan utnyttjas nir statens resurser och myndighetens verk-
samhet riktas och utvecklas.

Vid revisionen utvirderades inte direkt de ekonomisk-politiska metoder-
na pa makroniva, till exempel finanspolitik, penningpolitik, utrikespolitik,
inkomstpolitik eller ndringspolitik. Ddremot soktes faktorer och verksam-
hetssiitt pa vilka statsforvaltningen ska kunna frimja foretags investering-
ar oberoende av den ekonomiska politiken.

Malet for revisionen var att fa ny information och nya synpunkter ge-
nom att intervjua dem som fattar egentliga investeringsbeslut i foretag, det
vill siga personer i féretagsledningen. Betydelsen av denna synpunkt beto-
nas av den paradoxen att Finland som land har klarat sig bra i flera interna-
tionella jimforelsen av konkurrenskraften och féretagens verksamhetsbe-
tingelser, men sjélva féretagens investeringar trots allt har varit ringa och
nationalekonomin inte har borjat viixa som forvéntat.

Vid anskaffningen av revisionsinformation viinde sig revisionsverket di-
rekt till foretag och riktade blicken mot framtiden, som féretagen gor nér
de planerar investeringar. Foretagsintervjuerna kompletterades med inter-
vjuer av tjinstemén och sakkunniga samt med forskningsdata och littera-
tur om dmnet.

Vid revisionen granskades materiella och immateriella realinvesteringar
ildnder utanfor Finland, inte finansiella investeringar eller placeringar i vér-
depapper. Revisionen avgrinsades till foretag inom féljande fyra branscher:
gruvindustrin, mjukvaruindustrin, likemedelsindustrin och detaljhandeln.

Offentliga investeringar ingick inte i revisionen.

Foljande revisionsberattelse (3/2017) offentliggérs samtidigt med den-
na revisionsberattelse: Framjande av féretagsinvesteringar - Helhets-
bedomning. Vid revisionen jamférdes investeringsmiljéerna i Finland,
Sverige, Danmark och Nederléanderna.

Foretagens investeringar r viktiga fér nationalekonomin och statsfinan-
serna, eftersom de paverkar den ekonomiska tillvixten positivt. Till f61jd
av investeringar uppstar ekonomisk verksamhet som sysselsitter och stér-
ker nationalekonomin. Investeringar paverkar den ekonomiska tillviixten
positivt, eftersom de ofta hojer produktiviteten. Ett exempel pa detta ér in-
vesteringar i nya tekniker. Merparten av den ekonomiska tillvixten i Fin-
land beror pa 6kad produktivitet.

Ny information och nya synpunkter

erholls genom intervjuer av dem

som fattar investeringsbeslut, dvs.

personer i foretagsledningen

Revisionen omfattade fyra
branscher: gruvindustrin,
mjukvaruindustrin,
lakemedelsindustrin

och detaljhandeln
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Foretagens investeringar mojliggor produktionsékning och diarigenom
omsittningsokning i féretagen i framtiden. Mervirdesskatten utgor cirka
en tredjedel av statens inkomster.!

Dessutom utgor kloka fasta och immateriella realinvesteringar en viktig
del av strategin fér lonsam tillvixt och affarsframgang i de flesta féretag?

Okningen i foretagens investeringar paverkas inte enbart av statens at-
girder utan dven flera andra faktorer. Eftersom statsfinanserna ocksa ér an-
stringda till f6ljd av den langvariga lagkonjunkturen inom nationalekono-
min, accentueras statens behov av att snabbt vidta alla sadana atgirder som
kan vidtas redan i dag eller pa medellang sikt for att forbéttra laget.

Investeringar ir inget egenvirde, men en nationalekonomi som &r en god
miljo for féretagens investeringar ér samtidigt en milj6 dir de ekonomiska
tillvixtmekanismerna kan fungera. Syftet med att frimja investeringar star
séllan i strid med politiken som ska frimja ekonomiskt vélstand.

Efter finanskrisen 2008 har manga féretag i Finland, till skillnad fran fo6-
retag i flera referensléinder, inte lyckats na den produktions- eller investe-
ringsniva som radde fore krisen. Dessutom har Finland, jimfort med flera
referensliander, klarat sig simre i konkurrensen om utléindska investeringar.

Foretagens investeringar, inbegripet forsknings- och utvecklingsutgif-
ter, var cirka 21 miljarder euro 2014, men nérmare 28 miljarder euro 2008.°

Revisionen omfattade dem av statens atgiarder som hade paverkat fore-
tagens investeringar. Pa bred front kan arbetet med att frimja investeringar
anses berora alla de tolv férvaltningsomradena. Arbets- och niringsminis-
teriet ir den viktigaste parten vars ansvarsomrade ir foretag, foretagsfinan-
siering samt frimjande och reglering av niringsverksamheten.

En god miljo for féretagens
investeringar ar en god miljé
for ekonomisk tillvaxt

Alla de tolv férvaltningsomradena
ska framja investeringar



God boendemiljé
Ren natur

Infrastruktur

Hallbart nyttjande av
naturresurser

Kunskapsbaserat
beslutsfattande

Kompetent arbetskraft
Sprakkunskap
Hogklassig forskning
Kultur

Konkurrenskraftig
foretagsbeskattning

Goda
handelsrelationer
Bilden av Finland
utomlands

Demokrati
Réattssystem

Innovationer
Foretagsstod
Marknadsforing
av Finland som
investeringsplats Jamlikhet

Fred

Sékerhet

Pensionssystem

Figur 1: Alla forvaltningsomraden bidrar till féretagens affarsmiljo och frémjandet av investeringar

Kommunikationsministeriet (KM)

Jord- och skogsbruksministeriet (JSM)
Undervisnings- och kulturministeriet UKM)
Justitieministeriet (JM)
Férsvarsministeriet (F6M)
Inrikesministeriet (IM)

Social- och halsovardsministeriet (SHM)
Arbets- och naringsministeriet (ANM)
Utrikesministeriet (UM)
Finansministeriet (FM)

Statsradets kansli (SRK)
Miljoministeriet (MM)
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2 Pavilket sitt kan verksamhetssétten
och processerna inom
statsforvaltningen utvecklas?

Utifran féretagsintervjuerna litar féretagen pa att tillstands- och besvirs-
processerna i Finland #r adekvata och opartiska. Diremot anser féretagen
att lingden pa processerna utgor en broms eller i vérsta fall ett hinder for
foretagets investeringar eller verksamhet. Foretagen gav flera forslag och
onskemal som kunde paskynda processerna. Vid revisionen delades for-
slagen in i tre kategorier: forbéttra samarbetet, férenkla processerna och
tvingande bestimmelser.

Forvaltningen har redan identifierat vissa problem med tillstands- och
besvirsprocesserna. Arbetet med att gora tillstands- och besvirsprocesser-
na smidigare, ge tillhérande servicel6ften och minimera antalet klagomal
mellan myndigheterna ingar i bland annat ett av regeringens spetsprojekt.

A ena sidan 6nskar foretagen snabbare processer och beslut, men 4 an-
drasidan 6kad framsynthet och langsiktighet av statens beslut och atgérder.

Foretagen lyfte ocksa fram att statsférvaltningen behover beakta en mer
omfattande helhet vid sina beslut. Nir beslut fattas bor beslutets effekter pa
bade ett enskilt foretag och en relevant berord foretagsgrupp utvirderas.

Foretagen uppmuntrade statsforvaltningen till en férsokskultur och egen
aktivitet samt att ta chansen genast nir en sadan erbjuds.

2.1 Tillstands- och besvéirsprocesserna bor
paskyndas

Foretagen litar pa att processerna ar adekvata, men processerna ska
goras smidigare

Utifran observationerna vid revisionen litar foretagen pa att tillstands- och
besvirssystemet dr adekvat och opartiskt, men de anser att systemet dr lang-
samt. Konkurrensen mellan linderna om att locka investeringar blir harda-
re. Flera europeiska linder ska genomféra en del reformer f6r att paskynda
och effektivisera beslutsprocessen inom tillstandsférvaltningen, forenk-
la det 6vergripande forfarandet for godkédnnande av projekt och 6ka grep-
pet om kundservicen.*

I intervjuerna gav foretagen inom gruvindustrin, likemedelsindustrin
och detaljhandeln ett stort antal negativa kommentarer till tillstandspro-
cesserna och de tillhérande besvirsprocesserna. Inom mjukvaruindustrin
behovs inte pa samma siitt tillstdnd och erfarenheter av tillstandsprocesser
lyftes inte fram i intervjuerna.

Enligt féretagen inom gruvindustrin ir de storsta svarigheterna féljande:
mycket omfattande besvirsrittigheter, otillriacklig forhandsstyrning, myn-
digheternas éndrade krav under processen och brist pa en kontaktperson
som lotsar foretaget genom processen. Enligt likemedelsindustrin 4r nega-
tiva sidor att myndigheternai olika linder utfor 6verlappande arbete och att
principen om service som fas fran ett och samma stille inte uppfylls. For de-

Smidiga tillstandsprocesser &r
en viktig konkurrensfaktor
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taljhandeln &r lingden pa bygglovsprocessen och den tillhérande besvérs-
processen pa grund av de komplicerade processerna det storsta problemet.

Tintervjuerna av féretagen och de sakkunniga samt i utredningarna® f6-
reslog deltagarna gott om metoder for att gora tillstandsprocesserna smi-
digare. I férteckningen nedan 4r metoderna indelade i tre kategorier: sam-
arbete, forenklande och bestimmelser.

Statsférvaltningen &r en servicesektor och tillstandsférvaltningen en Fokus bor ligga pa samarbete
konkret kundservice, diir viixelverkan har stor betydelse. Dirfor anser re- och férenklande, inte pa
visionsverket att, bland metoderna i férteckningen nedan for att géra pro- tvingande metoder

cesserna smidigare, bor fokus ligga pa samarbete och férenklande, inte pa
tvingande metoder.

Inom kategorierna star metoderna inte i prioritetsordning. En del av me-
toderna for att gora processerna smidigare ingar antingen som sadana eller
delvis i Miljoministeriets resultatavtal och verksamhetsplan fér 2017-2020.

Sammanfattning av de metoder for att gora processerna smidigare som
foreslogs i intervjuerna och redogorelserna

Den elektroniska
A. Samarbete och samordnande mellan myndigheter och drendehanteringen ska

mellan myndigheter och féretag utvecklas 6ver férvaltningens
sektorgrénser samtidigt som

. N . E
- Kundorientering i myndigheternas verksamhet. processerna laggs om

-~ Fran och med bérjan av en process ska parterna i sin verksam-
het ta hansyn till skillnaderna i tidshorisonten mellan statsfor-
valtningen och féretag. Positiva effekter kan astadkommas nar
parterna forstar de tidsfaktorer som &r kritiska fér den andra
parten och om mojligt beaktar faktorerna i sin egen verksamhet.

- Kontaktperson inom statsforvaltningen (en agare till proces-
sen inom statsférvaltningen, "en lots”) och principen om ser-
vice som fas fran ett och samma stélle (one stop shop-princi-
pen). Aven om flera myndigheter deltar i tillstandsprocessen,
ska statsforvaltningen representeras av en enda myndighet med
vilken féretaget kan skéta alla de myndighetsdrenden som ingar
i processen.

- Obligatorisk medling mellan myndigheter innan talan vacks mot
den andra myndigheten.

— | fraga om storre projekt aldggs myndigheterna forst att fora di-
alog och sedan att komma 6verens om den offentliga maktens
dnskade position och malsittningar fér projekt som ska bevil-
jas tillstand.

-  Forhandsférhandlingar mellan myndigheter och tillstandsso-
kande.

- Myndigheten ska ge en anvisning och preliminara riktlinjer om
vad som férvantas av féretaget och pa vilket satt drendena ska
skatas.

- Férfaranden (granskning av ansékan samt samrad, utlatanden
och beslut) ska samordnas samtidigt.



B. Tillstandsférfaranden ska férenklas och reduceras

- Om nagot arbete redan har gjorts i ett annat EU-land, ska arbe-
tet inte géras andra gangen under tillstandsprocessen.

- Antalet tillstand ska reduceras genom att 6verviga om sa
manga projekt behéver myndighetstillstand.

- Rutinmassiga tillstandsadrenden ska 6verforas till anmalnings-
forfarandet eller registreringsforfarandet.

—  For projekt som har konsekvenser fér miljon ska nodvandiga till-
stand ocksa kunna ansékas separat fran varandra.

- Enoch samma myndighet kan fatta beslut om férhandsovervak-
ning och tillstand.

- Myndigheten ska ge enbart ett 6verklagbart beslut om hela pro-
jektet.

- Myndigheten eller fullfljdsdomstolen kan bevilja ratt att verk-
stalla tillstandsbeslutet helt eller delvis.

- Kodifiering av tillstandslagstiftningen: olika lagar ska samlas
ihop pa battre sitt och stiftas i en mer enhetlig form.

- Framjande av den elektroniska arendehanteringen/ett centralt
elektroniskt system.

C. Bestammelser, sanktioner och avgifter samt 6kning av
resurser

- Infors forbud for eller atminstone hojs troskeln fér att en myn-
dighet 6verklagar en annan myndighets beslut till domstol.

- (Kortare) tidsfrister ska faststéllas fér tillstandsférvaltningen
och myndigheternas beslut.

—  Antalet klagomal ska reduceras genom en besvarsavgift som
andringssokanden ska betala nar vissa kriterier har uppfyllts.

- Det skainféras praxis att vissa tillstand anses ha beviljats om
beslutet inte har getts inom viss tid.

- Resurserna for férhandsévervakning av projekt ska ckas fran fall
till fall under tillstandsprocessen fér nationellt viktiga investe-
ringsprojekt.

Tillstandskéerna har redan blivit kortare till f6ljd av att antalet
miljotillstandsobjekt har minskat

Tillstandskbéerna har blivit kortare nir antalet objekt som har beviljats till-
stand och som 6vervakas har minskat fran 21 000 till 14 700 pa 2000-talet.
Av siffran ingar cirka 7 000 objekt i statens miljotillstands- och 6vervak-
ningsprocess och 7 700 i kommunernas processer. Regionfoérvaltningsver-
ken (RFV) och kommunerna behandlar cirka 740 respektive cirka 900 mil-
jotillstand per ar.®

Statens miljétillstandsprocess
omfattar 7 000 objekt och
regionforvaltningsverken behandlar
cirka 740 miljotillstand per ar



Ar 2010 minskade antalet tillstind med cirka 3 000 nir brinsledistribu-
tionsstationer, asfaltstationer och sma energiproduktionsanldggningar 6ver-
fordes till registreringsférfarandet. Antalet minskade ytterligare med 3 300
ar 2015 nér tillstandet slopades fér en del av djurskydden.”

Synpunkter som féretagen inom de olika branscherna lyfte frami
intervjuerna

Gruvindustrin

Enligt foretagen inom gruvindustrin utgor lingden pa gruv- och miljotill-
standsprocesserna en stor broms och till och med ett hinder for investering-
ar. Besviirsprocesserna tar ofta tid &ven nir beslutsprocessen hos den myn-
dighet som har beviljat tillstandet dr smidig och snabb.

"Pa grund av drenden kring miljétillstanden ar det nastan omagjligt att
genomfdra ett projekt om nagon éverklagar givna beslut. | dvrigt &r mil-
jétillstanden framst en teknisk évning och kalkyler av om affarsverk-
samheten efter iakttagandet av miljéstandarderna ar l6nsam eller inte.”
- ett utdrag ur féretagsintervjun

Enligt foretagen anhopar sig klagomalen emellanat i de olika réttsinstan-
serna. Nér en process drar ut pa tiden, far féretaget vanligen merkostnader
som tiir pa den planerade investeringens lonsamhet. Foretagens orosmo-
ment dr att hela processen tar lang tid samt fragan om vilka omsténdigheter
som kan 6verklagas och vilka som kan 6verklaga i egenskap av berord part.

Enligt féretagen &r ett hinder for en effektiv tillstandsprocess att myndig-
heterna inte i férvig har dragit upp tydliga riktlinjer f6r vad som forvintas
av foretaget. Foretagen anser att en dalig sida med den nuvarande proces-
sen ér att forvintningarna och kraven kan 6ka eller &ndras under processen.

Enligt féretagen saknar staten en kontaktperson som aktivt samarbetar
med foretag. Det finns inte en enda myndighet som tar 6ver processen for
gruvprojekt. Det kan hénda att ett féretag, for myndighetsbeslut, gor olika
utredningar och utvérderingar under tillstandsprocessen till och med i ara-
tal. Under de administrativa processerna dr foretaget tvunget att diskutera
och beakta flera olika myndigheters och andra parters syner.

"Vi hjalper féretag att hitta ratt saker i byrakratin. Vi kallar det for lot-
sverksamhet.”
- ett utdrag ur en tjanstemans intervju, Sverige

Tintervjuerna framfordes erfarenheter fran ett gruvprojekt som genom-
forts i Kanada som ett positivt exempel. Investissement Québec deltog som
myndighet i projektet. Det gav information och viigledning samt finansierade
utredningar och forsokte hela tiden hjélpa féretaget att genomfora projektet.
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Foretagen anser att organisationerna inom statsférvaltningen ocksa all-
tid i samarbete ska kunna samordna och komma 6verens om de drenden som
ingar i tillstandsprocessen och att de atminstone inte ska skota dem genom
att 6verklaga varandras beslut i domstolarna dér behandlingen anhopat sig.

Ldkemedelsindustrin

Enligt foretagen inom likemedelsindustrin tar det alltfér lang tid, sex ma-
nader, att fa beslut om godkénnande av ett likemedel som erséttningsgillt.
Nir ett likemedel omfattas av grunderséttning, tar det ytterligare tva ar inn-
an beslut om att likemedlet omfattas av full erséttning (= specialerséttning).
Enligt foretagen har fordelarna med ett likemedel bevisats redan nir for-
siljningstillstandet har beviljats och foretaget ansoker om godkidnnande av
likemedlet som erséttningsgillt.

Enligt foretagen ir de fortfarande alltfor ofta tvungna att utreda hur oli-
ka myndigheter inom statsférvaltningen ska fas att samarbeta. Det &r vet-
tigt att fér foretaget presentera den helhet som bestar av olika aktérer in-
om statsférvaltningen som en enda helhet, oavsett vilka &mbetsverk eller
inrdttningar svarar for de olika uppgifterna.

Foretagen anser att nér internationella likemedelsforetag allokerar re-
surser for likemedelsforskning mellan olika linder blir snabba administra-
tiva processer en viktig faktor vid investeringsbeslut. En enkel och snabb
tillgang till myndighetstjénster i Finland kan dérf6r fraimja likemedelsbran-
schens investeringar i landet.

Detaljhandel

Foretagen inom detaljhandeln ansag att bygglovsprocessen och den tillho-
rande omfattande besvirsritten, som sammanlagt dr mycket komplicerade
och langsamma, utgér det storsta hindret for flera féretag att inleda investe-
ringar. Detta har till exempelvis kunnat leda till att en global koncerns dot-
terbolagi Finland inte har lyckats folja sin investeringsbudget.

"Om investeringsprojekten i Finland inte framskrider, kan pengar tas
ut som vinstutdelning fran bolaget i Finland och placera pengarnaii ett
annat land dar investeringarna framskrider snabbare och pengarna kan
anvandas for att framja foretagets tillvaxt.”

- ett utdrag ur féretagsintervjun

Stora detaljhandelsenheter behover ett sérskilt bygglov som forutsétter
en mer omfattande projektbedomning. Fran och med den 16 april 2015 &r
alla affdrer med 6ver 2 000 kvadratmeter vaningsyta stora detaljhandelsen-
heter oberoende av affirens verksamhetsomrade (71 a § i markanviandnings-
och bygglagen). Det gar langsammare och ur féretagens synvinkel svarare
att fa bygglov for stora detaljhandelsenheter, vilket féretagen i intervjuerna
ansag ha bromsat upp investeringar. Utifran foretagens erfarenheter finns
det dessutom lokala skillnader i behandlingen av och kraven pa bygglov.

Smidiga tillstandsprocesser
blir en konkurrensfaktor vid
val av investeringsland
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Exempel: Ett féretag inom dagligvaruhandeln har ett nytt butikskoncept
enligt vilket forsaljningsytan ar 1 400 kvadratmeter, nastan lika stor
som tidigare. Den nya butiken har dock ett st6rre lager och stérre och
battre personal- och utbildningsrum. Problem uppstar, eftersom brut-
tokvadratmetrarna uppgar till 2 500. Det finns skillnader mellan olika
kommuner: i vissa kommuner &r det mycket svart att fa bygglov for sto-
ra enheter, i andra kommuner &r det enklare. Fretaget har i manga ar
budgeterat mer pengar an det har kunnat anvanda, eftersom bygglov-
sprocessen inte framskrider.

Enligt foretagen inom specialvaruhandeln &r bristen pa bra handels-
platser det storsta hindret fér investeringar. A andra sidan ansag féretagen
att det fanns tecken pa 6verinvesteringar i byggande av képcentrum i hu-
vudstadsregionen.

De myndigheter som ansvarar fér planliggningen ansags inneha en be-
tydande roll i frimjandet av konkurrensen. Myndigheterna beslutar till ex-
empel om placering av butiker i olika bostadsomraden. Enligt foretagen kan
handelns investeringar frimjas genom att gor bestimmelserna om planlégg-
ning och byggande mer flexibla.

Myndigheternas goda verksamhetssétt

Enligt foretagen har den nuvarande myndighetsverksamheten ocksa manga

starka sidor:

- Trots att myndigheternas verksamhet 6nskas bli snabbare, fungerar
samarbetet med likemedelsprisndmnden vil (Iikemedelsindustrin).

- Miljémyndigheterna dr mycket stringa med sina tillstandsbeslut,
men arbetar professionellt och stréivar verkligen alltid efter att arbeta
korrekt (gruvindustrin).

- Trots att besvérsprocessen 6nskas bli snabbare, kan foretagen lita
pa att rittssystemet och myndigheternas tjanster fungerar vl (de-
taljhandeln).

Pagaende projekt for utveckling av tillstandsprocesser

1 Sipilés regerings tyngdpunktsomrade ”Digitalisering, forsoksverksamhet
och avveckling av normer” &r det tredje spetsprojektet “Smidigare forfatt-
ningar”. Av de fyra atgirderna i projektet géller tva direkt och en indirekt
att gora tillstinds- och besvirsprocesserna smidigare. Atgirden med indi-
rekta effekter géller att avveckla onddiga normer och dndra nédvindiga be-
stimmelser. De direkta atgirderna giller att gora tillstands- och besvirs-
processerna smidigare, ge tillhorande servicel6ften och minimera antalet
klagomal mellan myndigheterna. Malet ir att slutliga resultat och dndring-
ar skulle vara klara i december 2018.#

Tjuni 2016 publicerades rapporten ”Genomférandet av principen om ett
enda servicestille i miljofragor” i statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhets publikationsserie®. Losningen for att utveckla férfarandena
var en modell som kombinerar olika alternativ for att genomféra princi-
pen. Miljoministeriet har utifran rapporten borjat bereda en lag for smidi-
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gare hantering av tillstandsérenden inom Miljoministeriets ansvarsomrade.
Reformen ska gilla miljotillstand, tillstand enligt vattenlagen, undantags-
beslut enligt naturvardslagen, miljokonsekvensbedémningar och bygglov.
Malet ér att regeringen ska limna sin proposition till riksdagen varen 2018.

I oktober 2016 bérjade Arbets- och niringsministeriet samla in utlatan-
den och kommentarer till ett utkast om utveckling av gruvlagen. I bérjan
av aret fick ministeriet kommentarer till hur den nuvarande lagen fungerar
och utarbetade utkastet utifran dessa kommentarer. T utkastet foreslas det
att vissa tillstandsforfaranden omfattas av gruvmyndighetens behovsprov-
ning och vissa myndighetsforfaranden littas upp.

Den 24 november 2016 lamnade regeringen en proposition om dndring
av markanvindnings- och bygglagen till riksdagen. I lagen gors flera énd-
ringar som ska underlitta planldggningen och beviljandet av bygglov. Syf-
tet dr ocksa att forbittra foretagens verksamhetsbetingelser. Enligt lagpro-
positionen ska den 6vre grinsen for ytan i stora detaljhandelsenheter 6ka
fran 2 000 kvadratmeter till 4 000 kvadratmeter.

2.2 Foretagen Onskar att statsforvaltningen
ska fatta framsynta och langsiktiga beslut

Skillnaden i féretagens och statsférvaltningens tidsramar medfor
emellanat konflikter

Det som for féretag kan vara alltfor lang tid och trog verksamhet kan for for-
valtningen vara en normal processtakt. A andra sidan kan tidshorisonten for
forvaltningens normala politisk-administrativa planering och verksamhet
ibland vara kortsiktig och of6érutsebar verksamhet for foretag.

Foretagens behov dr krivande: 4 ena sidan ska politikerna och myndig-
heterna enligt féretagen reagera snabbare inom tillstandsférvaltningen och
vid lagéndringar, a ena sidan ska besluten vara langsiktiga och framsynta.

Konflikter mellan féretag och den offentliga forvaltningen kan hanteras
genom dialog och viixelverkan. Nir bada parterna medvetet och rationellt
forsoker sétta sig i den andra partens skor, forbéttras forutsittningarna for
resultatrik vixelverkan. Revisionsverket rekommenderar bland annat f61-
jande konkreta verksamhetssétt:

- Involverai allt storre omfattning foretag i beredningen av lag-
andringar redan i det inledande skedet.

- Reservera tillrackligt langa tider for ikrafttrddande nar regler
andras for att féretagen ska hinna anpassa sin verksamhet.

- Beakta den ofta langa aterbetalningstiden for foretagens inves-
teringar och undvik beslut som dndrar féretagens verksamhets-
betingelser plotsligt.

- Staten ar konsekvent och jamlik vid bedomning av en bransch
genom offentliga utlatanden; en bransch bedéms inte utifran ett
enda foretags misslyckande.

Utmaningen med

beslutsprocessen &r hur snabbhet

och framsynthet kan kombineras
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Investeringsbeslut skiljer sig fran vanliga beslut i affdrsverksamheten pa
grund av att de bland annat kréver langsiktig forbindelse och far langsik-
tiga effekter. Investeringar har en betydande féretagsekonomisk roll och i
synnerhet stora investeringar kan ha en avgorande betydelse for hela fore-
tagets framtid. Darfor &r framsyntheten i statens atgérder en viktig faktor
i foretagens omvirld.

Synpunkter som féretagen inom de olika branscherna lyfte fram i
intervjuerna

Gruvindustrin

Enligt féretagen inom gruvindustrin medfor bland annat plétsliga indring-
ar pa politikomradet problem. Av orsaker som inte beror pa foretaget sjélv
kan branschen bli politiskt sa besvirlig att beslutsfattarna inte har viljan att
frimja branschens verksamhetsforutséttningar pa grund av den politiska
atmosfiren. Som ett exempel pa detta kan nimnas de negativa konsekven-
serna for hela branschen av fallet med gruvforetaget Talvivaara. Efter fore-
tagserfarenheten kan den politiska atmosfiren sétta de tillstandsbeslut en
myndighet fattat under betydande press och dérigenom bromsa tillstands-
processerna ytterligare.

"Nar den politiska viljan saknas kan den aktiva installningen och viljan
till samarbete saknas ocksa hos myndigheterna.”
- ett utdrag ur foretagsintervjun

Som ett exempel pa en enstaka lagindring som var 6verraskande och
problematisk for branschen visade sig energiskattereformen dér gruvindu-
strin 2015 forlorade den skatteférman som energiintensiv industri erhallit.
Formanen lér dock aterstillas och gruvnéringen hor 2017 ater till den ligre
energiskatteklassen som &r avsedd f6r energiintensiv industri.

Enligt féretagens erfarenhet finns det en skillnad mellan statens ord och
girningar nir det giller att frimja utlindska investeringar i Finland. T ord
vill man ha utléindska investeringar till Finland, investeringar 6nskas inom
utvecklingsomraden och man vill ha investeringar som ger fasta arbetstill-
fillen och som inte kan foras ut ur landet. Enligt synsittet hos foretagen
inom gruvbranschen dr dess arbetstillfillen av ovan beskrivet slag och in-
vesteringsmedlen kommer fran utlandet till nytta f6r Finland. Trots det dr
instiillningen till att frimja gruvverksamhet enligt erfarenheten fran de in-
tervjuade motstravigt.

Lédkemedelsindustrin

En del av foretagen inom likemedelsindustrin ansag att det var svart att for-
utse politiska beslut och att det kom som en 6verraskning att det nuvarande
referensprissystemet for likemedel inférdes 2009 och att detta var en for-
svagning. Ur féretagens synvinkel beslutade Finland utnyttja olikheterna i
sin patentlagstiftning. Finland faststillde att patenterade fabrikat skulle in-
ga i referensprissystem, vilket innebar att fabrikat som fortfarande omfat-
tades av patentskydd kunde bytas till parallellikemedel.
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Statens mal med referensprissystemet var att bromsa 6kningen i ersétt-
ningsutgifterna for likemedel och frimja anvindning av formanligare alter-
nativa likemedel. Enligt berékningar skulle systemet ge en total besparing
pa cirka 85 miljoner euro per ar, av vilket statens direkta besparing skulle
uppga till cirka 26 miljoner euro per ar (RP 100/2008).

En del av foretagen ansag att den internationella likemedelsindustrin
betraktade Finland till och med som en innovationsfientlig stat. Som orsa-
ker nimndes sittet att infra referensprissystemet och de aterkomman-
de nedskirningarna i grossistpriserna i systemet for likemedelsersittning
samt enligt foretagen avslag pa att vissa likemedelsinnovationer skulle va-
ra ersittningsgilla.

Iendel av féretagen innebar séttet att genomf6ra indringen samt de 6v-
riga svarigheterna pa marknaden nedskérningar i verksamheten och per-
sonalminskningar. En del av beslutanderitten 6verférdes fran finlindska
dotterbolag exempelvis till nordiska organisationer. Enligt dessa féretag
forsvagades Finlands stéllning som mottagarland av globala likemedelsfo-
retags investeringar till {61jd av det ovan nimnda.

Mijukvaruindustrin

Enligt féretagen inom mjukvaruindustrin skulle statens mer langsiktiga och
mer framsynta verksamhet vara en positiv signal for foretag om att det I6nar
sig att investera och utveckla produkter i Finland pa lang sikt.

Som konkreta problem nimndes till exempel avsaknaden av tydliga rikt-
linjer f6r vilka krav olika myndigheter stéller pa datasystem for 1oneforvalt-
ning. Dessutom har vissa nya bestimmelser ibland trétt i kraft alltfor fort.
Mjukvaruféretagen maste hinna gora nédvindiga dndringar i kundforeta-
gens program och datasystem i god tid.

Detaljhandel

Detaljhandelns syner pa avregleringen av handelns 6ppettider skiljde sig
fran varandra. Dagligvaruhandeln ansag frimst att avregleringen var en vik-
tig faktor som skulle paverka affirsmiljon positivt.

En del av specialvaruhandeln ansag att avregleringen av handelns 6p-
pettider fick negativa effekter sérskilt pa sma féretag och butiker som inte
hor till stora kedjor. Féretagen ansag att kostnaderna skulle 6ka orimligt i
forhallande till merforséljningen i specialvarubutiker som konkurrerar med
professionell service. Aven om foretagen ansag att avvecklingen av normer
var nodvindig, understrok de samtidigt att avvecklingen eller lindringen av
normer inte borde vara ett egenvirde.

Beslut som ar oftérvéantade och
ogynnsamma for foretag kan
forsvaga Finlands stallning
som investeringsobjekt och
anseende som innovationsland

Varje lag &r bra eller dalig enbart
i forhallande till lagens syfte,
och avvecklingen av normer bor
inte betraktas som egenvarde
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2.3 Bade enskilda foretag och hela branschen
bor beaktas vid beslut

Effekter som sprids via ett foretagsekosystem eller ett kluster bor
ocksa identifieras vid beslut

Nedan finns en férenklad mall f6r hinsynstagande av konsekvenser for £6-
retag vid statsforvaltningens beslut. Mallen har sammanstillts utifran £6-
retagens kommentarer.

Identifiera nulaget och utvardera framtiden

- Identifiera vilka nuvarande problem eller framtida utmaningar
staten 6nskas l6sa genom atgarder eller beslut.

- Identifiera ett kluster eller ett affarsekosystem i foretagsvarlden
eller ndgon annan relevant féretagsgrupp som beslutet paver-
kar direkt.

- Identifiera kopplingar och beroendeférhallanden mellan de f6-
retag och andra organisationer som hor till gruppen, samt indi-
rekta konsekvenser.

—  FOrsok hitta en gemensam vision (om nationella starka sidor)
som ska vagleda verksamheten och som féretagen och statsfor-
valtningen kan dela.

- Beakta att varje féretag bedriver verksamhet pa egen hand ur si-
na egna utgangspunkter och ansvarar fér konsekvenserna av
beslutet i sin egen affarsverksamhet.

-~ Forsok sa tidigt som majligt identifiera de mojligheter och risker
som beslutet medfér, bade ur statsférvaltningens synvinkel och
ur féretagets synvinkel.

Synpunkter som féretagen inom de olika branscherna lyfte frami
intervjuerna

Gruvindustrin

Enligt féretagen inom gruvindustrin forsvarar bristen pa statens helhets-
syn och statens forsiktighet med gruvverksamhet hela gruvklustrets verk-
samhet. Manga stora finlindska exportforetag inom industrin har kopp-
ling med tillverkningen och utvecklingen av maskiner och utrustningar vid
gruvverksamheten. Hogskolorna ér ocksa med och utvecklar gruvverksam-
heten och tar fram kunskap som kan anviindas vid vidareutvecklingen av
hela branschen och klustret. Enligt féretagen har de tekniska hégskolor-
nas forskning och innovation stor potential for utveckling av hela gruvin-
dustrin och -klustret.
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"Lokala arbetare vid gruvorna i Australien hade otroligt svart att tro
hur manga av deras maskiner var finska.”
- ett utdrag ur foretagsintervjun

Enligt féretagen borde staten vid planering och beslut om &ndringar som
paverkar foretags verksamhetsbetingelser i allt stérre omfattning forséka
askadliggora ldget bade ur branschens eller klustrets synvinkel och ur en-
skilda féretags synvinkel.

Enligt féretagen verkar det som om myndigheter och politiker inte all-
tid forstar att investeringar bygger pa projektspecifika kalkyler, inte pa hur
stort eller [onsamt ett féretag totalt sett dr. I en global gruvverksamhet dr det
fraga om moderbolagets strategi och &r det ingen sjilvklarhet att ett verk-
samhetsstille existerar.

Enligt foretagen ér det vid frimjande av investeringar viktigt att bade
foretaget och statsforvaltningen i tid identifierar mojligheterna med afférs-
verksamheten. I sa fall kan staten sa snabbt som mojligt fa den potentiella
ekonomiska behallningen av en investering som framjar féretagets affrs-
verksamhet. Om en investering inleds trogt kan foretagets affirsmojlighe-
ter gar forlorade, och dirmed ocksa statens skatteinkomster.

Figuren nedan beskriver hur ett intervjuat gruvfoéretag sag “den stora
bilden” av forutsittningarna fér investeringsprojekt.

tillgang pa arbetskraft,
kompetens och kostnader
for arbetskraft

tillgadngen pa ravara och
dess véarldsmarknadspris

politisk stabilitet och
forutsagbarhet -

Investeringar bygger pa
projektspecifika kalkyler, inte
pa hur stort eller [bBnsamt

ett foretag totalt sett ar

priset pa energi som
bestar av egentligt pris och
energiskatt

kostnader for logistik,
vasentligt pa grund av
Finlands lage

3

t

|
|

Figur 2: Forutsattningar for gruvfoéretagets investeringsprojekt

Ldkemedelsindustrin

Enligt foretagen inom likemedelsindustrin har Finland nu en bra tillviixt-
strategi for hilsobranschen som féretagen stéder och som det finns skl att
arbeta f6r. Foretagen anser dock att innovationsekosystemet mellan foretag,
universitet och myndigheter bor goras dn mer enhetligt. En gemensam vi-
sion och ett gemensamt mal samt ett effektivt innovationsekosystem kring
dem ska kunna goéra Finland till ett mer attraktivt investeringsobjekt dven
ur utlindska foretags synvinkel.

Finland har en bra tillvaxtstrategi
for halsobranschen, men
mer samarbete behdvs
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Enligt foretagen behovs beslutsamhet att géra Finland till det bista lan-
det inom likemedelsbranschen i virlden. Forutsidttningarna for detta dr
bra. Vid universiteten i Finland finns det gott om toppkompetens som be-
hovs inom lakemedelsforskningen. Dessutom skapar de dataregister som
myndigheterna har samlat in gynnsamma férhallanden f6r resultatrik 14-
kemedelsforskning.

Foretagen anser att problemet i Finland 4r att den ovan beskrivna po-
tentialen inte kan utnyttjas till fullo. Universiteten, foretagen och myndig-
heterna arbetar frimst i sina egna segment och arbetet mellan olika parter
har inte samordnats i tillricklig utstrickning.

Enligt foretagens erfarenheter gor manga andra lander betydligt storre
insatser i samarbetet mellan universitet och féretag én Finland.

Mijukvaruindustrin

Enligt féretagen inom mjukvaruindustrin beskrivs IKT-sektorn i Finland
numera av decentralisering, och verksamheten inom sektorn styrs inte av
gemensamma visioner eller riktlinjer.

Under de ar som Nokia var framgangsrikt koncentrerade sig IKT-sek-
torn i Finland starkt pa den kompetens som kommunikationstekniken krév-
de och utvecklades inom kommunikationstekniken i virldsklass. Da var hela
IKT-sektorns kluster med och utvecklade sektorn i den utvalda riktningen.
Numera rader inte liknande l4ge och det finska IKT-klustret saknar en tyd-
lig vision om sina nationella starka sidor.

Enligt foretagen bor branschen sjilv vara och fa att vara pionjér, efter-
som de statliga aktérernas mojligheter och formaga att bestimma om rikt-
linjer f6r foretagen i branschen och andra aktorer i klustret &r mycket be-
grinsade. Den offentliga forvaltningen bor dock ge allt storre stod for att
skapa nationella starka omraden till exempel genom att utveckla den of-
fentliga forvaltningens system.

Enligt foretagen ska inom branschens infrastruktur hinsyn tas till den
sa kallade dubblerade infrastrukturen som bland annat forbéttrar f6rsorj-
ningsberedskapen i datakommunikationerna.

Den submarina kabeln av optisk fiber, som byggdes mellan Helsingfors
och Tyskland i bérjan av 2016, var ett tillskott till den tidigare, sarbara for-
bindelsen som fungerade med en enda datakommunikationskabel. Den nya
kabeln var en viktig statsinvestering for mjukvaruindustrin och den forbatt-
rar foretagens verksamhetsbetingelser och frimjar féretagens investeringar.

Enligt foretagen &r det i diskussionen och beslutsfattandet viktigt att
sirskilja vilka de utvecklade vistlindernas allménna utmaningar ér och vil-
ka Finlands sirskilda utmaningar dr. Globaliseringen har avspeglats i bran-
schen sa att linderna med en ligre kostnadsniva ofrankomligen har fatt en
allt storre marknadsandel i mindre krévande standardprodukter.
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24 Staten bor virna forsokskulturen och
sirdragen och ta vara pa olika mojligheter

Synpunkter som féretagen inom lakemedelsindustrin lyfte fram i
intervjuerna

Enligt foretagen skulle det vara bra om man skapade unika 16sningar i kul-
turen och gatubilden. Som ett exempel pa detta nAimndes Restaurangdagen
som ansags som riktig férsokskultur: man far testa nya innovationer fritt ut-
an rddsla for att fa sanktioner eller for att ha begatt brott.

"l Finland behdvs mer dialog och fler kompromisser i stallet for forbud.”
- ett utdrag ur féretagsintervjun

Enligt foretagen kan Finland goras till ett exempelland f6r 6ppna da-
ta. Den offentliga sektorn skulle kunna tilligna sig en aktiv hackathonkul-
tur och utveckla sina tjénster tillsammans med innovationsekosystemet.

Hackathon #r ett evenemang dér en grupp méanniskor samlas under en
paférhand bestimd tid for att skapa nya l6sningar pa givna utmaningar. Ex-
perter pa olika omraden méts till exempel for att bilda ett team som ska ta
fram nya serviceinnovationer. Alla statliga organisationer skulle kontinu-
erligt kunna s6ka mojligheter till ett smidigt samarbete med gemenskapen
och ta genast i bruk smarta l6sningar.

Hackathon ricker inte ensamt, utan bra 16sningar ska ocksa tas i bruk
snabbt och vid behov vidareutvecklas. Som ett exempel nimndes tjénsten
Kutsuplus i Helsingfors. Tjinsten hade berémts av andra linder, men av-
slutades i stilllet for att den hade utvecklats till en open source-motsats till
Uber i samarbete med gemenskapen. Enligt féretagen foll tjdnsten inte pa
att den inte hade varit efterfragad, utan for att anvéindarupplevelserna in-
te helt hade motsvarat nutidens krav. Hela startup-gemenskapen kunde ha
tagits med for att utveckla tjinsten i samarbete.

Enligt foretagen har Finland hogkvalitativa databaser om patientupp-
gifter och det vore ytterst lockande att anvinda dem for big data, utveckling
av artificiell intelligens eller kliniska undersékningar. Oppnandet av data-
baserna anonymiserade for affirsverksamhet har varit ett flerarigt projekt,
men det r fortfarande inte helt klart mojligt. Att 6ppna databaserna i bitar
ir inte ur foretagens synvinkel lika intressant som en kombinerad helhet.

"I det har slaget av mojligheter borde det finnas mera snabbhet, smi-
dighet och vilja att genomféra och féra fram Finland som nummer ett
i varlden."

- ett utdrag ur foretagsintervjun

Enligt féretagen bor foretag mer aktivt ta med och genomfora denna typ
av projekt tillrdckligt snabbt och bidra till projekten med olika synvinklar.
Foretagen onskar ocksa att den offentliga férvaltningen djérvt ska ta vara
pa olika mojligheter, nér sadana uppstar.

Finland skulle kunna goras till ett
exempelland fér 6ppna data

Foretagen 6nskar ocksa att den
offentliga forvaltningen djarvt
ska ta vara pa olika majligheter
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3 Pavilket sitt kan utbildningen och
forskningen utvecklas?

Alla féretag som deltog i intervjuerna var mest eniga om att hogklassig un-
dervisning var viktig.

For foretagen inom gruvindustrin ér ldroanstalternas fysiska lige vik-
tigt for att yrkesutbildning inom gruvomradet ska kunna tillhandahallas
nira gruvorna.

Tintervjuerna med likemedelsindustrin sags kontinuerliga investering-
ar i utbildning och en innovationsstddjande politik som Finlands starka sid-
or, men betydelsen av en hogklassig forskningsmiljo betonades sarskilt nir
det géller att locka likemedelsindustrins investeringar till Finland.

Enligt foretagen inom mjukvaruindustrin ska Finland vara ett av de bés-
taldnderna inom IKT-utbildning, men detta mal kan inte uppnas om till ex-
empel studierna i kodning inte pabérjas férrin vid universitetet. Enligt f6-
retagen bor I'T-undervisningen effektiviseras pa alla utbildningsstadier.

Enligt féretagen inom detaljhandeln ska man vid utbildningen av arbets-
kraften férbereda sig f6r en hogkonjunktur efter en lagkonjunktur, &ven om
lagkonjunkturen tillflligt har 16st problemet med tillgangen till arbetskraft.

3.1 Gruvindustrin: Utbildning i
branschen bor tillhandahallas néira
gruvverksamheten

Enligt féretagen inom gruvindustrin dr det svart att fa kompetent arbets-
kraft i den nordligaste delen av Finland. Norra Finland &r inte en sérskilt
attraktiv region for finldndare, och d&nnu mindre f6r experter pa gruvverk-
samhet. Foretagen ansag att det &r viktigt att yrkesutbildning inom gruv-
verksamhet tillhandahalls ndra gruvorna. Da har de som redan bor i regio-
nen mojlighet att utbilda sig fér gruvindustrin.

3.2 Likemedelsindustrin: Finlands unika
konkurrensfordelar inom forskning bor
utnyttjas

Tintervjuerna av likemedelsforetagen lyfte féretagen fram att Finlands kon-
kurrensfordelar skulle kunna utnyttjas i forskningen och darmed i affirsverk-
samheten. Foretagen ansag att universiteten i Finland har toppkompetens
som beh6vs inom forskningen och att Finland har utmérkta férutsittningar
for bland annat likemedelsforskning som stoder sig pa finlindska register.

| foretagsintervjuerna var
foretagen mest eniga om att
hogklassig undervisning var viktig

For lakemedelsindustrin ar
Finland inget attraktivt land for
forsaljning av ldkemedel, utan
for utveckling av lakemedel
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Sammanfattning av 1ikemedelsforetagens onskemal for att utveckla Fin-
lands konkurrensfordelar:

- mojlighet att utnyttja de omfattande halsouppgifterna inom den
finldndska sjuk- och hilsovarden vid lakemedelsforskning som
stdder sig pa register (s.k. real world-forskning)

- mojlighet att utnyttja FPA:s register

- inratta en gemensam biobank som omfattar hela Finland

- mer omfattande samarbete mellan universitet och universitets-
sjukhus

- utveckla finansieringen av forskning sa att den uppmuntrar till
samarbete

- universitetens profilering och fokusering pa exempelvis cancer-
forskning, diabetesforskning och neuroforskning

-  ©kasamarbetet mellan ministerierna for att framja bade lake-
medelsforskningen och ldkemedelsindustrin sa att bada gynnas
av detta

- effektivisera kommersialiseringen av innovationer genom att ta
med olika marknadsakt&rer

- 6kasamarbetet mellan den offentliga sjukvarden (universi-
tetscentralsjukhusen) och lakemedelsindustrin.

Okning av samarbetet mellan olika aktérer 6nskas

Samarbetet mellan féretagen och ministerierna har férbdttrats medan
diskussionen mellan ministerierna dr alltfér fragmenterad

Enligt foretagen forstar ministerierna inte alltid tillrdckligt varandras syn-
vinklar, och diskussionen och beslutsfattandet mellan ministerierna r allt-
for fragmenterade. Samarbetet mellan ministerier (SHM, ANM, UKM) bor
Okas for att samtidigt kunna frimja bade likemedelsforskningen och like-
medelsindustrin. A andra sidan ansig féretagen att samarbetet mellan £6-
retagen och ANM hade forbéttrats och att samarbetet med SHM var gott.

Finland visar sig som ett attraktivt land fér foretagen genom sin
forskningspotential

Eftersom konkurrensen inom likemedelsindustrin 4r global, 4r kostnads-
strukturen en relevant faktor nir féretag ska vélja investeringslédnder. Enligt
foretagen har Finland gedigen kompetens, men kostnadsnivan i branschen
ar hog jamfort med flera andra ldnder. Dessutom har skillnaderna i kompe-
tensnivaerna mellan olika linder minskat, vilket innebér att Finland riske-
rar att forlora sin konkurrensfordel. Universiteten i Finland har dock gott
om toppkompetens som behovs inom likemedelsforskningen.

Finlands attraktivitet som investeringsland bygger inte pa kostnads- el-
ler prisnivan och inte heller pa forséljningsokning. Finland &r en liten hem-
mamarknad och darfér har investeringar i Finland ingen direkt eller nimn-
vird positivinverkan pa den landspecifika forséljningen sa som i flera andra
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ldnder. Finland visar sig som ett attraktivt land for féretagen genom sin
forskningspotential. Pa den globala marknaden innebér till och med en li-
ten marknadsandel en stor férséljningsvolym, och vid utvecklingen av nya
likemedel har foretagen enorma mdjligheter. En forskningsmiljo som nar
godaresultat har stor potential att locka investeringar.

Registren éver hdlsouppgifter har stor potential inom forskningen

Alla intervjuade foretag inom likemedelsindustrin ansag att Finland har
vissa, dven globalt sett néistan unika faktorer som kan frimja likemedelsin-
dustrins investeringar och forskningen i branschen. I Finland lever en re-
lativt homogen befolkning, vilket ger mojlighet att undersoka likemedels
verkningar utan att den genetiska variationen mellan undersékta personer
forsvagar slutledningarnas tillforlitlighet. Dessutom har hélso- och sjukvar-
deniFinland omfattande dataregister 6ver hdlsouppgifter som har samlats
in fran befolkningen i artionden.

Enligt foretagen skapar databaserna 6ver befolkningens hilsouppgifter
stor potential for likemedelsforskningen i Finland, eftersom en stor del av
potentialen dnnu inte utnyttjats. Real world-forskning ar allt viktigare, ef-
tersom den &r formanlig och det pa sa sétt dr mojligt att visa likemedlens
och behandlingarnas verkningar. Enligt foretagen far registren nu inte i till-
riacklig stor omfattning anvindas vid likemedelsforskningen. I synnerhet
FPA:s register ska kunna utnyttjas pa béttre sétt.

Samarbete mellan finldndska biobanker 6nskas

Ur foretagens synvinkel fungerar inte samarbetet med biobankerna dnnu
smidigt. Biobankerna i olika stéder ar fristaende aktorer. Enligt féretagen be-
hovs en gemensam biobank, ”Biobank of Finland”, en saidan som inréttades
exempelvis i Danmark for fem ar sedan. Om ett samarbete mellan finldnd-
ska biobanker inleds kan det bli en viktig fordel for 1dkemedelsforskningen i
Finland, eftersom det snabbar upp likemedelsforskningen. Enligt féretagen
kan priset pa utvecklingen av ett nytt 1ikemedel till och med halveras, vil-
ket dr en betydande sporre for likemedelsforetagen att investera i Finland.

Samarbetet mellan universiteten och mellan universiteten och féretagen bor
utékas

Enligt foretagen dr samarbetet mellan universiteten och universitetssjuk-
husen &nnu inte tillrickligt omfattande inom likemedelsforskning, sdsom
inom cancerforskning. De konkurrerar med varandra om likemedelsindu-
strins forskningsfinansiering. Finansieringen av forskning bor dndras sa att
den uppmuntrar till samarbete.

Enligt foretagen bor universiteten ocksa profilera sig bittre dn nu. Nir
det till exempel giller Helsingfors universitet kan man tdnka att det dr stort
och de 6vriga universiteten i Finland 4r sma. Ur den globala likemedelsin-
dustrins synvinkel 4r Helsingfors universitet ocksa globalt sett litet och be-
hover de 6vriga universiteten i Finland vid sin sida.

Finland b6r kunna vara det bista landet pa vissa forskningsomraden for
att vi ska kunna konkurrera om investeringar. Enligt foretagen kan vi vara
an bittre till exempel inom cancerforskning, diabetesforskning och neuro-
forskning om vi samarbetar medvetet.

Finland har unika faktorer som
kan framja lakemedelsindustrins
investeringar och

forskningen i branschen

Féretagens dnskemal
"Biobank of Finland”

Samarbete mellan
universiteten behovs eftersom
Helsingfors universitet

ocksa &r globalt sett litet

33



Trots att féretagen var nojda med det smidiga samarbetet med flera fin-
ldndska sjukhus, forlorar Finland enligt féretagen fortfarande en del moj-
ligheter, eftersom en del av den offentliga hélso- och sjukvarden inte &r sér-
skilt villig att samarbeta med likemedelsindustrin. Som ett litet, flexibelt
land skulle Finland kunna vara en pionjir. Ddremot verkar till exempel Sve-
rige ha betydligt fler konkreta samarbetsprojekt mellan hélso- och sjukvar-
den och likemedelsindustrin, som gor varden mer kostnadseffektiv och for-
béttrar resultaten inom varden.

Kommersialiseringen av innovationer i universiteten bor effektiviseras

Enligt foretagen dr problemet att Finland saknar tillriicklig kompetens eller
kapacitet att #indra den hogklassiga likemedelsforskningen till rérelsevinst.
Kommersialiseringen av universitetens och forskningsinstitutens innova-
tioner bor effektiviseras genom att ta med marknadsaktorer. Enligt foreta-
gen ir kommersialiseringen av innovationer i universiteten (tech transfer)
obetydligare i Finland #n i konkurrentlanderna.

"| stallet f6r att vi maximerar till exempel vardet pa patent, borde vi
maximera resultatet for den kommande affarsverksamheten. Nar upp-
finningar kommersialiseras pa ett framgangsrikt satt far den offentliga
sektorn sin ersattning i form av skatteinkomster.”

- ett utdrag ur foretagsintervjun

Utvecklingsprojekt

Sipilds regering har som ett spetsprojekt forstirkning av samarbetet mel-
lan hégskolorna och néringslivet for att utnyttja och kommersialisera fork-
ningsresultat. For att genomfora detta spetsprojekt har det anslagits 59 mil-
joner euro at Tekes och 30 miljoner euro at Finlands Akademi under aren
2016-2018.

Iborjan av 2017 inledde Arbets- och niringsministeriet, Helsingfors uni-
versitet och Tammerfors universitet ett gemensamt utvecklingsprogram,
”SPARK Finland”. Malet for programmet ir att férbittra kommersialise-
ringsfardigheterna for forskare i hilsobranschen och forskningsoriente-
rade foretag och att bygga upp internationellt konkurrenskraftig, vixande
affdrsverksamhet i Finland. Malet &r ocksa att paskynda tillviixten och inter-
nationaliseringen i10-15 forskningsorienterade foretag i héilsobranschen.!
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3.3 Mjukvaruindustrin: Kompakta
utbildningsalternativ bor finnas
tillgingliga

For att branschen ska vara fortsatt stark kravs det hogklassig
utbildning

Mjukvaruindustrin 4r global verksamhet och foretagen inom mjukvaruin-
dustrin 6verviger noggrant vilka linder de investerar i och var produkter
utvecklas. Foretagen 6verviger vilka verksamheter som det 16nar sig att be-
varailinder med en hog kostnadsniva, till exempel Finland. Det gar enkelt
att flytta till exempel grundkodning fran Finland till andra linder. Foreta-
gen analyserar vilka verksamheter som det I6nar sig att ligga ut pa entre-
prenad som EU-lokalisering i Polen eller Tjeckien och vilka som global ut-
liggning i Indien eller Kina.

Revisionsverket anser att det krivs hogklassig utbildning for att bran-
schen ska vara fortsatt stark i Finland.

Sammanfattning av de behov och metoder for att utveckla utbildningen
som foretagen inom mjukvaruindustrin lyfte fram i intervjuerna:

- Kvaliteten och uppskattningen av utbildningen bor 6kas och |a-
randet tidigareldggas till och med pa sa satt att man kan 6va
enkla programmeringstekniker pa daghem.

- Vibor 6verga fran en finansieringsmodell som betonar anta-
let examina till en modell som betonar innehallet i examina (ar-
betsmarknadens krav) och kvaliteten pa examina (kompetens).

- Tyngdpunkten i utbildningen inom programmering bor éandras i
en lampligare riktning.

—  Det allra nyaste bor kunna erbjudas till dem som avlagger sin
forsta examen och till dem som redan arbetat under en lang-
re tid.

- Staten bor inte delta i en utbildning som &r skraddarsydd f6r en
enda aktor.

- Larandet i arbetet kompletteras av aktuell kompletterande ut-
bildning vid sidan av arbetet.

- Korta examina och kompakt skréaddarsydd utbildning ska ut-
vecklas.

Synpunkter som féretagen inom mjukvaruindustrin lyfte fram i
intervjuerna

Utbildningsnivan ska héjas pa alla stadier

Enligt foretagen inom mjukvaruindustrin ir en férutsittning for framgang
i konkurrensen om investeringar i Finland att den hogklassiga universi-
tetsutbildningen vidareutvecklas. Det ricker inte enbart med att 6ka ut-
bildningen inom IKT, utan kvaliteten och uppskattningen av utbildning-

| mjukvaruindustrins
utbildningsbehov betonas
aktuell och kompakt utbildning

Foretagen analyserar noggrant
vilka verksamheter som det
|6nar sig att bevara i Finland,
dar kostnadsnivan &r hog
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en ocksa bor 6kas.

Enligt foretagen ska Finland vara ett av de bista linderna inom IKT-ut-
bildning, men detta mal kan inte uppnas om till exempel studierna i kodning
inte paborjas forrin vid universitetet. Andra linder har exempel pa att man
redan pa daghem 6var enkla programmeringstekniker. For att Finland ska
vara framgangsrikt ska landet inrikta utbildningen pa nytt genom att hoja
nivan pa IT-utbildningen pa alla stadier.

Incitaments- och finansieringsmodellen for universiteten ska utvecklas

Enligt foretagen dr utbildningssystemet och det relaterade incitaments-
systemet en av de viktigaste faktorerna bakom de nationella starka sidorna.
Numera belonar finansieringsmodellen hégskolorna utifran antalet avlagda
examina. Finansieringsmodellen beskriver inga kvalitetsfaktorer for avlag-
da examina och uppmuntrar inte hégskolorna att utveckla innehallet i ex-
amina till att motsvara arbetsmarknadens aktuella krav, eller kompetensen
som #r just den starka sidan fér IKT-sektorn i Finland.

Finlands starka sidor ska bevaras

Enligt féretagen dr det i diskussionerna och atgirderna viktigt att ocksa be-
akta dem av Finlands starka sidor som ska bevaras.

"Vara nuvarande starka sidor som &r vérda att varnas &r bland annat
hogklassig undervisning, hogklassig affars- och teknikkonsultation som
ger ett stort mervérde, djup férstaelse av programmering samt hégni-
vaarkitektur och kompetens inom nya mjukvarutekniker.”

- ett utdrag ur féretagsintervjun

Tillimpad utbildning inom programmering kan 6ka méjligheterna att ta fram nya
innovationer

Enligt foretagens synsitt bor utbildningen inom programmeringsomradet
okas och tyngdpunkterna #ndras. De senaste aren har antalet studerande
inom programmering minskat och nivan sjunkit bland annat pa grund av att
branschen till f61jd av Nokias daliga tider har blivit mindre attraktiv fér stu-
derande. Enligt foretagen inriktades en stor del av innehallet i utbildning-
en tidigare enligt Nokias behov. Denna kompetens ir inte lingre lika efter-
fragad som forut, vilket ir ett problem atminstone under mellanperioden.

Enligt foretagen bor utbildningen inom programmering var mer tillim-
pad och 6verskrida branschgrinserna. Utbildningen &r alltfor teoretisk och
fokuserar i alltfor stor utstrickning pa studier i tekniska aspekter. Under-
visningen i tillimpning av grundfunktioner &r inte tillracklig. Tillimpad ut-
bildning kan 6ka mojligheterna att ta fram nya innovationer. Utbildningen
i tillimpade specialomraden skulle kunna genomforas i samarbete mellan
foretag och ldroanstalter. Potentiella tillimpade omraden kan vara till ex-
empel banksektorn, informationssikerhetssektorn samt lagstiftningen och
systemen for [6neforvaltning.
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Utbildningen ska erbjuda det allra senaste

Enligt féretagen ska utbildningen kunna erbjuda det allra senaste till savil
dem som redan arbetar som dem som avligger sin forsta examen. Enligt f6-
retagen var utmaningen pa vilket sitt lirandet som pagar under hela arbets-
karridren kan genomfoéras i en bransch dar man kan bli tvungen att studera
grundlidggande fragor pa nytt med fem ars mellanrum. Inom mjukvaruin-
dustrin kan ménniskor snabbt slépa efter i utvecklingen. Samtidigt kan det
rada brist pa viss ny kompetens och 6verutbud pa experter som kan ildre
metoder och rutiner.

Till exempel gjordes stora utbildningssatsningar pa Symbian-tekniken
bara for att upptéicka att den inte lingre var kommersiellt hallbart. Efter-
fragan pa slutprodukter och arbetskraft rasade. Det uppstod 6verutbud pa
personer som i praktiken hade studerat en teknik som anvéiindes av ett en-
da foretag.

Staten bér inte delta i en utbildning som dr skrdddarsydd fér en enda aktér

Enligt foretagen bor staten inte delta i en utbildning som r skriddarsydd for
en enda aktor. Foretagen ska kunna ha gemensamma program med universi-
teten, dir ingen enskild aktor kan faststiilla tekniker. Foretagen och univer-
siteten kan i samarbete faststélla att vissa webblosningar kommer att vara
den framtida trenden fér manga féretag i stillet for ett enda foretag. De som
deltar i en sadan utbildning ska ha kompetens for att arbeta i flera foretag.

"Ofta fragar man varfér vi inte utbildar folk som vi maste sdga upp nar
viialla fall samtidigt s6ker ny arbetskraft. Gapet ar absolut alltfor stort.
Inom den tid vi behover ny arbetskraft och kompetens hinner eller kan
den nuvarande personalen inte utbilda sig.”

- ett utdrag ur féretagsintervjun

Enligt foretagen forindras arbetslivet inom teknikindustrin och en del
av méinniskorna vill driva ett eget foretag eller ha en expertroll, dir de in-
te vill vara anstéllda i ett enda foretag. De vill vara méstare pa sitt eget ar-
betsomrade och utbilda sig och arbeta med de senaste verktygen. Korpora-
tionsalternativet tilltalar inte denna ménniskotyp. De vill inte bli anstillda
iett foretag for féljande fem ar och for dem récker det inte med ett 16fte om
att foretaget ordnar utbildning vid behov.

Utbildningen ger grundldggande fdrdigheter och kunskaper, men en viktig del av
ldrandet sker i arbetet och vid sidan av det

Enligt foretagen ger utbildningen grundliggande firdigheter och kunska-
per, men en viktig del av ldrandet sker i arbetet och vid sidan av det. Ett ex-
empel pa detta dr att ingenjorer i mjukvara dr tvungna att vid sidan av ar-
betet studera nya tekniker och nya sétt att arbeta vilka tekniken férutsitter.
1 sa fall behovs kompletterande utbildning f6r att man ska vara uppdate-
rad, och den ska vara en tillrickligt kortvarig, skriddarsydd utbildning som
dock ér fortlopande.

Utbildningen som finansieras med

statsmedel ska ge kompetens for
att arbeta i flera olika foretag
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Enligt foretagens synsitt behovs en framtidsmodell diir det parallellt med
mera traditionell utbildning finns mer kompakta sétt att utbilda sig. Det be-
hovs korta examina och mer koncisa utbildningsmetoder.

Utveckling av finansieringsmodellerna

Finansieringsmodellerna for universiteten och yrkeshégskolorna fornyades
varen 2016 med malet att forstéirka verksamhetens kvalitet. En arbetsgrupp
som tillsatts av utbildnings- och kulturministeriet limnade i mars 2017 ett
forslag dér sysselsittningsbundna finansieringsfaktorer i finansieringsmo-
dellerna for universitet och yrkeshogskolor skulle ersitttas med nya kriterier
som miter kvalitativ sysselséttning. Inkludering av ett kvalitativt sysselsitt-
ningskriterium har som mal att 6ka utbildningens relevans ur arbetslivets
synvinkel och dérigenom frimja sysselséttningen fér de hogskoleutbildade.

34 Detaljhandeln: I utbildningen bor man
forbereda sig for en hogkonjunktur efter
en lagkonjunktur

Enligt detaljhandelsforetagen maste man i utbildning av arbetskraft forbe-
reda sig pa en expansiv period efter lagkonjunkturen. Aven om lagkonjunk-
turen tillfélligt har 16st problemet med tillgangen till arbetskraft, ska fore-
tagen hela tiden arbeta for sin arbetsgivarimage.

Ett relativt stort antal invandrare har sysselsatt sig inom handeln. Flera
av dem kan inte i boérjan arbeta vid kundservicen i butiken pa grund av brist-
filliga kunskaper i finska, men de har anstéllts till exempel for lagerarbeten.

Enligt féretagen har de sjilva ansvar for och behov av att utbilda sin per-
sonal. Nér arbetsuppgifterna i butikerna blir mer komplicerade och féréind-
ras blir den yrkesutbildning som ordnas av den offentliga makten dock ock-
sa dnnu viktigare for att butikerna ska fa kompetent arbetskraft.
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4  Pavilket sitt kan statens finansiering
och annan resursférdelning
utvecklas?

Utifran observationerna vid revisionen var de flesta féretag negativt instill-
da pa direkta foretagsstéd och ansag att forbattring av de allménna verk-
samhetsbetingelserna var en bittre metod att frimja investeringar. Foretag
som &r verksamma i olika branscher har dock olika prioriteringar av pa vil-
ket sitt verksamhetsbetingelserna bor utvecklas.

Gruvindustrins behov giller forbéttring av infrastrukturen.

Likemedelsindustrin dnskar ett bittre utbud av prestigetjanster av den
offentliga forvaltningen, mer precis fokusering av statens resurser och en
mer aktiv diskussion mellan den offentliga forvaltningen och féretagen bland
annat vid dndring av lagstiftningen.

Mjukvaruindustrin anser att det dr viktigt att statens och foretagens stra-
tegiska mal i ett sa litet land som Finland ér tillrdckligt sammanfallande. Ett
kriterium f6r anvéindning av statsmedel for att frimja foretags investeringar
skavara de bransch- och féretagsspecifika mojligheterna att stiga till grup-
pen av de globalt bista foretagen genom statens finansiering,.

Detaljhandeln understryker att arbetskraftsintensiva detaljhandelsfore-
tag som dr verksamma pa hemmamarknaden inte far glémmas nér expor-
ten frimjas. I en lagkonjunktur dér exporten gar trogt kan hemmamarkna-
den (den privata konsumtionen) vara drivkraft f6r nationalekonomin och
bidra till ekonomisk tillvéxt.

41 Gruvindustrin: Statens insatser i
logistiken ar viktiga

Synpunkter som féretagen inom gruvindustrin lyfte fram i
intervjuerna

Enligt foretagen inom gruvindustrin dr logistikkostnaderna en mycket vik-
tig faktor i gruvverksamheten 6verlag och sirskilt i Finland pa grund av Fin-
lands logistiskt sett daliga lage.

Nir det géller logistiken utgar féretaget fran att det ansvarar for interna
transporter pa verksamhetsstillet. Staten ska svara for byggandet av trafik-
ledsinfrastrukturen utanfor verksamhetsstillets griinser och mellan olika
verksamhetsstillen, eftersom en och samma jarnvig till exempel kan anvén-
das vid andra transporter och det ocksa &r rationellt att gra det.

Nér staten Gvervéger egna investeringar i infrastrukturen och fordel-
ning av kostnader mellan staten och féretagen, dr det enligt foretagen vik-
tigt att atskilja kostnaderna for investeringar i forbéttring av den befintliga
infrastrukturen fran kostnaderna for egentliga nya investeringar. Féretagens
onskemal om forbéttring av infrastrukturen giller ofta utveckling och for-
bittring av det befintliga trafikledsnitet, till exempel elektrifiering av jérn-
vigar samt vigarnas och broarnas kondition.
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Enligt foretagen har féretagets samhillsansvar allt stérre betydelse dven
vid logistiska 16sningar.

"Overgang fran tagtransporter till biltransporter kan vara problema-
tisk med tanke pa vart féretags sociala acceptabilitet.
- ett utdrag ur féretagsintervjun

4.2 Likemedelsindustrin: Staten bor samrada
med féretagen, fokusera sina resurser och
erbjuda prestigetjinster

Likemedelsindustrin 6nskar att statsforvaltningen mer aktivt ska diskute-
ra med foretagen och erbjuda fler prestigetjinster. I myndighetstjanst del-
tar en minister, chef for utlandsrepresentation eller annan hog tjinsteman
iett foretags evenemang for att "6ppna dorrar” speciellt i de linder och eve-
nemang dér medverkan av en representant for staten krévs for foretaget ska
fa synlighet och fortroende.

Enligt foretagen ir det viktigt att staten i dnnu storre omfattning foku-
serar anvindningen av sina resurser.

Sammanfattning av likemedelsforetagens forslag till bittre utnyttjande
och férdelning av statens resurser:

- Finland ska vaga fokusera och férscka hitta sina egna starka sid-
or. Ett litet land med knappa resurser kan inte utveckla och go-
ra allt.

—  Globala aktérer och foretag ska tas med i statsfinansierade pro-
jekt. Pa sa satt kan vi sékerstélla att vi inte finansierar verksam-
het som endast &r nationalisering av befintlig internationell
kompetens, utan att vi finansierar internationellt sett ny, krea-
tiv verksamhet.

-  Staten ska ge stod till att bygga upp privata starup-koncentra-
tioner med kritisk massa, inte skapa projekt som konkurrerar
med dem.

- Prestigetjanster behévs fér att framja exporten, men ocksa ut-
landska investeringar i Finland. Ministrarna bor mer aktivt delta
i foretagsbesok och det behovs ocksa riktade, bilaterala moten.

- Myndigheterna bér aktivt fraga féretagen vad de kan gora for
att utveckla affarsmiljon.

- Vidlagéandringar som berdr féretagen bor féretagen samradas
tillrackligt tidigt vid lagberedningen, inte forst da regeringens
proposition ar klar.
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Synpunkter som féretagen inom lakemedelsindustrin lyfte fram i
intervjuerna

Ett litet land ska vaga koncentrera resurser till sina starka sidor

Enligt foretagen inom likemedelsindustrin boér innovationsekosystemet
for likemedelsindustrin i Finland profilera sig gentemot motsvarande sys-
tem i andra ldnder. Som en liten marknad kan Finland inte bli framgangs-
rikt i den harda globala konkurrensen genom att utveckla samma starka
sidor som konkurrenterna har. I stiillet ska Finland som ett litet land vaga
fokusera. Annars riskerar effekterna av olika projekt som konkurrerar om
resurser bli obetydliga.

Enligt foretagen behovs det startup-koncentrationer med kritisk mas-
sa i Finland. I Finland &r riskkapitalet fortfarande relativt litet, och flera
startup-innovationer férblir sma nér det inte finns tillrickligt med risktag-
ningsférmaga eller riskaptit. Den offentliga makten bor stoda befintliga pri-
vata koncentrationer for att kunna na den kritiska massan, inte skapa offent-
liga projekt som konkurrerar med koncentrationerna.

Enligt féretagen finns det till exempel i Helsingfors flera priva-
ta startup-koncentrationer, vars framgang &r vital f6r det lilla finlindska
startup-ekosystemet som precis skapats. Enligt foretagens erfarenheter ge-
nomfor den offentliga sektorn emellanat onddigt manga projekt som kon-
kurrerar med den privata sektorn.

Finansierade projekt ska sikta pa koncept eller produkter som internationellt sett
skapar ndagot nytt

Enligt foretagen &r incitamenten till forskning och utveckling viktiga i den
finléindska investeringsmiljén. Till exempel Tekes finansieringsstéd och
VTT:s kompetensstod har varit viktiga faktorer for att jimna ut kostnads-
skillnaderna mellan olika ldnder, och minskningen av Tekes och VVT:s fi-
nansiering har vallat oro.

Enligt foretagen ar det viktigt att globala aktorer och foretag oftare kan
fas och tas med i statsfinansierade projekt. Pa sa sétt kan vi sikerstilla att vi
inte finansierar nationalisering och import av produkter som redan &r till-
giingliga ute i virlden eller av befintlig internationell kompetens, utan att vi fi-
nansierar koncept eller produkter som internationellt sett skapar nagot nytt.

Efterfragan dr stérre dn utbudet inom statens prestigetjénster

Enligt foretagen behovs prestigetjinster for att frimja exporten, men ock-
sa utlindska investeringar i Finland.

"Om féretaget hor till de stérsta féretagen i varlden, sa férvantar sig fo-
retagets hogsta ledning att den hogsta ledningen i en stat lika stor som
Finland star till foretagets férfogande nér en dialog éppnas.”

- ett utdrag ur foretagsintervjun

Mojligheter att profilera sig
gentemot konkurrenterna ar
biobanker och elektroniska
system i halsobranschen

Efterfragan pa statens
prestigetjanster ar
storre dn utbudet
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Manga stora globala foretag anser att om Finland vill inleda en samar-
betsrelation ska Finland vara berett att stoda denna med prestigetjénster.
Sadant stod fran en hog niva hjélper substansaktorer att framskrida i sam-
arbetet. Enligt féretagen har man i Finland gjort framsteg pa detta omrade,
men det finns fortfarande manga fragor som man ska arbeta for.

For att fa utlindska investeringar och utlindska bolags dotterbolags in-
vesteringar i Finland krévs det enligt féretagen att ministrarna mer aktivt
ska delta i direkta foretagsbesok utomlands. Det behévs riktade, bilaterala
moéten. I stéllet for eller vid sidan av stora delegationer beh6vs det mer rik-
tade moten for att efterfragan och utbudet ska métas och win-win-situatio-
ner kan skapas: syftet ska vara att till exempel finlindsk kompetens och ett
utlindskt foretags behov ska métas med hjilp av stodet fran ministernivan.

En dialog 6ppnas och upprdtthalls

Enligt foretagens erfarenheter fors diskussionen mellan Finlands politiska
beslutsfattare och representanter for niringslivet i regel pa den hogsta for-
bundsnivan, dir utlindska foretag inte sérskilt ofta ir representerade. I sa
fall saknar en internationell affirsgemenskap inflytande nér det giller att
bygga upp tillviixtpolitiken i Finland.

Enligt foretagen bor staten och kommunerna mer aktivt och direkt fra-
gavad de kan gora till forman for féretagen for att affarsférhallandena ska
bli &nnu béttre. Féretagen 6nskar att myndigheterna ska vara mer aktiva nér
det giller att forsta foretagens behov och féra kontinuerlig dialog. A andra
sidan ansag foretagen att nér en dialog till slut har inletts dr 6ppet samarbe-
te och smidig kontakt de finlindska myndigheternas starka sida.

4.3 Mjukvaruindustrin: Malet for att na ut
till varldsklassen bor fraimjas genom
anvindning av statens resurser

Synpunkter som féretagen inom mjukvaruindustrin lyfte fram i
intervjuerna

Enligt foretagen inom mjukvaruindustrin bor offentliga insatser i utbild-
ningssystemet samt finansieringskillor och annan IKT-verksamhet frim-
ja utvecklingen av riktlinjerna fér branschen och syfta till att stoda en sa-
dan branschkompetens med vilken den finléindska mjukvaruindustrin kan
fa fotfiste pa den globala marknaden och ddrmed bli den bésta i virlden.

Foretagen anser att det ar viktigt att statens och foretagens strategiska
mal i ett sa litet land som Finland ér tillrickligt sammanfallande.

"Finland bor koncentrera sig pa att se till att landet har kompetens att
erbjuda tjinster med hégt mervérde, inte att med tvang skydda arbets-
platser som "naturligtvis” borde finnas nagon annanstans.”

- ett utdrag ur féretagsintervjun
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Aven om staten ska vara med och skapa goda allmiinna verksamhetsbe-
tingelser for alla foretag, ska staten enligt foretagen inte ge konstgjord and-
ning till branscher och féretag som foretagsekonomiskt sett inte lingre kla-
rar sig med egna insatser.

"I Danmark fungerar omskolningen vil och den far mycket understdd.
Detta ar viktigt, eftersom det alltid finns branscher som sinar.”
- ett utdrag ur en tjanstemans intervju, Danmark

Enligt féretagen inom mjukvaruindustrin ska ett kriterium f6r anvénd-
ning av statsmedel for att frimja foretags investeringar vara de bransch- och
foretagsspecifika mojligheterna att stiga till gruppen av de globalt bésta f6-
retagen genom statens finansiering.

44 Detaljhandeln: Féretagen pa
hemmamarknaden bor beaktas vid
fordelning av statens resurser

Synpunkter som foretagen inom detaljhandeln lyfte fram i
intervjuerna

Enligt foretagen inom detaljhandeln ir det viktigt att frimja exporten och
exportokningen och den ekonomiska tillvixten dr vilkommen &ven for han-
deln pa hemmamarknaden. Foretag som dr verksamma pa hemmamarkna-
den far dock inte glommas nir exporten frimjas. I en lagkonjunktur dir ex-
porten gar trogt kan hemmamarknaden vara drivkraft f6r nationalekonomin
och bidra till ekonomisk tillvixt. Enligt foretagen har handeln ocksa méj-
ligheter till internationalisering och till exempel finlindska livsmedel har
potential att bli exportprodukter. Detta kan frimjas genom kvalitetscerti-
fieringar for finlindska livsmedel.

Enligt foretagen betonar servicesektorns 6kade andel av Finlands natio-
nalekonomi behovet av att i allt storre utstriickning ocksa beakta servicebran-
scherna och deras verksamhetsbetingelser i den nationella niiringspolitiken.

I féretagsintervjuerna framkom att ans6kning av statsstod och statsfi-
nansiering ir betydligt ovanligare och antalet ans6kningar mindre for de-
taljhandeln én till exempel f6r IKT-sektorn. Tekes har dock ocksa finansie-
rat féretag inom handeln och sirskilt gett stod f6r utveckling av handelns
servicekoncept, serviceutformning och hallbar utveckling. Bristen pa vil-
fungerande och konkurrenskraftiga servicekoncept har ansetts vara en svag-
het eller svarighet i foretag inom handeln i Finland.

Kvalitetscertifieringar kan bidra till

exporten av finlandska livsmedel

Ansokning av statens
stodfinansiering for
handelns utvecklingsprojekt
ar relativt sallsynt
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5 Pavilket sitt kan upphandlings- och
skattelagstiftningen utvecklas?

I foretagsintervjuernaiflerabranscher ansag féretagen att manga andra lén-
der forsvarar sitt eget néringsliv pa EU:s inre marknad och den globala mark-
naden, men att Finland inte gor det. Trots att Finland skulle ha mgjlighet
att beakta synvinkeln att frimja verksamheten for féretag som ar lokalise-
radeieller pa viig att lokalisera sigi Finland, utnyttjas inte denna méjlighet.

Enligt foretagens synsitt borde staten vid det nationella genomféran-
det av direktiv béttre ta hinsyn till investerings- och verksamhetsforutsitt-
ningarna for det finlindska néringslivet samt verka for att den administra-
tiva bordan av att delta i offentliga upphandlingar minskar.

Foretagen i programvaruindustrin anser att ytterligare forbéttring av
statens upphandlingskunnande i ICT-upphandlingar skulle ligga i savil ko-
parens som siljarens intresse. Féretagen inom savil programvaruindustrin
som likemedelsindustrin férde fram sin oro for att man numera alltfér ofta
maste genomfora pilotprojekt utanfoér Finland, eftersom statsforvaltning-
en inte vill, kan eller far fungera som pilotkund.

1 foretagsintervjuernaiolika branscher kom det ofta fram ett synsiitt att
samfundsskatten i Finland ar rimlig och konkurrenskraftig. Annan skatte-
lagstiftning aktualiserades bara i intervjuer med foretag inom detaljhandeln.

Detaljhandelsféretagen betonade att medborgarnas kopkraft dr en cen-
tral faktor fér handelsbranschen och dess investeringar och att hjningarna
av mervirdesskatt avspeglar sig negativt pa kopkraften. Aven om en harda-
re beskattning konstaterades vara daligt f6r handeln ansags beskattningens
forutsidgbarhet vara den vésentliga faktorn.

Tintervjuerna med foretag inom gruvindustrin lyftes inte upphandlings-
lagstiftning eller skattelagstiftning upp sérskilt.

5.1 Mjukvaruindustrin:
Upphandlingskunnandet inom den
offentliga férvaltningen bor férbéttras

"Statens upphandlingskunnande har blivit battre, men det finns fort-
farande utrymme for forbattring.”
- ett utdrag ur foretagsintervjun

Enligt féretagens synsitt skulle det vara bra att i offentliga upphandling-
ar oftare anvinda forhandlingsférfarande - speciellt i stora och komplice-
rade IKT-upphandlingar dér det dr svart att i detalj specificera den 6nska-
de slutprodukten.

Aven om forhandlingsforfarandet #r relativt tungt, ger det enligt fore-
tagen i sadana projekt i allménhet ett béttre slutresultat ur savil bestélla-
rens som leverantorens synvinkel. Pa det séttet skulle man undvika en situ-

Enligt foretagen forsvarar staten
inte i tillracklig man de finlandska
foretagen pa EU:s inre marknad
och den globala marknaden

Utveckling av
upphandlingskunnandet i
den offentliga férvaltningen
ligger i saval kbparens

som saljarens intresse

| stora och komplicerade
IKT-upphandlingar skulle
forhandlingsforfarande
kunna anvandas i stérre
utstréckning én i dag
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ation dér koparen inte riktigt vet vad han ska képa och siljaren inte riktigt
vet vad som ska séljas. Utveckling av upphandlingskunnandet i den offent-
liga forvaltningen ansags vara i savil koparens som séljarens intresse. Enligt
foretagen i programvaruindustrin dr inte koparens okunskap bra {or silja-
ren med tanke pa langsiktiga affirsforbindelser.

Inom omradet férsvars- och sikerhetsupphandlingar har finlindska f6-
retag enligt sitt synsitt svart att komma in pA marknaden i andra EU-ldder,
eftersom dessa skyddar sin egen forsvarsindustri. I stéllet har féretag fran
andra EU-lénder l4tt att komma in pa marknaden i Finland, eftersom Fin-
land strikt féljer EU:s bestimmelser om jamlik behandling av leverantorer.

Enligt foretagen i programvaruindustrin dr det ocksa viktigt for Fin-
land att paverka beredningen av upphandlingslagstiftning pa EU-nivan sa
att den administrativa bordan for foretag av att delta i offentliga upphand-
lingar minskar.

5.2 Likemedelsindustrin: Den offentliga
forvaltningen borde fungera som
pilotkund

Enligt foretagen i likemedelsindustrin borde den offentliga férvaltningen
i storre utstriackning fungera som pilotkund for innovationer. Staten skulle
kunna ge innovationer en uppiggande injektion genom att anviinda anslag
for offentliga upphandlingar till kép av banbrytande produkter samt genom
att vidareutveckla sadana tillsammans med foretagen.

Enligt féretagens synsétt maste man idag alltfér ofta limna Finland for
att genomfora pilotprojekt, eftersom den offentliga sektorn i Finland inte
vill, kan eller far fungera som pilotkund. Dirmed gar potentiella arbetstill-
fallen utomlands tillsammans med pilotprojekten. I pilotprojekt testas hur
en produkt eller tjanst fungerar tillsammans med kund. Genomférda pilot-
projekt ar viktiga referenser for startup-féretag nér de for att kommersiali-
sera sin produkt soker finansiering fran internationella investerare. Pilotpro-
jekt och testlab-verksamhet som utgor utvecklingsplattform for innovativa
tjdnster och produkter skulle kunna vara en styrka i Finlands offentliga sek-
tor. Kommersiell framgang for startup-foretag skulle féra med sig skattein-
komster och arbetstillfillen.

Innovativa offentliga upphandlingar har gjorts framst av kommuner

Innovativa offentliga upphandlingar och tillhérande samarbete mellan of-
fentliga och privata aktorer har ocksa setts som sétt att fornya den offent-
liga sektorns verksamhet. Malet &r att offentlig efterfragan som riktas till
innovativa upphandlingar skulle vara till nytta ocksa for féretag som skulle
ges mojlighet att utveckla och kommersialisera nya slags 16sningar." Enligt
revisionsverkets granskning ”Innovaatiostrategian toteuttaminen julkisis-
sa hankinnoissa” [Genomforande av innovationsstrategin i offentliga upp-
handlingar] har sadana innovativa upphandlingar hittills genomforts i rela-
tivt begriinsad omfattning. I praktiken har innovativa upphandlingar gjorts
fraimst av kommuner. Inom den statliga sektorn har innovativa upphand-
lingar varit enstaka projekt.??
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5.3 Detaljhandeln: Skattekonkurrensen och
momsens inverkan bor beaktas

Enligt detaljhandelsf6éretagen dr en god niva fér medborgarnas képkraft en
central faktor fér handelsbranschen och dess investeringar. Enligt foreta-
gens asikt ir effekterna pa képkraften av momshojningen negativa och kop-
kraftens dynamiska effekt beaktas inte tillrickligt vid beslut om momsnivan.

Ur foretagssynvinkeln har momsen utéver konsekvenser for kopkraf-
ten ocksa en stor betydelse for den internationella konkurrensen mellan £6-
retag. Pa den inre marknaden rader ut6ver fri rorlighet for varor ocksa en
stark skattekonkurrens. Nér konkurrensen inom detaljhandeln, speciellt i
non-foodhandel, har blivit global i och med webbhandel, har momsens be-
tydelse for priskonkurrensen véxt ytterligare. Till exempel betalas ingen
moms for varor kopta utanfér EU:s momsomrade i férsdndelser under 22
euro, vilket enligt foretagens synsétt ger en ogrundad konkurrensférdel.

Enligt detaljhandelsféretagens synsitt bor Finland vid nationellt ge-
nomforande av savil upphandlings- som andra direktiv sluta med on6dig
bladgdhet och sta upp kraftigare for sitt ndringsliv pa den inre marknaden
ochiglobal handel.

"I Finland verkstalls direktiven enligt det allra strangaste alternativet
och som nationellt extra laggs ytterligare nagon svarighet pa."
- ett utdrag ur féretagsintervjun

I intervjuerna framkom att finlindska foretag har en svagare konkur-
rensposition pa EU:s inre marknad eftersom Finland ir stringare med att
genomfora direktiven. Det finns ingen jamférande forskning om detta syn-
sétt, men i vissa av projekten for att forbéttra lagberedningen har det iden-
tifierats fall ddr direktiv har genomforts i Finland pa ett séitt som haft nega-
tiva konsekvenser for féretagen®.

Samfundsskatten i Finland ar
rimlig och konkurrenskraftig
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6 Vilka ar de branschspecifika
styrkorna, svagheterna,
mojligheterna och hoten?

SWOT-analyserna har gjorts baserat pa foretagsintervjuer och litteratur.

6.1 Gruvindustrin

STYRKOR

God malmpotential

Tillgang till yrkeskunnig
arbetskraft

Foéretag som utvecklar

gruvteknik

Gruvforskning pa hog
niva, universitetens
samarbete med

foretagen

Gruvornas hoga

sakerhetsniva

Figur 3: Gruvindustrins styrkor, svagheter, majligheter och hot

SVAGHETER

Langsamma och
arbetskravande
tillstandsprocesser

med 6verklaganden

Brister i infrastrukturen

Gruvnegativ atmosfar

Arbetsmarknadens
stelhet

Foretagen ar tvungna
att skota arenden med

flera olika myndigheter

Det &r svart att locka
internationella experter
till landet

HOT

Ofdrutsagbarheten for

politiska beslut

Svangningarnai
varldsmarknadspriserna

fér malm

Okat energipris

Daligt fungerande
tillstandsprocesser
och brister i
infrastrukturen hindrar

gruvinvesteringar




6.2 Liakemedelsindustrin

STYRKOR

Hog kompetensniva
och god tillgéng pa
arbetskraft

Figur 4. Lakemedelsindustrins styrkor, svagheter, mojligheter och hot
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SVAGHETER

Tillstandsprocesser for

kliniska undersékningar

Langsamma beslut fér
férsaljningstillstand
fér och godkannande
som ersattningsgillt

lakemedel

Ersattningssystemet for
lakemedel uppmuntrar
inte till utveckling av

nya ldkemedel

Langsam vardreform

Finland &r litet som

marknadsomrade

HOT

Of6rutsagbarheten for

politiska beslut

Nar
lakemedelsférsaljningen
minskar

férsvinner ocksa
lakemedelsutvecklingen

fran Finland




6.3 Mjukvaruindustrin

STYRKOR

Hog utbildningsniva

och programmerings-

kunnande

Tillgang till arbetskraft

Elektroniska offentliga

tjanster skapar

efterfragan i branschen

Figur 5: Programvaruindustrins styrkor, svagheter, méjligheter och hot

SVAGHETER

Offentliga
upphandlingar ar

omstandliga

Utbildningen alltfor

teoretisk

Branschens trendighet
minskat? Omradet
lockar inte langre de

basta studenterna

Utbildningsbehoven
i framtiden har inte

kunnat férutses

Fér lite fortbildning pa

omradet

Statens tidsperspektiv
langsamt i férhallande

till branschens behov

HOT

Toppkompetenserna
flyttar l4tt bort fran

Finland

Of6rutsagbarheten for

offentliga beslut

Sarbarhet hos
datakommunikations-

forbindelser
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6.4 Detaljhandel

STYRKOR

God tillgang till
arbetskraft

Figur 6: Detaljhandelns styrkor, svagheter, mojligheter och hot
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SVAGHETER

Brister i
marknadsférings-

kunnande

Besvarliga

bygglovsprocesser

Kostnader for

anstallning

Sma erfarenheter
av internationella

framgangssagor

| Finland

tillverkas bara lite

konsumentprodukter

HOT

Forsvagning av
konsumenternas

kopkraft

Frislappandet av
Oppettiderna forsvagar
de sma féretagens

stallning
Finland klarar sig inte i
regleringskonkurrensen

pa den inre marknaden.

Ekonomiska kriser

paverkar branschen
starkt







Bilaga: Revisionssatt



I denna bilaga beskrivs hur revisionsresultaten har erhallits och vilka be-
griansningar de r behéftade med.

Revisionens mal och anvandning

Syftet med revisionen &r att ta fram information och utvecklingsidéer till
staten om hur den kan frimja féretags investeringar.

Foéremal for revisionen

Malet dr de materiella och immateriella realinvesteringar som féretag gjort
inom Finlands grinser. Offentliga investeringar har inte tagits med i revi-
sionen.

Foljande ministerier har forelagts att yttra sig om utkastet till revisions-
berittelse: Undervisnings- och kulturministeriet, Arbets- och niringsmi-
nisteriet, Statsradets kansli samt Finansministeriet. Undervisnings- och
kulturministeriet limnade ett yttrande. De synpunkter som lagts fram i ytt-
randet har beaktats vid beredningen av den slutliga revisionsberittelsen i
kapitlen 3.2 och 3.3. Yttrandet och en sammanfattning av det finns pa revi-
sionsverkets webbplats.

Fragor, kriterier, material och metoder fér revisionen

Revisionen svarar pa féljande fragor:

1. Vilka befintliga styrkor i investeringsmiljon &r viktiga att bibehalla ur
foretagens synvinkel?
Vilka forhallanden hindrar féretag fran att investera?

3. Hur skulle staten kunna undanrdja eller lindra dessa hinder for inves-
teringar?

4, Pavilkaandra, eventuellt nya, sétt skulle staten kunna hjilpa féretagen
inom branschen och deras investeringar att vixa?

Revisionens perspektiv ir utvecklande och framtidsinriktat. Med andra
ord gar revisionen inte ut pa att utvirdera hur vl enskilda myndigheter har
klarat sig eller enskilda policyer har lyckats, utan avsikten dr att utreda pa
vilket sitt staten skulle kunna frimja féretags investeringar béttre 4n i dag.
Detta utvecklingsperspektiv haller pa att vinna mark vid sidan av det veri-
fierande perspektivet som av hivd anvénts vid revisioner.*

Det skriftliga materialet fér revisionen utgjordes avbedémningar av del-
omraden av foretagens verksamhetsmilj6, undersékningar av foretags inves-
teringar och internationella index dver konkurrensférmaga.'” For revisionen
bestilldes ocksa en studie fran konsultféretaget Ramboll, for bedomning-
ar av féretagsinvesteringarnas betydelse fér nationalekonomin, den ekono-
miska utvecklingen i Finland, Sverige, Danmark och Holland, elementen i
investeringsmiljéerna i de olika linderna samt insatser for att attrahera ut-
ldndska investeringar®.
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Tabell 1: For revisionen intervjuades bakgrundsgrupper i fyra olika lander

Finland Svenska  Danmark .l.\leder- Totalt
landerna

Myndighet/ 10 7 5 3 25
offentlig organisation
Foretag 15 - 1 - 16
Néringslivsorganisation 4 2 - - 6
Annan expert 4 - - 2 6
Totalt 33 9 6 5 53

De foretag som intervjuades for revisionen representerar fyra sektorer,
nidmligen gruvverksamheten, likemedelsindustrin, programvaruindustrin
och detaljhandeln. Foretagen ér Aditro Oy, Bayer Oy, FQM Kevitsa Mining
Oy, GE Healthcare Finland Oy, Insta Defsec Oy, Kesko Oyj, Lidl Suomi Ky,
MSD Finland Oy, Novartis Finland Oy, Orion Oyj, Oy Samlink Ab, Santen Oy,
Tieto Oyj, Tokmanni Oy, Veljekset Halonen Oy och Yara Suomi Oy.

Intervjuer som gjorts i Sverige, Danmark och Holland har utnyttjats spe-
cielltirevisionen "Yritysten investointien edistiminen: Kokonaisarviointi”
[Frimjande av foretagsinvesteringar — Helhetsbedémning]” (revisionsbe-
rittelse 3/2017) som publicerats samtidigt med denna revision.

I revisionen har dven utnyttjats resultat fran tva workshopar. Worksho-
parna genomfordes i april och september 2016. I workshoparna deltog sam-
manlagt ett femtiotal experter, savél foretagsledare som tjénstemén. Forfat-
tarna presenterade de preliminira slutledningarna fér workshoparna och
samlade in deltagarnas synpunkter om dem. Workshoparna gav ocksa nya
idéer och synpunkter.

Data for revisionen baserar sig huvudsakligen pa bakgrundsmaterial,
som har paverkat inriktningen av revisionen. Metoden har varit omsorgs-
full lisning av intervjuanteckningar vid flera tillfdllen, gora tolkningar med
ledning av de intervjuades svar, sokande av kopplingar mellan inldggen och
gruppering av observationerna under olika rubriker. Synpunkter som fram-
kom flera ganger noterades, men ocksa enskilda observationer kunde anses
vara betydelsefulla i enlighet med principerna for bra revision. Vid inter-
vjuanalysen tillimpades kéllkritik, utifran beddmning av hur de intervjua-
de personernas intentioner och intressen paverkade svaren.

Vid beredning av revisionen bereddes féljande parter mojlighet att ytt-
ra sig om revisionsuppligget: Arbets- och niringsministeriet, Statsradets
kansli och Finansministeriet.

Revisionens tidsomfang

Revisionen genomfordes under perioden 29.10.2015-3.4.2017. Intervjuer-
na for revisionen genomférdes mellan 5 mars 2015 och 10 november 2016.



Revisionsutforare

Revisionen utférdes av ledande effektivitetsrevisor Vesa Koivunen och le-
dande effektivitetsrevisor Auri Pakarinen. Revisionen leddes av effektivi-
tetsrevisionschef Leena Juvonen. Kvalitetssikrare for revisionsberittelsen
var ledningens sakkunnige Esa Tammelin.
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