Revisionsverkets stallningstaganden
Skatteintakter
Sammanfattning av laglighetsgranskningarna gallande skatteintdkter

| redovisningsrevisionerna av Skatteforvaltningen och Tullen 2012-2015
ingick flera granskningar av skatteintdkterna. Revisionerna av Skattefor-
valtningen har inriktats pa inkomstbeskattningen, pa de skatter pa eget
initiativ och avgifter av skattekaraktar som behandlas pa skattekontot
samt skattetagarredovisningar. Revisionerna av Tullen har inriktats pa
bilbeskattningen av nya fordon samt punktbeskattningen. Dessutom har
systemen granskats med avseende pa de reviderade skatteslagen. En
separat mellanrapport har sammanstallts om varje granskning.

Alla granskningar av skatteintdkter har pa ett eller annat satt rort
automatisering av beskattningen. Som sammanfattning av de tidigare
revisionerna har revisionsverket vid denna laglighetsgranskning sokt
svar pa fragorna om huruvida bestimmelserna om beskattningsforfa-
randet vid automatiserad beskattningsprocess ar uppdaterade och
tydliga med tanke pa den interna kontrollen och huruvida den interna
kontrollen av beskattningsprocessen ar andamalsenlig och tillracklig. Vid
den forsta fragan har fokus legat pa om bestimmelserna om beskatt-
ningsférfarandet ar uppdaterade och valfungerande. Nar det galler den
andra fragan har revisionsverket granskat om den interna kontrollen ar
andamalsenlig och tillrdcklig med tanke pa olika kontroller av beskatt-
ningsprocessen.

Vid verkstallandet av beskattningen har man férst i praktiken och sedan
inom lagstiftningen gradvis frangatt "omsorgsfull provning”, vilket
stadgades i lagen om beskattningsforfarande som tradde ikraft 1996. |
stallet for omsorgsfull provning fran fall till fall har man sedan 2006
tillampat ett forfarande dar skattemyndigheten, nar inkomstbeskatt-
ningen verkstalls, ska préva erhallna uppgifter och utredningar pa det
satt som ar motiverat med hansyn till drendets art och omfattning, lika
bemdtande av de skattskyldiga samt skattekontrollens behov. Genom
automatiserad process for kontroll av skattedeklarationerna strdvar
man efter att identifiera och plocka ut for manuell behandling sadana
felaktigheter och brister som ar betydande med tanke pa skatterisk och
skatteintresse.

Varken bilskattelagen eller punktskattelagen har justerats till att be-
akta automatiseringen av beskattningen, trots att dven beskattningen
av dessa skatteslag i praktiken verkstalls utifran urval. Pa grund av
inskrdnkningen av den omfattande kontrollskyldigheten maste ocksa
bestammelserna om rattelse av beskattningen preciseras vid inkomst-
beskattningen. Bestammelserna om rattelse av beskattningen i bilskat-
telagen och punktskattelagen har inte heller justerats pa det satt som
andringen forutsatter. Behoven av andring av mervardesbeskattningen
har beaktats forst i en lag om beskattningsforfarande for skatter pa eget
initiativ. Lagen trader ikraft vid utgangen av 2017 och innehaller bland
annat en bestammelse om urval.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska lag noggrant iakttas i all offentlig
verksamhet. Bestdmmelsen om kontroller utifran urval innebar darmed
en stor principiell andring.

Genom automatiserad process stravar man efter att effektivisera
den interna kontrollen av beskattningsforfarandet och beskattningen.
Urvalets effektivitet beror 4nda pa hur val man enligt de olika urvalskri-
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terierna hittar de fall som behover atgardas. Kontrollernas effektivitet
blir lidande om kontroller maste goras i alltfér manga onddiga fall.
Utifran revisionen kan det dessutom faststallas att man inte vid urvalet
identifierar alla fel och brister som inverkar pa berdkningarna av be-
skattningsbar inkomst.

Volymen och kriterierna for urvalet beror pd Skatteférvaltningens
stravan att motarbeta skattefelet och gra ekonomi och saledes fokusera
skattekontrollerna pa fel och missbruk som handlar om betydande
eurobelopp. Urvalen sker enligt kriterier som ar nationellt samordnade
och justeras enligt riskbeddmning. Genom urvalskriterierna kan Skatte-
forvaltningen ordna skattekontrollerna pa onskad niva eller dimension-
era dem enligt tillgangliga resurser.

Vid automatiserad skattekontroll dr det fraga om en balansgang mel-
lan effektivitetskravet och jamlik behandling av de skattskyldiga.

Urvalskriterierna innebdr att fall som ar identiska till sin natur eller
omfattning i euro ska i princip undersdkas enligt enhetliga principer.
Daremot utreds fall som faller utanfor urvalskriterierna inte alls, vilket
inverkar negativt pa likabehandling i fraga om beskattningen. | fraga om
beskattningen styrs urvalsbehandlingen och avgérandeprocessen ocksa
av de avvikelsegranser och kontrolltrésklar som faststallts i Skattefor-
valtningens interna direktiv. Utifran revisionen har urvalsvolymen
minskat varje ar och beloppsgranserna i euro for kontroller hojts.
Samtidigt har antalet arenden som varit foremal fér kontroll minskat.

Genom att utveckla skattelagstiftningen och 6ka automatiseringen
bor man mojliggdra en effektiv organisering av funktionerna och den
interna kontrollen i skatteprocesserna, vilket bidrar till att minska
skattefelet, uppratthalla en hog skattemoral och sakerstalla en effektiv
och verkningsfull skattekontroll. Detta kan minska den risk inom den
interna kontrollen som anknyter till kontrollprocessen och moijliggor
inriktningen av skattekontrollen i storre utstrackning till utredning av
vasentliga och tolkningsmassiga fragor.

Genom forenkling och fortydligande av skattelagstiftningen och
automatisering av funktioner och den interna kontrollen kan ocksa
kvalitetskontrollriskerna i beskattningsprocesserna minska.

Ur den interna kontrollens perspektiv spelar bestdammelserna om
formell beskattningsratt, sdsom bestammelserna om skatteprocessen,
en viktig roll, eftersom de dels lagger grunden for den interna kontrol-
len, dels sakerstdller att bestdmmelserna om den grundldggande be-
skattningsratten iakttas. Darfor bor de i samband med lagberedning
systematiskt evalueras dven ur den interna kontrollens perspektiv.

Den interna kontrollen och riskhanteringen dr mest effektiva nar de
har integrerats i de vanliga lednings- och verksamhetsprocesserna och
byggts upp inom verksamhetsenhetens funktioner. | sa fall kan de
vasentligaste riskerna identifieras och deras betydelse utvarderas och
de riskhanteringsbeslut som behdvs fattas i anslutning till det aktuella
beslutet och organiseringen av verksamheten. Vid organisering av den
interna kontrollen bor fokus i forsta hand laggas pa att forebygga fel och
missbruk i stallet for att enbart upptacka dem, och detta bor beaktas vid
systemutvecklingen. Dessutom bor den interna kontrollen pa ett effek-
tivt satt inverka pa sannolikheten for att en risk realiseras, eller minska
pa de negativa effekter som en realiserad risk medfort. Detta forutsatter
att risker, missbruk, brister och fel upptackas i realtid, alltid nar det ar
mojligt. Den interna kontrollen har organiserats pa ett behorigt satt nar
den interna kontrollen av identifierade risker sker i den del av helhets-
processen dar riskhanteringen ar mest effektiv.
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Revisionsverkets rekommendationer

1. Bestammelserna om beskattningsforfarandet vid olika skatteslag bor
dndras pa ett systematiskt satt sa att andringsbehoven till féljd av
automatisering av beskattningen ocksa blir beaktade.

2. Vid lagberedningen gallande beskattningsforfarandet bor bestam-
melserna alltid utvarderas aven ur den interna kontrollens perspek-
tiv.

3. Skattelagstiftningen bor om majligt férenklas och fértydligas.

4. Vid organisering av den interna kontrollen bor fokus i forsta hand
laggas pa att forebygga fel och missbruk i stéllet for att enbart upp-
tacka dem. Detta bor beaktas dven vid utveckling av datasystemen.



