Sammanfattning

Organisering av verksamheten for att stoda beslutsfattandet vid
totalreformen av statens forskningsinstitut och
forskningsfinansiering

Foremal for foreliggande utredning var statsradets principbeslut av 5
september 2013 om en totalreform av statens forskningsinstitut och
forskningsfinansiering. Genom principbeslutet inrdttades tva nya
finansieringsformer, dels genom ett finansiellt instrument for strategisk
forskning som samordnas av Radet for strategisk forskning, dels genom
statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet, som
samordnas av Statsradets kansli. For totalreformen faststélldes bland
annat foljande mal:

— Starka mangvetenskaplig och hogklassig forskning som ar relevant
for samhallet.

— Samla och anvisa en andel av forskningsfinansieringen genom 6ppen
forskningsfinansiering i syfte att starka relevant och
mangvetenskaplig forskning som utgar fran efterfragan. Avsikten ar
att finansiera probleminriktad och langsiktig forskning i
programform i syfte att finna l6sningar pa utmaningarna i samhallet.

— Starka den forsknings- och utredningsverksamhet som stoder
statsradets och ministeriernas beslutsfattande genom att man
samlar forskningsfinansiering som anvands i enlighet med
statsradets riktlinjer.

— Fordjupa samarbetet mellan forskningsinstituten och hégskolorna.

— Effektivisera forskningsverksamheten och forbattra forskningens
relevans genom att man frigor resurser fran de fasta strukturerna
och fran forskningens stodtjanster.

Foremal for utredningen var administrationen och genomférandet
av de ovannamnda finansieringsformerna samt de processer som
statsradet och ministerierna har infort for att kunna tillgodogéra sig
projektetens resultat som beslutsunderlag och vid lagberedning.
Dessutom utreddes asikterna hos ministeriernas hogsta ledning
gallande totalreformens effekter pa forskningsinstitutens forsknings-
och sakkunnigverksamhet.

Finansieringen genom radet for strategisk forskning har
dndamalsenlig organisation och administration som ar i linje med
principbeslutet

Utredningen visar att finansieringen for strategisk forskning har
organiserats i enlighet med de riktlinjer som faststélls i statsradets
principbeslut om totalreformen. Den 0&ppna och inkluderande
planeringsprocessen for denna finansieringsform samt
interaktionsplanerna som ska ingd i ansokan starker saval de
mangvetenskapliga aspekterna som forskningsfinansieringens
samhiélleliga relevans och anvandbarhet. Dessutom har man
introducerat effektrapportering som en ny metod for att framja
uppféljningen och anvandningen av resultaten. Eftersom projekten ar
langvariga starker rapporteringen av effekterna och framstegen
forskningens effekter redan under projektet. Dessutom ar de nyttiga
metoder fér bedémningen av projektens tillimplighet. An s3 lange &r
det inte mojligt att goéra en konsekvensbedémning av resultaten
eftersom de forsta projekten med strategisk forskningsfinansiering
avslutas 2019.



Ar 2016  var bevillningsfullmakten for  strategisk
forskningsfinansiering 55,6 miljoner euro. Administrationen av
finansieringen kravde cirka tio arsverken och omkostnaderna uppgick till
758 000 euro.

Finansieringen genom statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet ar i linje med principbeslutet men
processerna och forfarandena bor goras smidigare

Enligt utredningen har ocksa finansieringen genom statsradets
gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet organiserats i
enlighet med de riktlinjer som faststélls i principbeslutet om
totalreformen. Trots att utredningen inte tar stéllning till
konsekvenserna for enskilda projekt kan man utifrdan materialet dra
slutsatsen att det genom finansieringsformen ar mojligt att skapa
underlag for lagberedning och beslut i statsrddet och ministerierna.
Statsradet och ministerierna féljer upp projekten, men satten att gora
det varierar. For att forbattra forutsattningarna for effektivt utnyttjande
av projekten har man tagit fram nyttjande- och kommunikationsplaner.
Finansieringen genom statsradets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet ska riktas in pa forskning som &r
forvaltningsévergripande och som stdoder beslutsfattandet eller
regeringsprogrammets genomforande. Malen for finansieringen kan i
vissa fall uppnads battre om finansieringen fokuseras pa mer
overgripande och vélplanerade helheter med tydlig malsattning.

Trots att bade Statsradets kansli och ministerierna har utvecklat sina
procedurer for denna finansieringsform &ar det fraga om en
administrationsintensiv finansieringsform som kraver mycket manuellt
arbete. Detta kan fordroja framtagningen och utnyttjandet av relevant
och aktuell forskning. Ett elektroniskt projekthanteringsverktyg skulle
minska det administrativa arbetet i anknytning till beredning,
genomférande och uppfdljning av finansieringsformen och gora
processerna smidigare.

Finansieringsformen har beviljats ett trearigt reservationsanslag som
uppgick till 10,4 miljoner euro 2016. Administrationen kravde cirka fem
arsverken och omkostnaderna uppgick till 640 000 euro.

En stor del av finansieringen genom de tva finansieringsformerna
riktas till projektgenomférarnas indirekta kostnader

Bade finansieringen for strategisk forskning och finansieringen genom
statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet ar
finansiering till fullt belopp enligt totalkostnadsmodellen, vilket innebar
att projektgenomférarna inte behdver ha nagon egen finansiering. |
detta avseende avviker dessa finansieringsformer fran den Ovriga
forskningsfinansieringen. Utredningen visade att Oover en tredjedel av
den totala finansieringen av projekt under de tva finansieringsformerna
riktas till projektgenomférarnas allmanna kostnader. Den organisation
som genomfér forskningen raknar ut de totala kostnaderna for
projekten genom att tillampa en koefficient for allmanna kostnader.
Beroende pa rdknemetod kan koefficienten ocksa innehalla kostnader
som hanfér sig till organisationens ©vriga verksamhet, som
stodfunktioner och infrastruktur for forskning. Den fororsakarprincip
som hor till totalkostnadsmodellen realiseras inte alltid i projekten.
Finlands Akademi och Statsradets kansli foljer upp de allmanna
kostnadernas sammansattning i de projekt som de finansierar. | projekt
diar de allmdnna kostnadernas andel &r synnerligen stor bor



finansidrerna kontrollera att de allmanna kostnaderna har raknats ratt.
De som beviljar finansiering bor ocksa overvdga en ombeddmning av
resurserna for beredning och ansdkning av finansieringen.

Totalreformens konsekvenser for forskningsinstitutens
verksamhetsbetingelser kan inte bedomas separat fran andra
samtidiga atgarders konsekvenser

Konsekvenserna av totalreformen av statens forskningsinstitut och
forskningsfinansiering for forskningsinstituten maste bedémas i
kontexten av andra samtidiga atgarders konsekvenser. Utredningen
visade att samarbetet mellan forskningsinstituten redan har évertraffat
de mal som faststéllts i principbeslutet. De flesta forskningsinstitut har
gatt med i den avtalsbaserade sammanslutningen Tulanet som inledde
sin verksamhet i borjan av 2018.

Revisionsverkets utvecklingsforslag

1. Statsradets kansli ska utreda mojligheterna att inféra ett elektroniskt
projekthanteringssystem for att minska den administrativa bordan
och férsnabba processen for finansieringen genom statsradets
gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet. Dessutom ska
procedurerna och processerna for denna finansieringsform 6verlag
goras tydligare och enklare.

2. Finlands Akademi och Statsradets kansli ska dessutom krava att de
organisationer som ansoker som finansiering fran respektive
finansieringsform ska redogéra for hur de raknar ut de verifierbara
koefficienterna for allmdnna kostnader. Finlands Akademi och
Statsradets kansli ska ocksd ge akt pa sadana uppgifter fran de
ansokande organisationerna dar koefficienterna for allmédnna
kostnader ar exceptionellt hoga. Finansidrerna ska likasa folja upp de
allmanna kostnadernas andel av de totala kostnaderna och
regelbundet rapportera om uppféljningen.

3. Finlands Akademi och Statsradets kansli ska utvardera och félja upp
utvecklingen av resurserna for beredning av finansieringsformerna
och genomférande av projektprocessen. Utvarderingen och
uppfoljningen ska ske pa ett andamalsenligt satt med hansyn till de
resurser som ministerierna har anvisat for statsradets gemensamma
utrednings- och forskningsverksamhet samt av resurserna for
planering och ansoékning av projektfinansiering for strategisk
forskning.



