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Paajohtajan katsaus

"Toimintamme ldhtokohtana on se, ettd olemme tuloksellinen valtiontalouden tarkas-
tajajavalvoja, joka vaikuttaa julkisen talouden ja hallinnon kestdvddn uudistumiseen.

Tuotamme ajankohtaista tarkastus- ja valvontatietoa, joka on olennaista pddtéksen-
tekijdlle toiminnan kehittdmisessd.

Ennakoimme toimintaympdristomuutoksia, reagoimme niihin suunnittelussa ja ra-
portoinnissa ja perustelemme ldpindkyvdsti painopistealueemme.”

Julkisen talouden ja hallinnon edetessd muutospaineiden alla, olemme pitineet
esilld ndkokulmaa siité, ettd julkishallinnossa tehtévit tulee sopeuttaa ja priorisoi-
da suhteessa kiytettévissi oleviin taloudellisiin resursseihin siten, ett julkiset pal-
velut ja viranomaistehtivét voidaan toteuttaa vaikuttavasti my0s tulevaisuudessa.

Olemme kohdentaneet eduskunnalle annettavien kertomustemme sisélt64 kansan-
talouden ja valtiontalouden kannalta térkeisiin kysymyksiin. Sidosryhmikyselyn pe-
rusteella olemme onnistuneet siing, etti tarkastus- ja valvontaraportointimme on
asiantuntevaa ja vaikuttavaa. Samoin rakentava vuorovaikutus seki asiantuntemuk-
sen laatu on saanut hyvii palautetta. Parannettavaa meilld on etenkin johtopaitok-
siemme konkretiassa, toiminnan ja raportoinnin asiakasléht6isyydessé ja olennai-
siin asioihin puuttumisessa.

Tilintarkastuksella varmennetut luotettavat tiedot ovat taloudenhoidon uskottavuu-
den perusta ja siten vilttdiméton edellytys taloudenhoidon kestévyydelle. Tekemal-
14 yhteistyoté eri toimijoiden kanssa valtiontaloudenhoidon konsernipalveluiden ja
-ratkaisujen kehittimisessi olemme pyrkineet vaikuttamaan siihen, ettd menettelyt
jajérjestelmit toteuttavat hyviin hallinnon periaatteita ja edistévit tehokasta talous-
hallintoa. Tuloksellisuustarkastuksessa on tuotu esille rakennepoliittisten uudistus-
ten onnistuneen toimeenpanon edellytyksii. Tuloksellisuustarkastuksen suositus-
ten toteutumisen aste on kansainvilisesti vertailtuna hyvi eli yli puolet toteutuu
merkittdvissd méiérin. Tarkastuskertomusten uusi rakenne ja visualisointiin panos-
taminen ovat parantaneet tuottamamme tiedon hyodynnettivyytté ja luettavuutta.

Finanssipolitiikan valvonta on esittdnyt kokonaisvaltaisen arvion vakaus- ja kasvu-
sopimuksen noudattamisesta seké julkisen talouden hoidosta. Valvontatehtivissi
kiinnitimme huomiota erityisesti vakaus- ja kasvusopimuksen toimivuuteen pitkit-
tyneessé taantumassa.

Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta on osaltaan merkittévisti ylldpitinyt vaali- ja puo-
luerahoituksen avoimuutta.
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Paadjohtajan katsaus

Arvioin, etté vaikuttavuutemme on kokonaisuutena hyvillé tasolla. Toimintaympé-
riston muutokset sekd osaamisemme ja tuloksellisuutemme edellytykset ovat myos
toimintamme suunnittelussa ja seurannassa avoimesti esilld. Yhteisymmirrys ke-
hittdmistoimenpiteisti vaatii edelleen viraston sisdisid seké sidosryhmien kanssa
kéytévia keskusteluja.

Olennaisen ja padtoksentekijoiden kannalta merkityksellisen tiedon tuottamiseen
kéytdmme yhteiskunnan kallisarvoisia varoja. Timi huomioiden pyrimme my®os te-
hostamaan omaa toimintaamme. Ulkoisten suoritteiden osuus tehollisesta tybajasta
oli 76 prosenttia. Tarkastusviraston kulut kasvoivat edelliseen vuoteen nihden 0,9
prosenttia. Tarkastusviraston suoritepéivin hinta, joka kuvaisi kannattavan lasku-
tushinnan kehityst, laski 1,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tarkastus-
viraston henkildstérakenne kehittyy viraston vakaus- ja tehokkuusohjelmassa ase-
tettuun suuntaan.

Toimintaymparistomuutokset vaikuttavat osaamisen odotuksiin

Tyoilmapiirimme on keskiméiriisen suomalaisen tyépaikan tasolla, osassa viras-
ton yksikoiti selvisti keskitasoa paremmat. Sairauspoissaolojen mééri on 4,6 péi-
viai henkil6ty6vuotta kohden, miké on valtionhallintoa alempi.

Osaaminen on tydbmme kannalta tirkeimpii resursseja. Osaamisen kehittémisen pai-
nopiste on menetelmékoulutuksessa ja uusien toimintatapojen mahdollistamisessa.
Osaamisen kehittdmiseen kéytettiin 12,1 henkil6tyopaivia henkilotydvuotta kohden.

Kokonaisarvio

Kiitidn innostavaa ja asiantuntevaa henkilokuntaamme seki avoimessa vuorovaiku-
tuksessa kanssamme ty6ti tekevid sidosryhmidmme vaikuttavasta suomalaisen val-
tiontalouden ja taloushallinnon tuloksellisuuden eteen tehdysti ty6st.

Tytti Yli-Viikari
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1  Toimintakertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on riippumaton tarkastus- ja valvontaviranomai-
nen, jonka tehtévisti on sddetty perustuslaissa.. Tarkastusvirasto tarkastaa valtion
taloudenhoitoa ja talousarvion noudattamista seké valvoo finanssipolitiikan sdént6ja.
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii liséiksi vaali- ja puoluerahoituksen valvojana.

Tarkastusviraston perustuslaissa sdddettyni tehtéviini on tarkastaa valtion talou-
denhoidon tarkoituksenmukaisuutta ja laillisuutta seké valtion talousarvion nou-
dattamista. Tarkastusvirasto toteuttaa tehtdviinsi suorittamalla tuloksellisuustar-
kastusta, tilintarkastusta, laillisuustarkastusta seki finanssipolitiikan tarkastusta.
Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii Suomessa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen mukaisena kansallisena tilintarkastuselimen4, joka toimii yh-
teisty6ssd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen (ETT) kanssa unionin varojen
ulkoisessa valvonnassa.

Tarkastusviraston tehtéviksi on laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) séi-
detty vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvominen, vaalira-
hoitusilmoitusten julkistaminen ja vaalirahoitusilmoitusten tarkistaminen. Puolue-
laissa (10/1969, muutettu 683/2010) tarkastusviraston tehtéviksi on sdéddetty valvoa
puolueen, puolueen ldhiyhteison ja avustuspadtoksessi tarkoitetun yhdistyksen toi-
minnassa puolueiden vastaanottamaa tukea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituk-
sen ilmoittamista sekd niihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laatimista ja toimit-
tamista koskevien sddnnosten noudattamista.

Finanssipolitiikan valvonnasta siéidetéén talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteenso-
vittamisesta ja ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddinnon alaan
kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta seki julkisen talouden monivuotisia
kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja valtiontalouden
tarkastusvirastossa annetussa laissa (muutettu lailla 870/2012). Riippumaton finans-
sipolitiikan valvontatehtévi perustuu unionioikeudessa Euroopan unionin vakaus-
sopimukseen seki unionin lainsdidéntoon (EU:n budjettikehysdirektiivi 2011/85/
EU ja budjettisuunnitelmien ennakkovalvonta-asetus EU 473/2013).
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11 Vaikuttavuus- ja tulostavoitteet

Tarkastusvirasto tukee eduskuntaa sille kuuluvan lainsididiantévallan, valtionta-
loudellisen vallan ja valvontavallan kéytossé ja on siten osa eduskunnan finanssival-
taa toteuttavaa ja turvaavaa perustuslaillista jirjestysta.

Tarkastusviraston pAdméirini on edistéi tuloksellista ja korkealaatuista valtion ta-
loudenhoitoa. Keskeisend nikékulmana on varmistaa, etté valtion talousarvion ja
valtion tulojen kerdémiseen ja valtion varojen kiyttdmiseen liittyvin lainsdddannon
yhteydessé asetetut yhteiskuntapoliittiset tavoitteet saavutetaan ja etté hallitus ja
hallinto ovat ryhtyneet tarpeellisiin toimiin niiden saavuttamiseksi. Vaali- ja puolue-
rahoituksen laillisuusvalvonnassa tavoitteena on edistii vaali- ja puoluerahoituk-
sen avoimuutta seki kansalaisten oikeutta arvioida poliittisten puolueiden ja julki-
sissa luottamustehtévissi toimivien sidonnaisuuksia. Tavoitteena on my6s ehkaisté
korruptiota ja epiasiallisiin sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista tasavallan
presidentin, kansanedustajien, kunnanvaltuutettujen ja puolueiden toimintaan.

Tarkastusviraston tulostavoitteet on kirjattu viraston tarkastussuunnitelmaan 2016-
2020. Tulostavoitteiden seurannan arvioinnin ovat tehneet viraston yksikot. Vaikut-
tavuuden arviointiasteikkona on kéytetty seuraavaa: vaikuttanut erittdin merkitti-
viésti, vaikuttanut merkittivasti, vaikuttanut jossain méérin, ei juuri vaikuttanut.

111 Strategiset vaikuttavuustavoitteet ja arviointi

Tuotamme paatoksentekijcille toiminnan kehittami- Mittari: Yksikén itsearviointi:
seen ajankohtaista ja olennaista tarkastus- ja valvon- TF, TL, FV, sidosryhmdkysely

tatietoa.

Arvio: Tavoite toteutunut hyvin ja vaikutamme merkittavasti tuottamalla paatoksentekijéille toi-
minnan kehittdmiseen ajankohtaista tietoa ja olennaista tarkastus- ja valvontatietoa.

Tilintarkastuksella ja laillisuustarkastuksella tuotetaan tietoa valtion taloudenhoidon laillisuudesta
ja talousarvion noudattamisesta. Osana tata erityisesti tilintarkastus varmentaa tilinpaatésten

- kirjanpitoyksikoiden tilinpaatoslaskelmien ja toimintakertomusten seké valtion tilinpaatoksen -
sisaltamien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

Tuloksellisuustarkastukset ovat kohdentuneet vuoden 2015 valtion- ja kansantalouden riskiana-

lyysin mukaisille painopistealueille. Tarkastuskertomuksissa esitettyjen suositusten toteutumisas-
te on pysynyt hyvalla tasolla. Suosituksista 30 prosenttia on toteutunut taysin tai lahes taysin.

Toimintamme vaikuttaa merkittavasti siihen, etta Mittari: Yksikon itsearviointi:
valtion taloudenhoidossa noudatetaan lakia ja TF, TL, FV, sidosryhmdkysely

4 eduskunnan paatoksia, erityisesti valtion talousarviota
seka hyvan hallinnon periaatteita.

Arvio: Tarkastusviraston tarkastuslajeista tilintarkastuksella on eniten merkitysta talla alueella ja
sen arvion mukaan toimintamme on vaikuttanut merkittavasti tavoitteen toteutumiseen.

Tilintarkastuksella ja laillisuustarkastuksella varmennetaan valtion taloudenhoidon laillisuutta ja
talousarvion noudattamista. My®ds tilinpaatostietojen oikeellisuuden ja riittavyyden varmentami-
nen on osa taloudenhoidon laillisuutta.
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Sidosryhmaékyselyn mukaan noin puolet vastaajista valtionhallinnossa hyédyntaa tilintarkastus-
kertomuksia tydssaan. Laillisuustarkastuskertomusten osalta prosentti on 36. Tilintarkastuksista
saadun tiedon maaraa lahes pidetaan riittavana. Yli puolet pitaa raporttien johtopaatoksia toteut-
tamiskelpoisina.

Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen yksikdn arvioinnin mukaan tavoite on
toteutunut melko hyvin. Tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastuksissa vaikutus on kuitenkin
|ahtokohtaisesti valillinen. Tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusten kysymyksenasettelut
eivat padsaantoisesti koske laillisuutta ja talousarvion noudattamista.

Vaikutamme julkisen talouden ja hallinnon kestavaan  Mittari: Yksikon itsearviointi:
uudistumiseen. TF, TL, FV, sidosryhmdkysely: JT

Arvio: Tavoite toteutunut hyvin ja toimintamme on vaikuttanut merkittavasti. Tuloksellisuustar-
kastusten vaikutus on useimmiten vélillinen siten, etta tarkastuksen tuloksilla luodaan edellytyksia
hallinnon kestavaan uudistumiseen, vaikka ei voida esimerkiksi todentaa suoraa yhteytta valtion-
talouden kestadvyyden paranemiseen. Tarkastukset ovat kuitenkin kohdistuneet tavoitteen kannal-
ta olennaisiin kokonaisuuksiin.

Tilintarkastuksella ja laillisuustarkastuksella valtiontalouden tarkastusvirasto varmentaa valtion
taloudenhoidon laillissuutta ja talousarvion noudattamista. Osana t&ta erityisesti tilintarkastus
varmentaa tilinpaatésten - kirjanpitoyksikoiden tilinpaatoslaskelmien ja toimintakertomusten
seka valtion tilinpaatoksen - siséltamien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

Tilintarkastus ja laillisuustarkastus kokonaisuutena kohdennetaan valtion- ja kansantalouden ris-
kianalyysin perusteella ja valtiontalouden tarkastusviraston vahvistaman tarkastussuunnitelman
mukaisesti. Tarkastussuunnitelmassa ja sitd tdydentavéssa yksikon suunnitelmassa maaritellaan
keskeiset kohdentamisalueet ja tarkastusaiheet. Naissa painottuvat olennaisuus valtion tilinpaa-
toksen nakokulmasta ja riskin arviointi koko talousarviotalouden ja kirjanpitoyksikéiden tasolla.

Tarkastuskohteiden palaute tarkastuksenaikaisesta Mittari: Sidosryhmdkyselyn
‘ vuorovaikutuksesta on hyvaa. tulokset : JT

Arvio: Tavoite on toteutunut hyvin. Sidosryhmékyselyn tulosten mukaan tarkastus- ja valvonta-
prosessi koetaan hyvin tiedotetuksi ja yhteisty6 tarkastajien kanssa sujuvaksi, ammattimaiseksi

ja arvostavaksi. Lisatietoa kaivataan |dhinna tarkastuksessa kaytettavistd menetelmist ja kritee-
reistd. Valtionhallinnossa toivotaan my®és tiiviimpaa yhteydenpitoa tarkastuskohteiden kanssa.
Tarkastuksenaikaista vuorovaikutusta aiotaankin jatkossa seurata ja arvioida kehittamalla palaute-
kadytantdjamme saanndllisempaan ja systemaattisempaan suuntaan.

Tarkastuksen kohteeksi valitut aiheet kasitelladan Mittari: Yksikon itsearviointi:

B altiontaloudellisesta nakdkulmasta. TF, TL,FV

Arvio: Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen arvioinnin mukaan tavoite on

toteutunut hyvin, kun tarkastukset ovat kohdistuneet valtiontaloudellisesti merkittaviin kokonai-
suuksiin. Tarkastusnakokulman taloudellista ndkdkulmaa tulee kuitenkin edelleen vahvistaa.

Tilintarkastus ja laillisuustarkastus kokonaisuutena kohdennetaan valtiontalouden tarkastusviras-
ton vahvistaman tarkastussuunnitelman mukaisesti. Tarkastussuunnitelmassa ja sita taydentavas-
sé yksikon suunnitelmassa maéritellaan keskeiset kohdentamisalueet ja tarkastusaiheet. Naissa
painottuvat olennaisuus valtion tilinpaatcksen nakokulmasta ja riskin arviointi koko talousarvio-
talouden ja kirjanpitoyksikoiden tasolla. Valtiontaloudellinen nakékulma sisaltyy aina olennaisena
osana jokaiseen tilintarkastukseen ja laillisuustarkastukseen.
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Johtopaatdkset ja kannanotot perustuvat systemaat- Mittari: Yksikén itsearviointi:
A tisesti sovellettuihin laadullisiin ja maarallisiin tiedon- TF, TL,FV, tieteellisen

' muodostusmenetelmiin. neuvoston arviointi

Arvio: Tavoite on toteutunut hyvin.

Tuloksellisuustarkastusten ja finanssipolitiikan tarkastusten tiedonmuodostuksen, tarkastusmene-
telmien ja osaamisen kehittamistyota tulee kuitenkin edelleen jatkaa.

Tilintarkastuksissajalaillisuustarkastuksissanoudatetaan|SSAl-standardeihin perustuviatarkastus-
virastonyleisidtarkastusohjeitajatarkastuslajikohtaisia ohjeita. Tarkastuksenaikaisellatarkastuksen
ohjauksellajalaadunvalvonnallaja maaritellyissa pisteissa tehdyilld laadunvalvonnoilla varmistetaan
sitd, ettd myos johtopaatoksia ja kannanottoja muodostettaessa on tarkastusmenetelmien ja evi-
denssin osalta noudatettu niitd vaatimuksia, joita viraston ohjeistus ja hyva tarkastustapa asettavat.

THB-tulokset ovat vahintaan vertailuryhman tasoa: Mittari: THB-kysely
yleinen tulos seka eriteltyina johtaminen ja esimiestyo,

tyytyvaisyys palkkaukseen, tyGilmapiiri ja
tyohyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus,
kuormittuneisuus.

Vuonna 2015 ei toteutettu THB-kyselyd. Vuodelta 2015 ei ole siis tuloksiin perustuvaa arviota.

Sairauspoissaolojen maara ei ylita valtiohallinnon Mittari: kaikkien
yleisté tasoa_ sairauspoissaolojen madrd /
. henkilétyévuosi

Arvio: Sairauspoissaolojen méaara 4,6 pv/htv alitti selvasti valtionhallinnon yleisen tason
(8,6 pv/htv).

Osaamisen kehittamiseen kaytetaan keskimaarin Mittari: tyéajanseuranta,
‘ kymmenen henkilotyopaivaa / henkiltyévuosi. osaamisen kehittdmiseen
kdytetyt henkilétydpdivdt

Osaamisen kehittdmiseen on kaytetty 12,1 htp/htv vuonna 2015.

Osaamiskartoituksen mukainen osaamistasoindeksi Mittari: tyéajanseuranta,
(osaamistaso) kehittyy myonteisesti. osaamisen kehittdmiseen
kdytetyt henkilotydpdivdt

Arvio: Tavoite on toteutunut erittain hyvin. Osaamistasoindeksin kokonaiskeskiarvoksi saatiin 7,63
(asteikko 1-10). Osaamistasoindeksi (osaamistaso) on kehittynyt myonteisesti, kun indeksin koko-
naiskeskiarvo oli vuoden 2015 alussa 6,9.

Tuloksellisuustarkastukset, finanssipolitiikan tarkastuk- = Mittari: suunnitelmat
set ja laillisuustarkastukset valmistuvat suunnitellus-
sa maaraajassa ja tarkastusten toteutuneet htp:t eivat

ylita tarkastuksen aloittamiseksi tehdyn suunnitelman
htp:a. Tilintarkastukset valmistuvat yksikon suunnitel-
massa maadriteltyyn madraaikaan mennessa.

Arvio: Tavoitteen toteutumista arvioidaan vuoden 2016 tilinpaatoksessa.
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11.2  Eduskunnan budjetti- ja lainsaddantovaltaa tukeva vaikutus

Tarkastusvirasto seuraa eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietint6jen perusteel-
la eduskunnan kannanottojen toteutumista, jos niissi on edellytetty hallituksen ra-
portointia asiasta tai jos tarkastusviraston tarkastustoiminta on kohdistunut kan-
nanottoon liittyviin asioihin.

Tarkastusvaliokunnan mietinnoéissi esille nostetut asiat perustuvat padsdintoises-
ti tarkastusviraston kertomuksissa eduskunnalle esitettyihin keskeisiin havaintoi-
hin ja kannanottoihin. Eduskunnan kannanotot liittyvit merkittéviin asioihin, jois-
sa muutosten aikaansaaminen on hidasta. Sen vuoksi kannanottoon liittyvéi asiaa
seurataan myos pidemmilld ajanjaksolla. Vuosittain eduskunta on antanut 2-4 kan-
nanottoa, joihin on liitetty hallituksen raportointivelvollisuus. Tuloksellisuustarkas-
tus seuraa eduskunnan esittimien kannanottojen toteutumista ja raportoi havain-
noistaan osana vuosittain eduskunnalle annettavaa vuosikertomusta.

11.3  Viraston hyvia kdytantoja edistava ja virheita seka vaarinkaytoksia
ehkaiseva vaikutus hallinnossa

Tarkastusvirasto seuraa oman raportointinsa vaikutuksia ja tarkastushavaintojen
perusteella aloitettuja toimia. Seurannan tavoitteena on tehostaa tarkastustoimin-
nan ennaltaehkéiseviid ja vastuullistavaa vaikutusta ja arvioida oman toiminnan ke-
hittdmisti. Tarkastusvirasto toimii kestévin julkisen hallinnon ja julkisen talouden
uudistajana valtionhallinnossa.

Tarkastusviraston valtiopéiville annetun 2015 vuosikertomuksen erityisteemana
oli hallinnon rakennepoliittisten muutosten toimeenpanokyky ja yhteiskuntaan in-
tegroituminen. Tarkastusvirasto on osaltaan oman tehtévinsi puitteissa siten pyr-
kinyt olemaan yhteiskuntaa ja erityisesti valtion taloudenhoitoa uudistava ja kehit-
tévi taho ja pyrkinyt tukemaan ja edistiméién taloudellisesti kestévid uudistumista
jainnovatiivisuutta.

Tuloksellisuustarkastus ja finanssipolitiikan tarkastus seuraa antamiinsa kertomuk-
siin siséltyneiden kannanottojen toteutumista ja sitd, mihin toimenpiteisiin tarkas-
tuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen johdosta on
ryhdytty. Yksittiisten tuloksellisuustarkastusten vaikutuksia tarkastuskohteisiin
on arvioitu jilkiseurannoilla, jotka toteutetaan paésdédntdisesti noin kolmen vuo-
den kuluttua kertomuksen antamisesta.

Vuonna 2015 valmistui 12 (2014: 18 kpl) tuloksellisuustarkastusten jilkiseurantara-
porttia, joissa arvioitiin 89 (2014: 100 kpl) tarkastusviraston antaman suosituksen
toteutumista ja niihin liittyvid toimenpiteiti. Arvion perustella noin 30 prosenttia
(2014 29 %) suosituksista on toteutunut tiysin tai lihes tiysin.

Jilkiseurannan suositusten toteutumiseen vaikuttavat muun muassa suositusten
konkreettisuus ja kiyttokelpoisuus, toteuttamisen vaatimat resurssit seké hallin-
non olosuhteet ja kiynnissé oleva kehittimistyo. Hallinnon meneill4én olevaa ke-
hittdmistyoti tukevat suositukset toteutuvat yleensi odotetusti todennékoisemmin
janopeammin kuin poikkihallinnolliset hallinnon voimakkaampaa ja laajempaa uu-
distamista ja muutosta edellyttévit suositukset.
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11.4  Viraston vaikutus kansalaisten luottamukseen asianmukaiseen
valtiontalouden hoitoon ja valvontaan seka julkiseen hallintoon

Valtiontalouden ulkoinen tarkastus osaltaan ylldpitdd perusteltua luottamusta val-
tiontalouden hyviin hoitoon ja yleensi hallituksen ja valtionhallinnon toimintaan.
Tarkastuksen yhteni tavoitteena on vastuullistaa hallintoa hyvéén taloudenhoitoon.
Se tapahtuu varmentamalla ja tarkastamalla lain ja talousarvion noudattamista seké
hyvia ja tuloksellista taloudenhoitoa. Lisiiksi tuodaan avoimesti esille kehittimis-
tarpeet ja epikohdat. Luottamus julkiseen hallintoon ja sen toimintaan on kansa-
kunnan sosiaalista pifiomaa, jonka kehitysti on vaikeaa mitata tai arvioida vuosit-
taisessa tulosraportoinnissa. Luottamuksella on taloudellistakin merkitysté valtion
kyvylle tehd4 taloudenhoidossa tarvittaessa vaikeita péztoksia.

Tarkastusviraston kyky edistidi kansalaisten luottamusta valtionhallintoon ja val-
tiontalouteen pohjautuu viraston hyvién maineeseen.

Vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvonta toteuttaa kansalaisten oikeutta saada
tiet#id ja arvioida puolueiden ja julkisissa luottamustehtéivissi toimivien taloudellisia
sidonnaisuuksia. Valtiontalouden ulkoinen tarkastus ja vaali- ja puoluerahoituksen
laillisuusvalvonta ovat osa korruptiota ehkéisevi ja hyvéd hallintoa edistévid insti-
tutionaalista jirjestelyi. Vaali- ja puoluerahoituksen valvonta on myos laajentanut
tarkastusviraston tehtévialaa yleisen laillisuusvalvonnan piiriin.

Varmentamalla hallinnon tilivelvollisuuden toteutumista tarkastustoiminta vahvis-
taa kansalaisten odotuksia hyvisti ja tuloksellisesta taloudenhoidosta. Tarkastus-
tiedon avulla kansalaisilla on my6s mahdollisuus itse arvioida valtion viranomais-
ten toimintaa ja sen tuloksia.

Palautekaytantsjen
saannéllisyys ja
systemaattisuus

Tiedon
oikea-aikaisuus

Asiantuntija-
toiminta

Raporttien
tiiviys, selkeys ja
ymmarrettavyys

Sidosryhma-
vuorovaikutus

Yhteydenpito
mediaan

Verkkopalvelut
ja
verkkoraportointi

VTV:n rooli
sidosryhmille

Kuvio 1: Sidosryhmaselvityksen perusteella valitut kehittamiskohteet
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Vuonna 2015 toteutetun sidosryhmiselvityksen mukaan arviot VTV:n toiminnan
onnistumisesta ja vaikuttavuudesta ovat hyvii. Toimintaa tunnetaan kohtalaisesti;
parhaiten sitéd tunnetaan valtionhallinnossa ja eduskunnassa. Tarkastuksen ja val-
vonnan kertomuksista ja niiden tuloksista saadun tiedon mééréé pidetéén riittdvana.

Eduskunnassa ja valtionhallinnossa tieto tarkastustuloksista saadaan paésééantoises-
ti suoraan VT V:n raporteista. Media on keskeinen tiedonldhde muille sidosryhmille.
Valtionhallinnossa my6s hyddynnetéiin monipuolisimmin VTV:n ty6té.

Tarkastus- ja valvontaraportointia sidosryhmét pitdvit onnistuneena: tarkastusvi-
rasto saa hyvit arviot raporttien asiantuntevuudesta, luotettavuudesta, objektiivi-
suudesta ja hyodyllisyydesta.

Sidosryhmaéselvityksen perusteella VTV aikoo kehittdi palautekiytint6jd sidnnol-
lisempéén ja systemaattisempaan suuntaan esimerkiksi tarkastustulosten olennai-
siksi kokemisen, tarkastusten aikaisen vuorovaikutuksen ja johtopidétosten toteu-
tuskelpoisuuden edistimiseksi. Myos yhteydenpitoa mediaan aiotaan liséti.

Tarkastusvirasto julkaisi kertomusvuoden aikana yhteensé 30 tiedotetta ja jirjes-
ti yhden tiedotustilaisuuden. Tarkastuksia koskeva mediajulkisuuden mééra laski
hieman edelliseen vuoteen nihden, mutta kokonaisuudessaan mediaosumien mii-
rd nousi. Nousu johtuu median kiinnostuksesta padjohtaja Tuomas Poystin tekeméi
sote-selvitystd kohtaan. Lisdksi hdnen eronsa VT V:sti ja siirtymisensé valtioneu-
vostoon alivaltiosihteerin tehtéviin sai paljon mediaosumia. Tarkastus- ja valvon-
tatoiminnasta kiinnostivat eniten puoluetuet ja vaalirahoitus, ty6ttomyysturva, hal-
lituksen finanssipolitiikka, maahanmuuttajien oppimistulokset, verouudistukset ja
verojirjestelmén tarkastelu, valtionyhtiét ja valtionhallinnon uudistukset.

prn
1eA

',‘35)\“15‘
uouu|eyotH®/
% SV

22,2 %

Puoluetuet ja
vaalirahoitus

Tuomas Poysti
mediassa

AR

Muut

Kuvio 2: Julkisuuden jakautuminen aihealueittain

hallitus ja budjetti 3,8 %

muut aiheet 3,2 %

sdhkoiset jarjestelmat ja digitalisaatio 3,1
koulutus- ja sosiaalipolitiikka 2,7 %
yleinen talouspolitiikka 2,5 %

harmaan talouden torjunta 2 %
ymparistd 2 %

liilkenne 1%

VTV 1%

kehitysapu ja kriisinhallinta 0,6 %
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Alueellisesti tarkastusvirastoa seurattiin aktiivisimmin Uudellamaalla (40-50 osu-
maa). Myos Eteld-Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa, Pohjois-Savossa ja Keski-
Suomessa kiinnostus oli aktiivista (30-40 osumaa). Péijat-Hameessé, Pohjois-Poh-
janmaalla, Pirkanmaalla, Kanta-Himeessé ja Pohjois-Karjalassa uutisointia oli
kohtuullisen paljon (20-30 osumaa). Lapissa, Satakunnassa, ja Kainuussa uuti-
sointi oli vihidisemp#i (10-20 osumaa).

Mediaseurannan perusteella VTV:n maine asiantuntijaorganisaationa niyttéisi vah-
vistuneen. Tarkastusviraston viestinnén linjaukset perustuvat perustuslain 12 §:ssi
sdddettyyn julkisuusperiaatteeseen, julkisuuslakiin (621/1999) seki niin sanottuun
viestintdasetukseen (1030/1999). Viestinnéssi otetaan my6s huomioon tarkastusvies-
tinnén laatua koskevat ISSAI-standardit ja valtionhallinnon viestintidsuositus (2010).

Raportointia uudistettiin sekd eduskuntakertomusten etté tarkastuskertomusten
osalta, visuaalisuutta ja datavisualisointien hy6dyntéimistd raportoinnissa lisittiin
jaraporttien luettavuutta kehitettiin. Tarkastusvirasto myos jatkoi kansalais- ja si-
dosryhmiviestintiinsi sosiaalisessa mediassa.

11.5  Tarkastusviraston vaikutus tarkastusalan kansainvaliseen
kehitykseen ja kansainvalisen yhteistoiminnan ymparistéon

Tarkastusvirasto on valittu eurooppalaisten tarkastusvirastojen yhteysjirjeston
(EUROSALI) kongressissa jérjeston hallitukseen (Governing Board) vuoteen 2020
saakka ja EUROSAIn toiseksi varapuheenjohtajaksi vuoteen 2017 saakka. Toisen
varapuheenjohtajan tehtivini on tukea EUROSAIn puheenjohtajaa organisaation
hallinnassa ja kehittdmisessa.

Tarkastusvirasto toimi jiseneni aktiivisesti seké kansainvélisen tarkastusvirastojen
yhteysjirjeston (INTOSAI) avainindikaattorityGryhméssé ettéd julkisen velan tar-
kastamista kehittivissi tyoryhméssi. Ensimmaéisessi tyéryhmaisséd valmistellaan
avainindikaattorien kehittimisen ja kiiyton ammatillista INTOSAI-standardia. Jil-
kimméinen ty6ryhmé jatkaa julkisen velanhallinnan tarkastamisen kansainvilisten
standardien uudistamista.

Tarkastusvirasto toimii Euroopan unionin ylimpien tarkastuselinten muodosta-
man yhteyskomitean alaisuudessa toimivan finanssipolitiikan tarkastusverkoston
puheenjohtajana. Verkosto kokoaa yhteen asiantuntijoita tiedonvaihdon ja finans-
sipolitiikan tarkastusmenetelmien vertaisoppimisen merkeissi. Keskeisini seu-
ranta-alueina olivat vuonna 2015 julkisen talouden kestévyys seké pankkivalvonta.
VTV paitti osallistua kahteen rinnakkaistarkastukseen, josta toinen tehddin osana
finanssipolitiikan tarkastusverkoston ja toinen osana EU2020 -strategiaverkoston
toimintaa. Rinnakkaistarkastusten aiheina ovat riskit julkisen talouden kestévyy-
delle seki rakennerahastojen vaikutus EU2020 -strategian toimeenpanoon ty6lli-
syyden ja koulutuksen alueilla.
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VTV on ollut vaikuttamassa riippumattomien finanssipolitiikan valvontaelinten
kansainvilisten yhteistyoverkostojen kokouksissa: OECD Network of Parliamen-
tary Budget Officials and Independent Fiscal Institutionissa (PBO) sekd Euroopan
komission koordinoimassa EU:n riippumattomien finanssipolitiikan valvojien ver-
kostossa (EUNIFI) ja EU-maiden riippumattomien finanssipolitiikan valvojien ver-
kostossa (EUIFI). Finanssipolitiikan valvontatehtéivissi tarkastusvirastolla on mer-
kittévia kahdenvilistd tietojenvaihtoa ja yhteistyotd Euroopan komission kanssa.

Pohjoismaiden tarkastusvirastojen vilistid yhteisty6té toteutetaan tarveperusteises-
ti. Vuonna 2015 jérjestettiin riskianalyysityopaja, jossa kisiteltiin makroriskianalyy-
sia. Vuoden 2015 péijohtajakokouksessa péitettiin seuraavan riskianalyysityopajan
jarjestimisestd Suomessa vuonna 2016.
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1.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Luvussa 1.2 kerrotaan eduskunnalle annettavista kertomuksista (eduskuntakerto-
mukset), tarkastuskertomuksista, kantelu- ja viirinkaytosilmoituksista sekd hen-
kisten voima-varojen hallinnasta ja kehittdmisesti ja laadunhallintajérjestelmén
toimivuudesta.

1.21 Suoritteiden maérét ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Eduskunnalle annettavat kertomukset:

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2015
valtiopaiville (17.9.2015) K 18/2015 vp.

Finanssipolitiikan valvonnan raportti (8.9.2015) K 17/2015 vp.

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden
2014 tilinpditoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (27.5.2015)
K 15/2015 vp.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen val-
vonnasta 2014 (13.5.2015) K 4,/2015 vp.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2014 europarlamenttivaaleissa (28.1.2015) K 21/2014 vp.

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen valvon-
nasta vuoden 2015 eduskuntavaaleissa (17.12.2015) K 19/2015 vp.

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2015 aikana sille puoluelaissa (10/1969, muutettu
683/2010) saddetyt tehtévit. Puoluelain nojalla vastaanotettiin puolueilta, puolueyh-
distyksilti ja puolueiden ldhiyhteisoiltid puoluelaissa sdddettyjé ajantasaisia ilmoi-
tuksia niiden saamista tuista. Samoin tarkastusvirasto huolehti, etti sen valvottavat
yhteis6t ja sdtiot toimittivat tilinpéétokset ja tilintarkastuskertomukset ilmoitus-
rekisteriin. Tarkastusvirasto toteutti liséiksi puoluelain nojalla yhteensé 35 tarkas-
tusta puolueorganisaatioissa. Tarkastuksista raportoidaan eduskunnalle puoluelain
9 e §:n tarkoittamassa kertomuksessa 12.2.2016.
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Tarkastuskertomukset:

Tilintarkastus on tarkastusviraston tarkastussuunnitelman mukaisesti raportoinut
vuonna 2015 varainhoitovuoteen 2014 kohdistuvan valtion tilinp#étoksen tilintar-
kastuksen ja antanut 67 kirjanpitoyksikkod ja kahta talousarvion ulkopuolista val-
tion rahastoa koskevan tilintarkastuskertomuksen. Laillisuustarkastuskertomuksia
annettiin vuonna 2015 kaksi. Tilintarkastuksen osuus viraston ulkoisesta asiantun-
tijaty6sté oli 17,6 prosenttia (17,6 % 2014).

Vuonna 2015 raportoitiin yksi finanssipolitiikan tarkastuskertomus ja 16 tuloksel-
lisuustarkastuskertomusta seké yksi selvitys Lisdksi raportoitiin yksi tulokselli-
suustarkastus osana viraston erilliskertomusta. Liséiksi on raportoitu aikaisemmin
paittyneiden tuloksellisuustarkastusten jilkiseurantaraportteja. Tuloksellisuustar-
kastuksen osuus viraston ulkoisesta asiantuntijatyGst oli 48 prosenttia. (47 % 2014).

Tarkastusvirasto on kertomusvuonna antanut yhteensi 16 asiantuntijalausuntoa eri
ministerididen lainvalmistelu- ja muihin hankkeisiin. Eduskunnalle annettiin p#-
asiassa valiokuntakuulemisiin liittyen yhteens 7 lausuntoa.

Kertomusvuosi oli uuden strategiakauden (2014-2020) toinen. Kertomusvuonna tar-
kastusty6n kehittimisen painopisteini olivat erityisesti valtiontaloudellisen nako-
kulman terivoittdminen tarkastustyOssi seki tarkastusraportoinnin uudistaminen.

Kantelut ja vaarinkaytosilmoitukset

Tarkastusvirasto vastaanotti vuonna 2015 yhdeksén (3 kpl 2014) valtion viranomai-
sen tekeméi ilmoitusta toiminnassaan tehdysté valtion varoihin tai omaisuuteen
kohdistuneesta vidrinkdytoksest.

Lisiksi valtion virastot ja laitokset ilmoittivat tarkastusvirastolle yhden sellai-
sen tapauksen (3 kpl 2014), jossa oli kyse valtionavun saajan epéillystd vairin-
kiytoksestd. Tarkastusvirasto on myds saanut tiedoksi EU-tukia hallinnoivil-
ta virastoilta tukien valvontaa koskevat ilmoitukset. Tarkastusvirasto vastaanotti
kertomusvuoden aikana 43 yksityishenkil6iden ja yhteis6jen tekemié valtionta-
louden koettua epédkohtaa koskevaa kantelua (31 kpl 2014). Kanteluasioita kisitel-
tiin kertomusvuoden aikana yhteensi 44 (40 kpl 2014).
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1.2.2 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

TULOKSELLISUUSTARKASTUS JA FINANSSIPOLITIIKAN TARKASTUS

Laatutavoitteena oli, ettd kaikki tuloksellisuustarkastukset tehdaan tuloksellisuustarkastuksen
ohjeen tai sita tarkentavan alemman tasoisen ohjeen mukaisena ja etta tuloksellisuustarkastuk-
sen yksikkd arvioi kaikkien valmistuneiden tarkastusten laadun siten, ettd valmistuneen kerto-
muksen arvioinnista vastaa pa&osin tarkastusprosessiin osallistumaton péaallikkd. Nama tavoit-
teet toteutuivat. Tarkastuksen aikaisessa tyonohjauksessa tapahtuvan seurannan ja jalkikateisen
laadun arvioinnin perusteella laatutason voi katsoa kokonaisuutena tayttaneen ohjeessa asetetut
vaatimukset.

Viraston tarkastussuunnitelmassa asetettujen strategisten laatutavoitteiden ja palvelukyky-
tavoitteiden toteutumista arvioitiin tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan yksikéssa
itsearviointina. Palvelukykytavoitteet koskivat tarkastuksen aikaista vuorovaikutusta, valtionta-
loudellisen nakoékulman esilla oloa tarkastuksissa seka raportoidun tiedon hyddynnettavyytta.
Itsearvioinnin perusteella laatutavoitteiden voi katsoa toteutuneen melko hyvin. Arvioinnin pe-
rusteella valtiontaloudellinen nakékulma on ollut tarkastusten aihevalinnassa hyvin esilld, mutta
se on jaanyt tarkastusraportoinnissa joiltakin osin taustalle, kun yhteiskuntapoliittisten tavoittei-
den saavuttamiseen ja julkisen hallinnon palvelukykyyn liittyvat kysymykset ovat korostuneet.

TILINTARKASTUS JA LAILLISUUSTARKASTUS

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen laadunhallinnan tavoitteena on, etta kaikki tarkastuk-
set suoritetaan tarkastusviraston tarkastusohjeen vaatimusten mukaisesti. Tilintarkastuspaallik-
ko valvoo tarkastusten tarkastusohjeen mukaisuutta osana ohjaustehtavaansa. Tarkastuksenai-
kaisen valvonnan lisdksi yksikossa tehtiin sisaista laaduntarkastusta, joissa tilintarkastusryhmien
esimiehet saivat tehtavakseen toisessa tarkastusryhmassa suoritetun tilintarkastuksen laadun-
tarkastuksen.

Tilintarkastuskertomusten aikataulutavoitteena oli, etta vuoteen 2014 kohdistuneet ministerigi-
den tilintarkastukset valmistuvat 15.5.2015 menness&, muiden kirjanpitoyksikéiden tilintarkas-
tukset 9.5.2015 mennessa seka valtion tilinpaatoksen tarkastus 18.5.2015 mennessa
Tilintarkastuskertomukset valmistuivat tavoitteen mukaisesti. Aikataulutavoitteiden saavutta-
mistasoa voidaan pitaa erittadin hyvana.

Tilintarkastuskertomukset julkaistiin tarkastusviraston kotisivuilla ja painettu kokoomajulkaisu

jaettiin keskeisille sidosryhmille.

Laillisuustarkastuskertomuksia annettiin kaksi ja niiden laadunhallinnassa noudatetaan paaosin
samoja periaatteita kuin tilintarkastuskertomustenkin laadunhallinnassa.

1.2.3 Laadunhallintajarjestelman toimivuus

Tarkastusviraston yksikot ovat vastanneet toimintansa laadusta ja pitineet yll toi-
mintansa edellyttimié, kansainvélisen ISSAT 40 -standardiin perustuvaa laadunhal-
lintajérjestelméi. Tarkastusyksikoiden laadunhallintajérjestelmit ovat perustuneet
ajantasaiseen tarkastus- ja toimintaohjeistukseen, vakioituun tarkastusprosessiin,
sen laatua varmistavaan ajantasaiseen ohjaukseen ja valvontaan seké jilkikiteiseen
laaduntarkastamiseen.

Viraston suunnittelujirjestelméii on kehitetty siten, ettd toiminnan kohdentamisen
suunnittelussa viraston valmistelema valtion- ja kansantalouden riskianalyysi on ny-
kyiselldén entistd paremmin integroitu tarkastusyksikéiden suunnitteluprosessiin.
Tavoitteena on ollut my6s valtion- ja kansantalouden riskianalyysin mahdollisimman
hyvi kéytettivyys viraston tarkastussuunnitelmassa ja tarkastuksia suunnattaessa.

22



1.3 Toiminnallinen tehokkuus

Tarkastusvirastossa on jatkettu vuonna 2010 aloitettua vakaus- ja tehokkuusohjel-
maa, jonka tarkoituksena on toteuttaa tarkastusvirastossa valtiontalouden yleisen
tilan edellyttdmét séddstotoimenpiteet ja niistd johtuva tarkastusviraston henkil6-
tybvuosien madrin vihentdminen seki virkarakenteen muutokset mahdollisimman
kestavilld tavalla tehtivien kasvaessa. Henkilostévihennykset voivat lisdtd kansain-
vilisissd ulkoisen tarkastuksen standardeissa tarkoitettua tarkastusriskii. Kerto-
musvuonna ulkoisten suoritteiden osuus tehollisesta tytajasta kasvoi 0,7 prosent-
tiyksikko&. Ulkoisiin suoritteisiin kdytettyjen henkilotyopéivien mééri tehollisesta
tyoajasta kasvoi 2,9 prosenttia vuodesta 2014. Henkiloty6péivien kohdentumista eri
suoritetyypeille kisitelld4n taulukossa 1.

Tarkastusviraston taloudellisuus- ja tuottavuustavoitteina on, ettd viraston tilinpaé-
toksen mukaisten kulujen ja suoritepdivin hinnalla mitattujen kustannusten kehitys
ei neljin vuoden suunnittelukauden aikana kokonaisuudessaan ylitd kuluttajahin-
taindeksin mukaista kustannustason nousua. Tarkastusviraston kehittimistoimen-
piteet ja tietojérjestelmidhankkeet ovat investointiluonteisia eli ne maksavat itsensi
takaisin parantuneena taloudellisuutena tai vaikuttavuutena avoimesti esitetyn ta-
kaisinmaksu-/vaikutusajan puitteissa. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttii
kaytannossd henkilostorakenteen pitkéjénteistd kehittdmisti aikaisempaa kustan-
nustehokkaammaksi seké kehittdmistoimissa ja tietojérjestelmidhankkeissa onnis-
tumista. Samanaikaisesti tavoitteena on turvata henkilstén tydhyvinvointi ja tyos-
sd jaksaminen seki parantaa niiden edellytyksia.

1.31 Toiminnan tuottavuus
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Ulkoisille suoritteille kiytetyn tydajan méérd on kasvanut tarkemman henkil6sto-
resurssien suunnittelun avulla 2,9 prosenttia edellisen vuoden 21 881 henkil6ty-

péivistd kertomusvuoden 22 520 henkil6tyopéiviin. Ulkoisten suoritteiden osuus
viraston henkil6ty6vuosista kasvoi vuoden 2014 60,8 prosentista kertomusvuoden
61,3 prosenttiin.

Toiminnan tuottavuuden tunnusluvut

Taulukko 1: Tehollisen tydajan kohdentuminen eri suoritetyypeille (ty6paivas)

Tilintarkastus 6 823 6063 6 888
Laillisuustarkastus 662 1554 934
Tuloksellisuustarkastus 5018 5587 5689
Finanssipolitiikan tarkastus 326 361 396
Eduskuntaraportointi 327 710 200
Finanssipolitiikan valvonta 0 0 314
Johtaminen, ulkoinen 3638 3619 3875
Ulkoinen asiantuntijatoiminta 3406 3607 3848
Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta 424 380 376
Ulkoiset suoritteet yhteensa 20 623 21881 22520
Valillinen toiminta (tukipalvelut, hallinto) 7142 7 062 6999
Lomat ja muut palkalliset poissaolot yhteensa htp 7 495 7 052 7228
Kokonaisty6aika yhteensa 35 260 35995 36 747
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston ulkoisten suoritteiden hinta henkil6tyopéivad kohden laski vuoden 2014
714 eurosta kertomusvuoden 703 euroon. Ulkoisen suoritepiivén hinta laski siten
1,5 prosenttia. Viraston toiminnan kustannukset kasvoivat 1,3 prosentilla edelliseen
vuoteen verrattuna.

Toiminnan taloudellisuuden tunnusluvut

2013 2014 2015

Kuvio 3: VTV:n suoritetydpaivan hinta
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Kuvio 4: Kustannusten kokonaiskehitys

24



1%
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14 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Tarkastusviraston henkilostopolitiikka perustuu tarkastusviraston visioon ja arvoi-
hin. Pdétavoitteena on

o ettd tarkastusvirasto on hyvé, innostava ja kilpailukykyinen tyonantaja,

e ettd toiminta on luotettavaa, ammattitaitoista ja avointa,

 tukea johtamista ja sen edellytyksié kaikilla tasoilla,

¢ huolehtia osaamisen kehittdmisesti seké

e varmistaa tyontekijoille hyvi ja oikeudenmukaiseksi koettu ty6elama.

Henkilostosaamisen kehittimisen painopisteitd ovat vuonna 2015 olleet henkil6s-
tokoulutus, pidemmén aikavilin osaamisen kehittimisohjelmat, henkilokohtaisten
kehittymissuunnitelmien laatiminen seki tulokkaiden perehdytysohjelma.

Osaamisen johtamista on suunnattu 13 osaamisen kehittimisohjelman aloittamiseen
jatoteuttamiseen. Niissd kisitellddn tarkastusmenetelmii, kansainvilisid tarkastus-
alan standardeja ja niiden soveltamista ohjeissa, ICT-kysymyksié seki tarkastusjoh-
tamista suorituksen, vuorovaikutuksen ja tuloksellisuuden johtamisen nékékulmasta.

Henkilostolle laadittiin kehittdmiskeskusteluiden yhteydessa henkilokohtaiset ke-
hittymissuunnitelmat (HEKS), joiden pohjana kiytettiin VT V:n kuutta osaamisalu-
etta. HEKSien laadinnan pohjana hyodynnettiin viraston osaamisalueita. Henkil6-
kohtaisten kehittymissuunnitelmien tarkoituksena on taata mahdollisuus osaamisen
kehittimiseen pitkilla tihtdimelld ja edesauttaa ammattitaidon ylldpitoa ja amma-
tillista kehittymisti tyburan aikana. HEKSien kautta liitetééin yhteen koko viraston
osaamisen johtamiskokonaisuus.

Uusien tyontekijoiden perehdytysohjelmaa on vakiinnutettu ja kehitetty saatujen
kokemuksien ja palautteen kautta.

Tyohyvinvoinnin tilaa edistetéin hyédyntiméllé edellisen toimintavuoden aikana
saatuja ty6ilmapiirikyselyn tuloksia ja vuonna 2014 valmistuneita tydyhteisoterveys-
tarkastusten tuloksia, joita hybdynnetéén erityisesti johtamisen kehittimisessi ja
esimiesty0ssi sekd muussa tyokyvyn yllédpitoon ja yhteistyon kehittimiseen tahtaa-
viissi toiminnassa, péivittdisessi johtamisessa ja kehittdmiskeskusteluissa. Toimen-
piteilld pyritddn tukemaan erityisesti yhteisty6kulttuurin ja my6nteisen tyoilma-
piirin seki vuorovaikutuksellisuuden edistimisti virastossa. Ty6ilmapiirikyselyna
on kiytetty Tyoterveyslaitoksen kehittiméin Parempi Tydyhteiso (ParTy®) -kyse-
lyé, joka toteutetaan uudelleen vuonna 2016 yhteistyossé tyoterveyshuollon kanssa.

Kertomusvuoden aikana tismennettiin viraston johdon yhteisti nikemysti esimies-
ten tehtévisti erityisesti arjen johtamisty0ssd ja uusien hyvien toimintatapojen kéyt-
toonotossa ja toimintatapojen yhtenéistémisessa.

Tyontekijoiden tyokykyé on edistetty kiinnittimélld huomiota tyéergonomiaan.
Sahkosédatoisid tyopoytid on otettu kiytt66n useimmissa tyopisteissi ja tyofysiote-
rapeutti on tehnyt ergonomiaohjauskéynteji kertomusvuoden aikana 95 tyopistees-
sd. Kéyntien tarkoituksena on antaa tyontekijoille ohjeita oman ty6pisteensi ergo-
nomian hallintaan ja opastaa sihkoisesti sdddettivien tyOpoytien kiytossa.

Henkilston omaehtoista fyysisen kunnon yllipitimisté on tuettu yllapitdmélla kun-
tosalia ja jarjestimailld opastusta kuntosalilaitteiden kiyttoon sekd kahvakuulatree-
neji. Kertomusvuoden alussa otettiin kiyttoon liikunta- ja kulttuurietu.
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Hyvéin tyénhallintaan pyritdéin sddnnollisen henkilgstoresurssisuunnittelun avul-
la. TyGtehtivien ennakoinnilla ja tyonjaolla seké uusien ty6vilineiden avulla on tu-
ettu tuloksellista toimintaa seké tyossi jaksamista.

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen tunnusluvut

Henkilostomaara, henkilostorakenne ja henkilostokulut

Vuoden 2015 lopussa tarkastusviraston palveluksessa olevan henkil6ston méaéré oli
4,9 prosenttia enemmin kuin vuotta aiemmin. Henkil6ty6vuosien mééré lisddntyi
1,7 prosenttia edellisestd vuodesta. Vuoden loppuun mennessi naisten osuus nousi
46,5 prosentista 49 prosenttiin koko henkilGstosté.

Taulukko 2: Henkilostémaara ja henkilot

2013 2014 2015 Vuosimuutos %
Henkilostomaara 31.12. 148 144 151 4,9
Naiset 72 67 74 10,4
Miehet 76 77 77 0
Henkil6tyévuodet 141 143 145,55 17

Henkil6ston keski-ika laski edellisvuodesta 0,6 prosenttia. Vuoden lopussa 45 vuot-
ta téyttineiden osuus koko henkil6stosti oli 60,3 prosenttia, miké on 0,1 prosent-
tiyksikk6d vihemmén kuin vuotta aiemmin. Tarkastusviraston suurin ikiryhmé on
edelleen 55-64-vuotiaat, joita on 32,5 prosenttia koko henkilGstost.

Taulukko 3: Naisten ja miesten keski-ika, henkil6ston ikarakenne 31.12.

2013 2014 2015 Vuosimuutos %
Koko henkilostd 48,3 49,2 48,9 -0,6
Naiset 45,5 46,6 47,0 09
Miehet 50,9 51,6 50,6 -19
hlo
40
35
30
25
20
15
10
5
0
15-24  25-34 35-44 45-54 55-64 65-
ikdluokka
mm Miehet 2015 m Naiset 2015
—+— Miehet 2014 —o— Naiset 2014

Kuvio 6: Henkilston ikarakenne
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Henkiloston koulutustasoindeksi on 6,7. Vuoden lopussa vihintiin ylemmén korkea-
koulu- jayliopistotason tutkinnon suorittaneiden osuus oli 76,2 prosenttia koko hen-
kilgstostd, mikd on 0,5 prosenttiyksikkod edellisvuotta enemmén. Tutkijakoulutuk-
sen (lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon) suorittaneiden osuus henkilostdsti oli 15,2

prosenttia, joka on 0,6 prosenttiyksikk6d enemmén kuin edellisen vuoden lopussa.

Taulukko 4: Koulutustasoindeksi 31.12.

3 2014 osimuutos %
Koko henkil6sto 6,6 6,7 6,7 (0]
Naiset 6,4 6,5 6,6 15
Miehet 6,8 6,8 6,8 0

Henkil6st6 on pédiosin vakinaista. Mé#riaikaisten osuus oli 8,6 prosenttia koko hen-
kilostosta.

Taulukko 5: Vakinainen ja maaraaikainen henkilosto 31.12.

2013 2014 Vuosimuutos %
Vakinaiset 134 131 138 53
Naiset 62 57 65 14
Miehet 72 74 73 -1.4
Maaraaikaiset 14 13 13 0,0
Naiset 10 10 9 -10,0
Miehet 4 3 4 333

Osa-aikaisten henkil6iden lukumiéri on vihéinen. Osa-aikaisten osuus oli 3,3 pro-
senttia koko henkil5stosta.

Taulukko 6: Koko- ja osa-aikainen henkil6sto 31.12.

2013 2014 Vuosimuutos %
Kokoaikaiset 142 138 146 5,8
Osa-aikaiset 6 6 5 -16,7

Ty6hyvinvointi

Taulukko 7: Tyévoimakustannukset

Vuosimuutos %

Kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 12304 611 12644336 12420 591 -1,8
Tehdyn tybajan palkat, %-osuus palkkasummasta 74,2 % 799 % 79,3 % -0,8
Valilliset tydvoimakustannukset 4874712 4489 934 4259304 -5,1
Vilillisten tyévoimakustannusten osuus tehdyn tyajan palkoista 65,6 % 551 % 52,2 % -5,3

Lahde: Tahti-jarjestelma.
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Henkil6ston vaihtuvuus laski edellisesti vuodesta. Toisen tyonantajan palvelukseen
siirtyi 2,8 prosenttia vuoden 2014 lopussa olleesta henkilGstostd. Tama oli 1,3 pro-
senttiyksikk6d vihemmin kuin vuonna 2014. Eldkkeelle siirtyneitd oli sen liséiksi 2,8
prosenttia, joka oli 2,1 prosenttiyksikko4 edellisvuotta enemmén. Sairauspoissaolo-
jen miiri jatkoi laskuaan. Mééré laski 20,5 prosenttia vuodesta 2014. Tyoterveys-
huollon palveluja kéytettiin 4,9 kertaa henkilotyovuotta kohti. Tyoterveyshuollos-
sa kilyntien lukumiiri pysyi ennallaan. Ty6terveyspalvelujen nettokustannukset
laskivat 22,9 prosenttia.

Osaamisen kehittaminen

Taulukko 8: Vaihtuvuus ja muu tyéhyvinvointi

Vuosimuutos %

Lahtoévaihtuvuus (%-osuus henkiléstosta) 7,6 % 41 % 28 % -31,7
Tulovaihtuvuus (%-osuus henkildstosta) 15,3 % 3,4 % 6,9 % 102,9
Sairauspoissaolot (htp/htv) ' 7,0 5,8 4,6 -20,5
Tyoterveyspalvelujen kustannukset nettona (€/htv) 781€ 853 € 658 € -22,9

1 Lahde: Tahti-jarjestelma.

Koulutukseen osallistuminen lisééntyi 9 prosenttia yhtd henkil6tyévuotta kohden
edellisvuodesta. Koulutuskustannukset ilman palkkakustannuksia ja omaehtoista
ammattitaidon kehittimisti nousivat 1,8 prosenttia henkilévuotta kohden.

Taulukko 9: Koulutus ja kehittaminen

2014 2015 Vuosimuutos %
Koulutukseen osallistuminen (euroa/htv)’ 1087 € 931€ 948 € 1,8
Koulutukseen osallistuminen (ty6paivat/htv)! 1,9 1,1 12,1 9,0

' Ei sisalla menetetyn ty6ajan palkkakustannuksia eikd omaehtoista ammattitaidon kehittamista.
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1.5 Tilinpaatdsanalyysi

1.51 Rahoituksen rakenne

Vuoden 2014 tilinpadtokseen verrattuna rahoituksessa ei tapahtunut muutoksia..
Tarkastusviraston menot katettiin viraston toimintamenomomentilta 21.40.01 ja ar-
vonlisiveromenot momentilta 21.40.29.

1.5.2 Talousarvion toteutuminen

Tarkastusvirastolle my6nnettiin vuodelle 2015 toimintamenoihin 15 307 000 euroa
(15307 000 € v. 2014). Toimintamenoihin kéytettiin 13 258 000 euroa (13 258 000 €
v.2014). Toimintamenomomentilta siirtyi seuraavalle vuodelle 1 534 085 euroa,, jo-
ka on 515 000 euroa edellisen vuoden siirtyvid erdd pienempi. Tarkastusvirastolle
myonnettiin vuodelle 2015 arvonlisdveromenoihin 582 000 euroa, jonka kéytt6 oli
632 000 euroa. Kansliatoimikunta myonsi 4.2.2016 valtiontalouden tarkastusviras-
ton momentille 21.40.29 Arvonlisidveromenot (arvioméériraha) 50 002 euron yli-
tysoikeuden.

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tarkastusviraston toiminnan kulut kasvoivat vuoteen 2014 verrattuna 0,9 prosenttia.
Tarkastusviraston kuluista vuonna 2015 oli henkilostokuluja 77,3 prosenttia (77,8 %
v. 2014). Henkilostokulut kasvoivat 0,4 prosenttia (0,6 % v. 2014). Henkiléstékulu-
jen jilkeen seuraavaksi suurimmat kuluerit olivat palvelujen ostot 10,8 prosenttia
javuokrat 8,0 prosenttia.

1.54 Tase

Tarkastusviraston kidyttbomaisuuden ja muiden pitkéaikaisten sijoitusten arvo pie-
neni kertomusvuonna 0,0 euroon edellisen vuoden 7 900,29 eurosta.
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1.6 Sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Valtiontalouden tarkastusvirastossa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioin-
ti- ja vahvistuslausuma valmisteltiin siten, ettéd kukin yksikko laati itsearvioinnin.
Itsearviointi tehtiin valtioneuvoston controllerin suosituksena antaman niin sano-
tun suppean arviointikehikon perusteella VTV:ssi laadittuun arviointikehikkoon.
Vuoden 2015 osalta arviointi tehtiin yhdenmukaisesti kyseiselld arviointikehikol-
la. Arvioitavia osa-alueita ovat olleet sisdinen toimintaymparisto ja toimintaraken-
teet, tavoitteiden asettaminen, riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta, kontrol-
lit (valvontatoimenpiteet), tiedonkulku ja informaation kiytettivyys seki seuranta.

Lausumassa on otettu huomioon siséisen tarkastuksen havainnot siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilasta. Liséksi on hyodynnetty johdolle tuotettua tietotur-
varaporttia. Valtiontalouden tarkastusviraston johto arvioi sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan téyttévin niille sdddetyt vaatimukset. Arvioinnin mukaan sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ovat asianmukaisia ja riittavia.

Kokonaisriskindkékulman ja tarkastussuunnitelman yhteytti vahvistettiin. Valtion-
jakansantalouden riskianalyysi 2015 integroitiin selkeimmin tarkastusviraston tar-
kastussuunnitelmaan 2016-2020, jossa vaikuttavuussalkut 2015 ja 2016 kuvaavat
seki seurannan ettd suunnittelun ndkékulmat. Vuoden 2015 aikana on valmistunut
tarkastusohjeiden yleinen osa, jonka toimeenpano aloitettiin.

Tarkastusvirasto on jatkanut vakaus- ja tehokkuusohjelman toteuttamista seki stra-
tegista henkilostovoimavarasuunnittelua. Uudet tehtévit, toimintaympéristén muu-
tokset ja niiden kautta tulevat osaamisvaatimukset tuovat tullessaan henkilst6- ja
osaamisriskin, johon varaudutaan johtamisessa, tehtéivien tarkemmalla méérittelyl-
14 ja tavoitteiden asettamisella, aikataulutuksella ja priorisoinnilla.

Vuonna 2016 keskeisimmiit sisiiisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittimiskoh-

teet ovat seuraavat:

e Vahvistetaan yhdenmukaisia kédytint6ja tyomenetelmissé ja prosesseissa, ke-
hitetéfin vuorovaikutusta yksikoiden vililld seké viraston ja tarkastuskohtei-
den vilill4.

* Varmistetaan ettd virastolla on tehtévien hoidon kannalta riittdvit henkilsto-
voimavarat sekd ajantasainen ja professionaalinen osaaminen riittévélla tasolla.

o Jatketaan systemaattista, pidemmén aikavilin henkil6ston osaamisen kehitté-
misti ja ammattitaidon ylldpitimisté viraston méirittelemilld osaamisalueilla
(mm. tarastusjohtaminen ja tarkastus- ja menetelmiosaaminen mukaan lukien
standardi- ja ohjesarja).

 Sisdiisen toimintaympériston ja toimintakulttuurin osalta selkeiden tavoitteiden
asettaminen, yhteisten pelisdint6jen noudattaminen ja johdonmukainen varhai-
nen puuttuminen vahvistuvat.
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e Tietoturvallisuuden kannalta painopisteitd ovat tietojirjestelmien omistajuu-
desta sopiminen johtoryhméssé, turva-asioiden huomioiminen ICT-kokonais-
arkkitehtuurin dokumentoinnissa ja tietoturvaorganisaatioiden havaitsemien
turvahaavoittuvuuksien korjaaminen viraston jirjestelmiss.

Helsingissi 17. piivéni helmikuuta 2016.

Tytti Yli-Viikari
Pidjohtaja

Nina Alatalo
Johdon tuen pééllikko

1.7 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista
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Kertomusvuodelta ei raportoitavaa.
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Viraston johtoryhma vuonna 2015

Paajohtaja Tytti Yli-Viikari Johdon tuen paallikké Nina Alatalo, Johdon tuen yksikko

Tarkastusvirastoa johtaa eduskunnan valitsema pddjohtaja, Johdon tuki avustaa pddjohtajaa strategisessa johtamisessa, suunnittelussa, kehittdmisessd ja

jonka toimikausi kestdd kuusi vuotta. seurannassa. Lisdksi yksikko vastaa viraston viestinndstd ja julkaisupalveluista sekd osaamisen

Tytti Yli-Viikari aloitti 1.10.2015 pddjohtajan sijaisena ja toi- kehittdmisestd, ja johtaa valtion- ja kansantalouden riskianalyysin ja tarkastussuunnitelman

mikausi alkaa 1.1.2076. sekd resurssisuunnittelun valmistelua. Lisdksi yksikko hoitaa kansainvilisten asioiden yhteen-

sovitus- ja koordinaatiotehtdviit.

- . . . e puhelin 09 432 5785
Pddjohtaja vahvistaa tarkastussuunnitelman ja pddttdd

valtiopdivdasioina eduskunnalle annettavista kertomuksista
sekd tarkastusohjeista ja muista tarkastusviraston kannalta
merkittdvistd asioista.

puhelin 09 432 5700

Ylijohtaja
Marko Mdnnikké

Johtava tilintarkastaja
Hallintojohtaja Antti Hieta

Mikko Koiranen Johtava tuloksellisuustarkastaja

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen, Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen yksikko
Eeva Miettinen
Yksikén tehtdvdnd on toteuttaa viraston tarkastussuunnitelmassa pddtetyt tilintarkastukset ja

laillisuustarkastukset.

Yksikké tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen, muiden kirjanpitoyksikéiden sekd kolmen
talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston tilinpddtdkset ja laatii niistd tilintarkastuskerto-
mukset. Toiminnallaan yksikko varmistaa, ettd valtion talousarviota noudatetaan ja ettd tilin-
pddtoksissd esitetddn oikeat ja riittdvit tiedot.

Lisdksi yksikdssd valmistuu vuosittain 2-4 laillisuustarkastusta.

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen yksikko kdsittelee myés puoluelain ja vaalirahoitus-
lain mukaiset asiat ja valmistelee eduskunnalle annettavat puoluerahoituksen ja vaalirahoituk-
sen valvontakertomukset sekd toimii vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan asiantuntijana.

puhelin 09 432 5703

Ylijohtaja Marko Mannikko, Tuloksellisuustarkastuksen ja finanssipolitiikan tarkastuksen
yksikko
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Yksikké on jaettu tarkastettavien hallinnonalojen mukaan neljéén tarkastusryhmddn. Tarkas-
tuskohteista pddtetddn viraston tarkastussuunnitelmassa, ja kohdentaminen perustuu viras-
ton strategiaan sekd systemaattiseen riskianalyysiin. . ‘
* LR ]
Tuloksellisuustarkastuksia valmistuu 12-15 vuodessa. Tuloksellisuustarkastus tarkastaa valtion Johdon tuen pdcdillikké < Ylijohtaja Pddjohtaja Johtava tuloksellisuustarkastaja

taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuksen tavoitteena on varmis- Nina Alatalo Marjatta Kimmonen Tytti Yli-Viikari Auri Pakarinen

taa, ettd valtion taloudenhoito on taloudellista, tehokasta ja vaikuttavaa. Tarkastus kohdistuu
sellaiseen toimintaan, jolla on olennaista merkitysta valtiontaloudelle, kuten toiminnan vai-

kutuksiin ja tehokkuut ki isaatiorakenteisiin ja rahoitusjdrjestelmiin, toimi - Lo - e . - .
UELSHin ja fenoidiliteen seka orgamisaatiorakentelsiin Ja ranortusjarjestefimiin, tolminnan Kuvasta puuttuvat budjettivalvontapdidillikké Heidi Silvennoinen ja kertomusvuonna henkiléston edustajajina myds toimineet johtava tilintarkastaja

hjauk ja johtamiseen. . Lo . )
Ofjauikseen ja jontantiseen Jorma Kilpeldinen ja tuloksellisuustarkastusneuvos Timo Oksanen.

Finanssipolitiikan tarkastuksia valmistuu 1-2 vuodessa. Finanssipolitiikan tarkastus tarkastaa
muun ohella, onko valtion taloudellisesta asemasta sekd julkisen talouden kestdvyydestd an-
nettu oikea ja riittdva kuva.

Tavoitteeena on varmistua finanssipolitiikkaa koskevan pddtéksenteon hyvistd edellytyksista.
Tarkastus kohdistuu finanssipolitiikan padtéksenteon tietoperustan luotettavuuteen ja finans-
sipolitiikan hallintavilineiden toimivuuteen sekd tavoitteiden saavuttamiseen.

Hallintojohtaja Mikko Koiranen, Hallintoyksikké

Tarkastusviraston hallintoyksikén tehtdvdnd on hoitaa viraston yleis- ja henkiléstéhallintoa
sekd ICT-palveluja. Tehtdviin kuuluvat muun muassa taloushallinto, HR-toiminnot, hankinta-
asiat, kulunvalvonta, turvallisuus- ja tyésuojeluasiat sekd asiakirjahallinto.

Hallintoyksikdssd valmistellaan yhteistydssd tarkastuksen yksikoiden kanssa viraston toimin-
ta- ja taloussuunnitelma ja talousarvioehdotus sekd toimintakertomus, annetaan oikeudellista
neuvontaa sekd tuetaan ja avustetaan muita yksikoitd niiden tehtdvien hoitamisessa. Hallinto-

yksikdssd huolehditaan siitd, ettd palvelusuhteet, tydympdristé, tyovilineet ja tietojdrjestelmdt
ovat hyvdssd kunnossa ja vastaavat viraston ja henkilékunnan tarpeita.

puhelin 09 432 5707
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Paadluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatos

ja maararahalaji 2014

21. Eduskunta 15 882 273,52
21.40.01 Valtiontalouden tarkastusviraston

toimintamenot (siirtomaararaha 2 v) 15307 000,00
21.40.29 Valtiontalouden tarkastusviraston

arvonlisdveromenot (arvioméaararaha) 57527352
Maararahatilit yhteensa 15 882 273,52

38

Talousarvio
2015
(TA +LTA:t)

15 889 000

15307 000

582 000
15 889 000

Talousarvion 2015 maararahojen

kaytto
vuonna 2015

14 404 916,06

13772 914,44

632 001,62
14 404 916,06

siirto
seuraavalle
vuodelle

1534 085,56

1534 085,56

1534 085,56

Tilinpaatos
2015

15939 001,62

15307 000,00

632 001,62
15 939 001,62

Vertailu
Talousarvio-
Tilinpaatos

-50 001,62

0,00

-50 001,62
-50 001,62

Siirtomaararahoja koskevat tiaydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuosilta vuonna 2015 vuonna 2015 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
2048982,47 17 355982,47 15821896,91 1534 085,56
2048982,47 17 355982,47 15821896,91 1534 085,56
2048982,47 17 355982,47 15821896,91 1534 085,56
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot

Jaama |

Rahoitustuotot ja-kulut
Rahoitustuotot

Jaama ll

Jaama lll

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Suoritetut arvonlisaverot

Tilikauden tuotto-/kulujaama

40

1.1.2015 - 31.12.2015

1.1.2014 - 31.12.2014

790,00 790,00 1540,00 1540,00
314 987,23 -202 223,01
12 229 814,84 -12181 458,98
1264 119,57 -1256 5271
1706 837,45 -1732 27314
297 442,72 -252100,73

7900,29  -15821102,10 -51554,74 15676 137,71

-15 820 312,10 -15674 597,71

43,86 43,86 113,60 113,60

-15 820 268,24 -15674 484N

-15 820 268,24 -15674 484N

632 001,62 -632 001,62 -575 273,52 -575 273,52

-16 452 269,86 -16 249 757,63



4 Tase

Vastaavaa

Kayttoomaisuus ja muut
pitkaaikaiset sijoitukset

Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja laitteet

Kayttoomaisuus ja muut

pitkaaikaiset sijoitukset yhteensa

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Lyhytaikaiset saamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

Vaihto- ja rahoitusomaisuus
yhteensa

Vastaavaa yhteensa
Vastattavaa
Oma padoma

Valtion padoma
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien padoman

muutos
Paaoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujgama

Vieras pdadoma

Lyhytaikainen
Ostovelat
Kirjanpitoyksikéiden valiset
tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Vieras pddoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

31.12.2015 31.12.2014
0,00 0,00 7900,29 7 900,29
0,00 7900,29
0,00 0,00 309294 309294
0,00 309294
0,00 10 993,23
-819 653,02 -819 653,02
-2537582,10 -2672692,87
16 477 460,88 16 384 868,40
-16 452 269,86 -3332 044,10 16249 757,63 -3357 235,12
224 024,42 249 685,37
279 525,09 284 615,88
223559,93 219 463,48
2604 934,66  3332044,10 261446362 336822835
333204410 336822835
0,00 10993,23
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5 Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja vertailtavuudesta
Tarkastusviraston tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtiova-
rainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksen laatimisesta on sdadetty

valtion talousarvioasetuksen 61-66 h S:ssé.

Kayttéomaisuuden suunnitelman mukaisten poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadit-
tua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan tasapoistoina alkuperdisesta

hankintahinnasta.

Poistoaika on atk-ohjelmien ja -laitteiden kohdalla kolme vuotta, virka-auton kohdalla seitseman
vuotta seké kaikkien muiden koneiden, laitteiden ja toimistokalusteiden kohdalla viisi vuotta. Tar-

kastusvirastolla ei ole kansallisomaisuutta.
Toiminnan tuotoissa tuotot sisaltavat kaytosta poistetun omaisuuden myyntitulot.

Toiminnan kuluissa henkilostokulut sisaltavat Valtiontalouden tarkastusviraston virkapalkat, loma-
rahat, ylityot, asiantuntijapalkkiot, koulutuspalkkiot, muut palkkiot, lomapalkkavelan muutoksen
sekéd henkilostosivukulut. Muut kulut sisaltavat matkakulut, koti- ja ulkomaiset jasenmaksut,
kayttooikeusmaksut, Valtiokonttorille maksetut liikkennevahinkomaksut sekd muut julkisyhteisolle

maksettavat pakolliset maksut, jotka eivat ole veroja.

Taseen vieraassa padomassa olevat lyhytaikaiset siirtovelat siséltavat lomapalkkavelan ja muut

siirtovelat.

Valtiontalouden tarkastusviraston liikekirjanpidossa kirjausperusteena on maksuperusteen mukai-

nen kirjaus. Tilinpaatoksessa kirjaukset on oikaistu suoriteperusteen mukaisiksi.

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot
Tarkastusvirastolla ei ole paattyneen varainhoitovuoden aikana kirjanpitoyksikén kirjanpidossa

nettobudjetoituja momentteja, joille on talousarviossa merkitty nettotuloa tai myonnetty netto-

madararahaa..
Liite 3 Arviomadrarahojen ylitykset
Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio

(TA +LTA:t)
21. Eduskunta 582 000 50 001,62
21.40.29 Arvonlisdveromenot 582 000 -50 001,62
Paaluokat yhteensa 582 000 -50 001,62
Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteella 4.

42

9,00

9,00
9,00



Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Henkildstokulut 10 133 949,51 9994 318,19
Palkat ja palkkiot 10 099 401,28 9978172,37
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 34 548,23 16145,82

Henkilsivukulut 2 095 865,33 2187 140,79
Elskekulut 1907 919,82 1952 099,71
Muut henkilésivukulut 187.945,51 235 041,08

Yhteenss 12229 814,84 12181458,98

Johdon palkat ja palkkiot ?, josta 738 661,78 868 378,23
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 165 231,12 173 495,64
Johto 9 305,28 10 926,95
M hamlkilEss 155 925,84 162 568,69

2 Ei sisalla henkildstdsivukuluja.

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteelld 6.

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkdvaikutteisten menojen poistot
Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteella 7.

Liite 8 Rahoitustuotot- ja kulut

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteella 8.

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteella 9.

Liite 10 Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteelld 10.

Liite 1 Taseen rahoituserat ja velat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteelld 11.
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Liite 12 Valtiotakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut
Tarkastusvirastolla ei ole varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleita myonnettyja

valtiontakauksia ja valtion takuita.

Muut monivuotiset vastuut ja valtion toissijaiset vastuut
Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan
Toimintamenomaaréarahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Talousarviomenot Maararahatarve Maararahatarve Madrdrahatarve Madrdrahatarve Maararahatarve

2015 2016 2017 2018 my6hemmin yhteensa
Vuokrasopimus 1472 499,21 1472 499,21 1472 499,21 1472 499,21 1472 499,21 5889996,84
Tavanomaiset
sopimukset ja
sitoumukset
yhteensa

1472 499,21 1472 499,21 1472 499,21 1472 499,21 1472 499,21 5889996,84

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten

kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Talousarviomenot Maardrahatarve Maardrahatarve Maararahatarve Madrarahatarve Maéararahatarve

2015 2016 2017 2018 mydhemmin yhteensa

g 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3 Muut sopi-

:g mukset ja

< sitoumukset

% yhteensa

= 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteelld 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattémat rahastoidut varat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15 Velan muutokset
Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettavaa liitteell 16.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat
tiedot
Tarkastusviraston tilinpaatoksesta on annettu oikeat ja riittavat tiedot tilinpaatoslaskel-

missa ja niiden liitteend annetuissa tiedoissa seka toimintakertomuksessa.
Tarkastusvirastossa ei ole havaittu vaarinkaytoksia eika rikoksia.

Tarkastusviraston palveluksessa ollut henkilo vaatii Helsingin karajaoikeudelle tekemas-
saan kanteessa tarkastusvirastolta vahingonkorvausta hanelle aiheutuneesta taloudel-
lisesta vahingosta yhteensa noin 460 000 euroa. Vaaditun vahingonkorvauksen ja sen

maaran tuomitseminen tarkastusviraston maksettavaksi on epatodennakaista.

44



6 Tilinpaatdksen allekirjoitus

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 17. helmikuuta 2016.

Tytti Yli-Viikari

Paajohtaja

Mikko Koiranen
Hallintojohtaja
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Liitteet

Liite 1:  Tyoajan kaytto toimintayksikoittain 1.1.-3112.2015

Liite 2: Loppusuoritteet vuonna 2015



Liite 1: Tydajan kayttd toimintayksikoittain 1.1.-31.12.2015

11 TYOAJAN KAYTTO TOIMINTAYKSIKOITTAIN 1.1.-31.12.2015

Tilintarkastus 0 0,0 6 888 57,6 0 0,0 0 0,0 0 0,0 6 888 233
Laillisuustarkastus 0 0,0 934 78 0 0,0 0 0,0 0 0,0 934 3,2
Tuloksellisuustarkastus 0 0,0 0 0,0 5689 51,3 0 0,0 0 0,0 5689 19,3
Finanssipolitiikan tarkastus 0 0,0 0 0,0 396 3,6 0 0,0 0 0,0 396 13
Eduskuntaraportointi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 200 7,7 0 0,0 200 0,7
Johtaminen, ulkoinen 367 100,0 1787 14,9 1518 13,7 198 77 5 0.2 3875 131
Finanssipolitiikan valvonta 0 0,0 0 0,0 314 2,8 0 0,0 0 0,0 314 11
Ulkoinen asiantuntijatoiminta 0 0,0 653 5,5 1781 16,1 1235 30,8 42 1,2 3712 12,6
- Kantelut ja vaarinkaytokset 0 0,0 0 0,0 136 1,2 0 0,0 1 0,0 136 0,5
Tarkastus- ja asiantuntijatoiminta yhteensa 367 100,0 10 263 85,8 9 833 88,7 1632 63,3 49 14 22144 75,0
Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta 0 0,0 376 31 0 0,0 0 0,0 0 0,0 376 13
Ulkoiset suoritteet yhteensa 367 100,0 10 639 89,0 9833 88,7 1632 63,3 49 14 22520 76,3
THTV
Ulkoiset suoritteet tehollisesta ty6ajasta 367 1,2 10 639 36,0 9 833 33,3 1632 55 49 0,2 22520 76,3 1251
Jakaja 180
Johtaminen, siséinen 0 0,0 170 14 305 2,7 395 15,3 529 15,0 1399 4,7
Osaamisen kehittaminen 0 0,0 734 6,1 947 8,5 366 14,2 69 19 2116 7,2
Kehittdmishankkeet 0 0,0 | 34 0 0,0 0 0,0 200 57 611 2]
Viraston yhteinen toiminta 0 0,0 0 0,0 0 0,0 154 6,0 0 0,0 154 0,5
- kansainvalinen yhteistyo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 19 0,7 0 0,0 19 0,1
- virkistys yms tilaisuudet 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 18 0,5 18 0,1
- luottamusmiestoiminta 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 27 0,8 27 01
- tyésuojelutoiminta 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 47 13 47 0.2
- sisainen tarkastus 0 0,0 0 0,0 0 0,0 13 0,5 0 0,0 13 0,0
Kirjanpitoyksikkotehtavat ja taloushallinto HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 399 1,3 399 1,34
Kustannuslaskenta ja ty6ajanseuranta HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 245 6,9 245 0,8
Henkiléstohallinto ja HR-tehtavat HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 377 10,7 377 13
Virastopalvelut HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 491 139 491 17
Kirjasto- ja tietopalvelut HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 16 0,5 16 0,1
Kirjaamo- ja arkistopalvelut HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 281 79 281 1,0
Tarkastustoiminnan tietotek. kehit. ja yllapito HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 178 5,0 178 0,6
Hallinonll. tietojarj tietotek. kehitt. ja yllapito HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 183 5,2 183 0,6
Perustietotekniikan kehittaminen ja yllapito HY 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 160 4,5 160 0,5
Lahituki HY 0 0,0 0 0,0 0] 0,0 0 0,0 264 7,5 264 0,89
Kansainvalisen vertailukehittamisen palvelut LKP 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sisdiset suoritteet yhteensa (0] 0,0 1316 1,0 1252 1,3 947 36,7 3484 98,6 6999 23,7
Sisdiset suoritteet tehollisesta ty6ajasta 0 0,0 1316 4,5 1252 4,2 947 3,2 3484 1,8 6 999 23,7
THTV
Tehollinen ty6aika yhteensa 367 1,2 11955 40,5 11085 37,6 2580 8,7 3532 12,0 29 519 100,0 164,0
Jakaja 180
Muu palkallinen virkavapaus 0 0,0 78 2,6 322 10,6 6 1,5 1 0,1 407 5,6
Vuosiloma 71 97,3 2223 74,8 2090 68,7 253 65,1 595 79,3 5232 72,4
Lomarahavapaa 0 0,0 271 91 227 75 15 39 26 3,5 539 75
Sairaus 2 2,7 364 12,3 372 12,2 92 23,6 13 15,21 944 13,1
Lapsen sairaus 0 0,0 36 1,2 32 11 23 759 15 2,0 106 15
Poissaolot yhteensa 73 100,0 2973 100,0 3043 100,0 389 100,0 750 100,0 7228 100,0
THTV

Kokonaistyoaika yhteensa 440 1,2 14 928 40,6 14128 38,4 2968 81 4283 n7 36 747 100,0 2041



Liite 2: Loppusuoritteet vuonna 2015

Valtiontalouden tarkastusviraston eduskunnalle annettavat kertomukset

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle toiminnastaan 2015 valtiopéiville, K 18/2015 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion varainhoitovuoden 2014 tilinpéétoksen ja
valtion tilinpdétoskertomuksen tarkastuksesta, K 15/2014 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti, K 17/2015 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2014 europarla-
menttivaaleissa, K 21/2014 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2015 eduskunta-
vaaleissa, K 19/2015 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta 2014, K 4/2015 vp

Tarkastuskertomukset
Tilintarkastus

TASAVALLAN PRESIDENTIN KANSLIA
Tasavallan presidentin kanslia 58/53/14

VALTIONEUVOSTON KANSLIA
Valtioneuvoston kanslia 59/53/14

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA
Ulkoasiainministerio 60/53/14

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA
Oikeusministerio 61/53/14
Rikosseuraamuslaitos 62/53/14

SISAMINISTERION HALLINNONALA

Siséministerio 63/53/14
Hallinnon tietotekniikkakeskus 64/53/14
Hitékeskuslaitos 65/53/14
Maahanmuuttovirasto 66/53/14
Pelastusopisto 67/53/14
Poliisihallitus 68/53/14
Rajavartiolaitos 69/53/14

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustusministerié 70/53/14
Puolustushallinnon rakennuslaitos 71/53/14
Puolustusvoimat 72/53/14
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VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA
Valtiovarainministerio

Ahvenanmaan valtionvirasto

Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori
Verohallinto

Viestorekisterikeskus

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION HALLINNONALA
Opetus- ja kulttuuriministerio

Kansainvilisen liikkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO
Kansallisarkisto

Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia

Suomenlinnan hoitokunta

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA
Maa- ja metsitalousministerio

Elintarviketurvallisuusvirasto

Geodeettinen laitos

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

Maa- ja metsitalousministerion tietopalvelukeskus
Maanmittauslaitos

Maaseutuvirasto

Metséntutkimuslaitos

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA
Liikenne- ja viestintdministerio

Ilmatieteen laitos

Liikennevirasto

Liikenteen turvallisuusvirasto

Viestintdvirasto

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
Ty6- ja elinkeinoministerio

Energiavirasto

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Geologian tutkimuskeskus
Innovaatiorahoituskeskus Tekes

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kuluttajatutkimuskeskus

Matkailun edistéimiskeskus

Mittatekniikan keskus

Patentti- ja rekisterihallitus

Teknologian tutkimuskeskus VTT

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

73/53/14
74/53/14
75/53/14
76/53/14
77/53/14
78/53/14
79/53/14
80/53/14
81/53/14
82/53/14
83/53/14

84/53/14
85/53/14
86/53/14
87/53/14
88/53/14
89/53/14
90/53/14

91/53/14
92/53/14
93/53/14
94/53/14
95/53/14
96/53/14
97/53/14
98/53/14
99/53/14

100/53/14
101/53/14
102/53/14
103/53/14
104/53/14

105/53/14
106/53/14
107/53/14
108/53/14
109/53/14
110/53/14
111/53/14
112/53/14
113/53/14
114/53/14
115/53/14
116/53/14
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SOSIAALI-JAT

ERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

Sosiaali- ja terveysministerio
Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Siteilyturvakeskus
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

YMPARISTOMI

NISTERION HALLINNONALA

Ympéristoministerio
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus
Suomen ympiéristokeskus

VALTION TILINPAATOS

TALOUSARVION ULKOPUOLISET VALTION RAHASTOT
Palosuojelurahasto

Oljysuojarahasto

Finanssipolitiikan

164/51/2012

13/2013

tarkastus

Valtiontalouden kehysmenettely ja finanssipolitiikan tietoperusta. Finanssipolitiikan
jatkuva tarkastus
Rakenteellisen jadmén laskennan tarkastus

Laillisuustarkastus

15/2015
18/2015
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Budjetointimenettelyt
Korvaukset

117/53/14
118/53/14
119/53/14
120/53/14
121/53/14

122/53/14
123/53/14
124/53/14

125/53/14

126/53/14
127/53/14



Tuloksellisuustarkastus

1/2015 Viennin rahoitus

2/2015 Valtion palkkausjérjestelmét

3/2015 Teknisten apuvilineiden hy6dyntiminen kotiin annettavissa vanhuspalveluissa

4/2015 Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy:n selvitystilan kdytinnot

5/2015 Yhteisty6 opintojen ohjauksessa ja uraohjauksessa

6/2015 Solidium Oy

7/2015 Yhteentoimivuus valtion ICT-sopimuksissa

8/2015 Sahkoiset tydvoimapalvelut

9/2015 Valtion aluehallinnon lakisditeiset tehtévit ja niiden resursointi (AVIt ja ELY-keskukset)
11/2015 Valtion maksupolitiikka

12/2015 Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tuloksellisuus

13/2015 Rakennepoliittisten padtosten tietoperusta

14/2015 Harmaan talouden torjuntaohjelmat ja torjuntatyon koordinaatio

16/2015 Strategisen intressin yhtiéiden ohjaus

17/2015 Pienhiukkasten terveys- ja kustannusvaikutusten huomioonottaminen strategioiden valmistelussa
20/2015 Tutkimus ja kehittiminen kiinteist6- ja rakennusklusterissa

Finanssipolitiikan tarkastus
19/2015 Valtion kokonaistase
Kirjeeseen pddttyneet

Merenkulun tuet
Yleiskatsaus liikennepolitiikan keinoista
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