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Paajohtajan katsaus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on perus-
tuslain 90 §:ssd saddetty Suomen ylin ulkoi-
nen tarkastaja, joka tarkastaa valtion talou-
denhoitoa seka valvoo finanssipolitiikkaa ja
puolue- ja vaalirahoitusta. Tarkastusvirasto
toimii riippumattomana eduskunnan yhte-
ydessa. Eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan myotavaikutuksella valtiontalouden tar-
kastusviraston perustavanlaatuiseksi tavoit-
teeksi on maadritelty varmentaa oikeusvalti-

on, kansanvallan ja kestavan talouden peri-
aatteiden toteutumista valtion taloudenhoi-
dossa ja finanssipolitiikassa seka vaali- ja puoluerahoituksessa.

Kertomusvuosi oli Valtiontalouden tarkastusviraston vuodet 2007-2012 kattaneen strategia-
kauden viimeinen vuosi. Kertomusvuonna tarkeana kehittamishankkeena oli tarkastusviraston
uuden vuoteen 2020 saakka tavoitteiltaan ulottuvan VITV2020 -strategian valmistelu. Kertomus-
vuoden lopulla my0s arvioitiin aikaisemman strategian toteutumista. Strategia on toteutunut
erittdin hyvin erityisesti eduskunnalle eduskuntakertomuksissa tapahtuvan raportoinnin seka
tarkastusaiheita kokoavien tarkastusteemojen osalta. Aikaisemman strategian yhteydessa suun-
nitellut tarkastusteemat on lahes kaikki saatu raportoitua. Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
minta eduskunnan finanssivaltaa ja lainsdaadantovaltaa turvaavana ja vahvistavana toimijana
sekd eduskunnalle kuuluvan nakemysvallan tukena on selkeaésti strategiakaudella vahvistunut.

Tarkastusvirastolle valmisteltiin ja vahvistettiin kertomusvuoden aikana uudet arvot, joiden
on tarkoitus ohjata kaikkea tarkastus-, valvonta- ja asiantuntijatoimintaa, viraston vuorovaiku-
tusta tarkastus- ja valvontakohteiden sekda sidosryhmien kanssa ja viraston sisdista toimintaa.
Arvojen valmisteluun osallistui koko henkilgstd. Toimintaa ohjaavat ja samalla kansainvalisia
julkisen talouden ulkoisen tarkastuksen ISSAI -standardien tarkastuseettisid periaatteita ilmen-
tavat ja toteuttavat arvot ovat vastuullisuus, avoimuus, objektiivisuus ja arvostaminen.

Tarkastusviraston vaikuttavuus ja lisdarvo suomalaisessa julkisen talouden hoidossa ja yh-
teiskunnassa muodostuu eri tarkastuslajien eli finanssipolitiikan tarkastuksen, tilintarkastuksen
ja laillisuustarkastuksen seka tuloksellisuustarkastuksen tulosten kautta. Tarkastusvirasto vas-
tasi kertomusvuonna lisdaksi puolue- ja vaalirahoituksen valvonnasta. Kertomusvuonna valmis-
teltiin kansallinen lainsaadanté Euroopan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
ja hallinnasta tehdyn sopimuksen eli lyhyemmin vakaussopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien maardaysten voimaansaattamisesta. Samalla lainsaadannolla pannaan kansallisesti toi-
meen my0s Euroopan unionin budjettikehysdirektiivin eli jasenvaltioiden julkisen talouden ke-
hyksia koskevista vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU maaraykset. Val-
tiontalouden tarkastusvirasto osallistui osaltaan asiantuntijana toimeenpanon valmisteluun. Tar-
kastusviraston tehtavaksi saadettiin tuossa lainsaadannossa toimia vakaussopimuksen ja unio-
nin budjettikehysdirektiivin tarkoittamana riippumattomana finanssipolitiikan valvojana ja ar-
vioijana.

TILINPAATOS

2012



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

Vaikuttavuus on korkealla tasolla mutta tietoon perustuva politiikkavalmistelu ei etene

Tarkastusviraston tarkempana strategisena tulostavoitteena oli kertomusvuonna edistda tulok-
sellista ja korkealaatuista valtion taloudenhoitoa.

Tarkastusviraston suorittamassa valtion ulkoisessa tilintarkastuksessa varmennettiin valtion
ja sen kirjanpitoyksikoiden tilinpaatostietojen luotettavuus seka talousarvion ja sita koskevan
keskeisen lainsdéaddannon noudattamista ja sisdisen valvonnan toimivuutta. Tama luo perusta-
vanlaatuisen luottamuksen Suomen valtion taloudenhoitoon. Finanssikriisin oloissa talla luot-
tamuksella on jo sellaisenaan havaittavissa olevaa taloudellista arvoa. Lisaksi taloudellisten pe-
rustietojen luotettavuus antaa perustan tulokselliselle finanssipolitiikan valmistelulle seka val-
tion toiminnan ja talouden ohjaukselle ja johtamiselle. Tilintarkastuksessa on lisdksi pidetty esil-
1a hyvalle hallinnolle edellytyksia luovaa sisdistd valvontaa sekd taloudellisuutta ja tuottavuut-
ta. Kertomusvuonna kansainvalisiin julkisen talouden ulkoisen tarkastuksen ISSAl-standardei-
hin perustuvaa tilintarkastuksesta erillista laillisuustarkastusta laajennettiin. Tilintarkastuksesta
erillisella laillisuustarkastuksella voidaan tilintarkastusta laajemmin ja syvéallisemmin paneutua
myos kehittdmisen nakoékulmasta valtion taloudenhoidon laillisuuteen sekd hyvén hallinnon pe-
riaatteiden toteuttamiseen taloudenhoidossa. Laillisuustarkastukset ovat kaytannossa osoittau-
tuneet hallinnon ja taloudenhoidon kehittamisen valineiksi. Tassa on konkreettisena esimerkki-
na hallituksen esitys HE 11/2013 vp. raha-automaattiavustuksista annetun lain muuttamisesta,
jossa on laajasti otettu huomioon tarkastusviraston laillisuustarkastuksessa esitetyt suositukset.

Tuloksellisuustarkastuksissa on kertomusvuoden aikana painottunut kansalaisten saamien
julkisten palveluiden vaikuttavuuden, laadun, rahoituksen ja ohjauksen kysymykset. Aiheet
ovat kasitelleet muun muassa tyottomyyden hoitoa, maahanmuuttoa, lastensuojelua seka kunta-
ja palvelurakenneuudistusta. Osa tuloksellisuustarkastuksista on hallinnon kehittdmisen tuen li-
saksi virittanyt vilkasta kansalaiskeskustelua mika osaltaan pitkalla aikavalilla lisaa osallistu-
mista julkisiin asioihin ja luottamusta julkisen talouden hoitoon ja demokratian toimivuuteen.
Tarkastusvirasto seuraa systemaattisesti tuloksellisuustarkastuksessa esitettyjen kannanottojen
toteutumista. Taysin tai lahes tdysin toteutuneiden suositusten madra laski edellisesta vuodesta
9 prosentilla 37 prosenttiin ja vastaavasti jossain maarin toteutuneiden suositusten maara nousi
39 prosenttiin. Suosituksista 24 prosenttia ei toteutunut juuri lainkaan tai ei ollenkaan. Siten noin
76 prosenttia tarkastusviraston suosituksista toteutuu tdaysin tai ainakin jossain maarin. Erityi-
sesti tietojarjestelmdahankkeet ja niitda koskeva lainsdaadanto etenivat odotettua hitaammin mika
nakyy myos suositusten toteutumisasteessa. Tuloksellisuustarkastuksissa on viime vuosina ollut
usein keskeisena nakokulmana paatoksenteon tietoperusta ja tietoon perustuvan paatoksente-
on edistaminen. Paatoksenteon tietoperustaa ja tietoon perustuvaa politiikkavalmistelua koske-
vat suositukset eivét ole toteutuneet kovinkaan hyvin.

Tarkastusviraston pysyvana tarkastusalueena on lainsaaddannon ja lainvalmistelun laatu val-
tiontaloudellisesta nakokulmasta. Tata tarkastetaan erityisesti tuloksellisuustarkastuksessa.
Saadun kansliapaallikkopalautteen mukaan tehdyt tarkastukset ovat osaltaan tukeneet kehitta-
mistyotd ja antaneet myos motivaatiota lainvalmistelijoille.

Tuloksellisuustarkastuksissa ja finanssipolitiikan tarkastuksissa seka osin myos laillisuustar-
kastuksissa tarkastusvirasto on pitanyt esilla toimivan kilpailun ndakokulmaa ja arvioinut erityi-
sesti valtiontukiin, lainsaadantoon ja julkisen hallinnon toimintatapoihin ja ICT-toimintaan liitty-
vid kilpailun esteitd. Useissa ndista osa-alueista kilpailuviranomaisilla ei ole edes selkeda tai riit-
tavaa toimivaltaa. Toimivalla kilpailulla on huomattava merkitys kansalaisille. Kilpailun puute
nostaa hintatasoa, vahentaa kannustimia innovointiin ja ndin alentaa tuottavuutta ja talouskas-
vua. Toimivassa kilpailussa kansalaisen ja kuluttajan valinnanvapaus on suurempi. Toimiva kil-
pailu on myos toimivan ja tehokkaan informaatiohallinnon ja ICT:n hyédyntamisen kaytannoén
edellytys mika nakyy valillisesti kansalaisten saaman palvelun laadussa.



Finanssipolitiikan tarkastuksessa vuonna 2012 keskeisena teemana ovat olleet eduskunnan
Euroopan rahoitusvakausjarjestelyista ja niiden riskeista saamien tietojen luotettavuuden var-
mentaminen. Tarkastuksilla on osaltaan voitu vaikuttaa eduskunnan saamien tietojen laadun
paranemiseen ja edistdaa luottamusta eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia ja siten suomalaisen
demokratian toimivuutta kohtaan. Toisena teemana on ollut hallitusohjelman ja kehysmenette-
lyn valisen suhteen arviointi, jota koskevat tarkastusviraston havainnot ovat nousseet keskei-
seen asemaan valtioneuvoston ohjaus- ja johtamisjarjestelmia kehitettdaessa.

Vuodelle 2012 ajoittuivat tasavallan presidentin vaalit ja kunnallisvaalit. Kunnallisvaalien
vaalirahoitusilmoitusten kasittely ja vaalirahoitusvalvonta on suoritemaadriltaan laaja urakka.
Ennakkoilmoituksia julkaistiin 5 008 kappaletta ja vaalirahoituksesta ilmoitusvelvollisia on 19
070 henkiloa. Tilinpaatoksen laatimispdivana puuttuivat viela 277 ilmoitusvelvollisen ilmoituk-
set. Vaalirahoitusilmoitusten kdsittelya varten jarjestettiin virastossa vaalirahoitustalkoot, joihin
kaikkien yksikoiden henkilosto laajalti osallistui. Kunnallisvaalien vaalirahoitusilmoitusten pa-
lautuspadiva oli uudenvuodenaatto, mika taytyi ottaa huomioon lomajarjestelyissa. Vaali- ja puo-
luerahoituksen valvonnan osalta virastossa on ryhdytty varautumaan myos valttamattomaan tie-
tojarjestelmien uudistamiseen ja kehittdmiseen.

Tarkastusviraston laadunhallinta vastaa kansainvalisia standardeja

Tarkastusviraston laadunhallintajarjestelmasta valmistui kertomusvuonna kansainvélinen ver-
taisarviointi laaduntarkastuksineen. Vertaisarvioinnin perusteella tarkastusviraston laadunhal-
lintajarjestelma vastaa kansainvalisia julkisen talouden ylimman ulkoisen tarkastuksen ISSAI
-standardien asettamia vaatimuksia ja erityisesti laadunhallintajarjestelmaa koskevan ISSAI 40
-standardin vaatimuksia. Yksityisen sektorin tilintarkastuksen puolella vastaavat vaatimukset
sisaltyvat ISQC1 -standardiin ja ISA 220 standardin periaatteisiin.

Henkilstdn joustavuus on suurta ja osaamisala laajeni

Henkilostopolitiikan tarkein tulos kertomusvuonna on tarkastusviraston toiminnan joustavuu-
den lisaaminen. Virasto on voinut hoitaa uudet lakisaateiset tehtavansa vaali- ja puoluerahoi-
tuksen valvonnassa seka uusimman, perustuslain 90 §:ssd sadadettyyn perustehtavadan erittdin la-
heisesti liittyvan finanssipolitiikan riippumattoman arvioinnin ja valvonnan samalla kun viras-
ton henkilostomaara on supistunut osana vakaus- ja tehokkuusohjelmaa. Kertomusvuonna tar-
kastusvirastossa valmistauduttiin lakiin jolla tarkastusvirastolle saadettiin EU:n vakaussopimuk-
seen ja EU:n talouspolitiikan ohjausta koskevaan lainsadadantoon liittyvat finanssipolitiikan riip-
pumattoman valvonnan ja arvioinnin tehtavéat 1.1.2013 alkaen Finanssipolitiikan valvontaa var-
ten vahvistettiin maararahojen ja luontaisen henkilostovaihtuvuuden puitteissa tarkastusviras-
ton makrotaloudellista ja kansantaloudellista osaamista. Tarkastusvirastossa on nain vahimmais-
valmiudet finanssipolitiikan valvontatehtdvien hoitamiseen.

Vakaus- ja tehokkuusohjelman tavoitteet saavutettiin

Tarkastusviraston omassa henkildstopolitiikassa ja taloudenhoidossa jatkettiin vakaus- ja tehok-
kuusohjelman toteuttamista. Ohjelman tuloksena tarkastusviraston toteutuneiden henkil6tyo-
vuosien maara on vuosina 2010-2012 laskenut 148 henkilotyovuodesta 137 henkilotyovuoteen.
Vakaus- ja tehokkuusohjelman mukaisena tavoitteena oli vahentdaa henkilotyovuosimadraa ny-
kyisella henkilostorakenteella 138 henkilotyévuoteen. Kokonaistyovoimakustannukset laskivat
2,8 prosenttiyksikkoa.

Tarkastusviraston strategisena taloudellisuustavoitteena on, etteivat tilinpaatoksen mukais-
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ten kulujen ja suoritepaivan hinnan kehitys neljan vuoden suunnittelukaudella ylita kuluttaja-
hintaindeksin kehitysta. Toiminnan kulut pienenivat vuoteen 2011 verrattuna 2,6 prosenttia kun
kuluttajahintaindeksin vuosikeskiarvo nousi samalla ajanjaksolla 2,8 prosenttiyksikkoa. Tarkas-
tusviraston ulkoisten suoritteiden hinta henkil6tyopaivadan nahden nousi 4,9 prosenttia. Nousu
johtuu paadosin siitd, etta ulkoisiin suoritteisiin kaytetyt henkilotyopdaivat vahenivat suhteellises-
ti enemman kuin palkalliset poissaolot ja valillisiin suoritteisiin kaytetty aika, mita voidaan pi-
taa tuottavuuden heikkenemisend. Vuosina 2010-2012 suoritepaivan hinta on kuitenkin vahen-
tynyt 8,9 prosenttia kun kuluttajahintaindeksin vuosikeskiarvo on noussut samalla ajanjaksolla
6,2 prosenttiyksikkoa eli strateginen taloudellisuustavoite on toteutumassa.

Henkiloston sairauspoissaolojen maara lisadantyi mutta vastaa valtionhallinnon keskiarvoa.
Kertomusvuonna aloitettiin Aslak -kuntoutus ja lisdksi jatkettiin johtamisen kehittamista seka
jarjestettiin ryhmatyo- ja tyohyvinvointikoulutusta. Koulutusta henkilostolle jarjestettiin aikai-
sempaa vuotta selvasti enemman ja koulutukseen kaytettiin 10,5 henkilotyopaivaa henkilotyo-
vuotta kohden. Suoritusarvioinnista erilliset kehittamiskeskustelut kaydaan virastossa kattavas-
ti.

Erinomainen kokonaistulos

Kokonaisuutena vuoden 2012 tulos on ollut erinomainen. Henkil6std on osoittanut suurta moti-
vaatiota ja sitoutumista tehtdviinsa seka joustavuutta hoitaa kuntavaalien kaltainen erityisteh-
tava samalla kun perustehtavat ovat tulleet hyvin hoidetuiksi. Kiitan tarkastusviraston henkilo-
kuntaa erinomaisesta tyosta.

Tuomas Poysti
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@) Toimintakertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suoraan
perustuslaissa sdadetty, varsinaisen valtion-
hallinnon tai eduskunnan alaisen hallinnon
ulkopuolinen riippumaton tarkastus- ja val-
vontaviranomainen.

Tarkastusviraston perustuslaissa saadet-
tyna tehtavana on tarkastaa valtion talou-
denhoidon tarkoituksenmukaisuutta ja lail-
lisuutta sekda valtion talousarvion noudatta-
mista. Tarkastusvirasto toteuttaa tata tehta-
vaansa suorittamalla tuloksellisuustarkas-
tusta, tilintarkastusta, laillisuustarkastusta
seka finanssipolitiikan tarkastusta. Valtion-
talouden tarkastusvirasto toimii Suomessa
Lissabonin sopimuksen mukaisena kansal-
lisena tilintarkastuselimend, joka toimii yh-
teisty6ssa Euroopan tilintarkastustuomiois-
tuimen kanssa unionin varojen ulkoisessa
valvonnassa.

Tarkastusviraston tehtavaksi on laissa eh-
dokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) saa-
detty vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamisen valvominen, vaalirahoi-
tusilmoitusten julkistaminen ja vaalirahoi-
tusilmoitusten tarkistaminen. Puoluelaissa
(1071969, muutettu 683/2010) tarkastusviras-
ton tehtavaksi on sdaddetty valvoa puolueen,
puolueen lahiyhteison ja avustuspaatoksessa
tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa puolu-
eiden vastaanottamaa tukea, vaalikampan-
jan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seka
naihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen laati-
mista ja toimittamista koskevien saannosten
noudattamista.

Tarkastusviraston uusin tehtava on fi-
nanssipolitiikan riippumaton valvonta, josta
kansallisesti saddetdan talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta ja ohjauk-
sesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lain-
sdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamisesta seka julkisen talouden
monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuk-
sista annetussa laissa (869/2012) ja valtion-

talouden tarkastusvirastossa annetussa lais-
sa (muutettu lailla 870/2012).

1.1 Vaikuttavuus

Tarkastusvirasto tukee eduskuntaa sille kuu-
luvan lainsadadantovallan, valtiontaloudelli-
sen vallan ja valvontavallan kaytossa ja on
siten osa eduskunnan finanssivaltaa toteut-
tavaa ja turvaavaa perustuslaillista jarjestys-
ta.

Tarkastusviraston paamadarana on edistaa
tuloksellista ja korkealaatuista valtion talou-
denhoitoa. Keskeisena nakokulmana on var-
mistaa, etta valtion talousarvion ja valtion tu-
lojen kerdaamiseen ja valtion varojen kaytta-
miseen liittyvan lainsdddannoén yhteydessa
asetetut yhteiskuntapoliittiset tavoitteet saa-
vutetaan ja etta hallitus ja hallinto ovat ryhty-
neet tarpeellisiin toimiin niiden saavuttami-
seksi. Vaali- ja puoluerahoituksen laillisuus-
valvonnassa tavoitteena on edistdaa vaali- ja
puoluerahoituksen avoimuutta seka kansa-
laisten oikeutta arvioida poliittisten puoluei-
den ja julkisissa luottamustehtavissa toimivi-
en sidonnaisuuksia. Tavoitteena on myos eh-
kaista korruptiota ja epdasiallisiin sidonnai-
suuksiin perustuvaa vaikuttamista tasaval-
lan presidentin, kansanedustajien, kunnan-
valtuutettujen ja puolueiden toimintaan.

Valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen
yvhteiskunta- ja kansalaistulokset, ja siten
toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus,
muodostuvat kolmella alueella.

Tarkastusviraston toiminnan merkittavin
vaikuttavuuden alue on tarkastuksen ennal-
taehkaiseva ja vastuullistava vaikutus. Kaksi
muuta vaikuttavuuden aluetta ovat taloudel-
lisuus- ja tuloksellisuustietojen seka hallin-
non sisdisen valvonnan ja ohjauksen toimi-
vuuden varmentaminen seka tarkastuksel-
la aikaan saatavat konkreettiset korjaukset



ja kehittamistoimet. Varmennustehtava osal-
taan tukee tulevaisuudessa tehtavaa talou-
dellista paatoksentekoa varmentamalla paa-
toksenteon tietoperustaa.

1.1.1 Viraston eduskunnan budjetti- ja
lainsdaadantovaltaa tukeva vaikutus

Tarkastusvirasto seuraa eduskunnan tar-
kastusvaliokunnan mietintéjen perusteella
eduskunnan kannanottojen toteutumista, jos
niissd on edellytetty hallituksen raportointia
asiasta tai jos tarkastusviraston tarkastustoi-
minta on kohdistunut kannanottoon liittyviin
asioihin. Tasta tarkastusvirasto raportoi vuo-
sittain eduskunnalle annettavassa vuosiker-
tomuksessaan.

Tarkastusvaliokunnan mietinnoéissa esille
nostetut asiat perustuvat paasaantoisesti tar-
kastusviraston kertomuksissa eduskunnalle
esitettyihin keskeisiin havaintoihin ja kan-
nanottoihin. Eduskunnan kannanotot liitty-
vat merkittaviin asioihin, joissa muutosten
aikaansaaminen on hidasta. Sen vuoksi kan-
nanottoon liittyvda asiaa seurataan myos pi-
demmalla ajanjaksolla. Vuosittain eduskun-
ta on antanut 2-4 kannanottoa, joihin on lii-
tetty hallituksen raportointivelvollisuus.

1.1.2  Viraston hyvia kaytantdja edistava
ja virheita ja vaarinkaytoksia
ehkaiseva vaikutus hallinnossa

Tarkastusvirasto seuraa oman raportointinsa
vaikutuksia ja tarkastushavaintojen perus-
teella aloitettuja toimia. Seurannan tavoit-
teena on tehostaa tarkastustoiminnan ennal-
taehkaisevaa ja vastuullistavaa vaikutusta.
Vaalikauden puolessa valissa ja vaali-
kauden lopussa tarkastusvirasto antaa eril-
liskertomuksina eduskunnalle finanssipoli-
tiikkan tarkastuksen vaalikausiraportin, jos-
sa tarkastellaan finanssipolitiikan tietope-
rustaa, finanssipolitiikan saantéjen noudat-
tamista ja toimivuutta seka finanssipolitii-
kalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Vaalikauteen 2007-2010 kohdistunut vaali-
kausiraportti annettiin vuoden 2011 alussa ja
se kasitteli valtiontalouden kehysmenettelyn

vaikuttavuutta finanssipolititkan hallintava-
lineena (K 21/2010 vp). Vaalikauden puoli-
valiraportissa arvioidaan, kuinka tarkastus-
viraston ja eduskunnan kannanotot on otet-
tu huomioon finanssipolitiikan valmistelus-
sa ja raportoinnissa. Vaalikautta 2007-2010
koskeneen vaalikausiraportin jalkiseuran-
ta on osa vaalikauden 2011-2014 puolivali-
raporttia. Vuonna 2012 jatkuvan tarkastuk-
sen havainnot raportoitiin erilliskertomukse-
na eduskunnalle valtion varainhoitovuoden
2011 tilinpaatoksen ja valtion tilinpaatosker-
tomuksen tarkastuksesta.

Tuloksellisuustarkastus seuraa antamiin-
sa kertomuksiin sisdltyneiden kannanottojen
toteutumista hallinnossa. Yksittdisten tulok-
sellisuustarkastusten vaikutuksia tarkastus-
kohteisiin arvioidaan jalkiseurannoilla, jotka
toteutetaan paasaantoisesti 2-3 vuoden ku-
luttua kertomuksen antamisesta.

Vuonna 2012 valmistui 21 jalkiseuranta-
raporttia, joissa arvioitiin yhteensa 104 tar-
kastusviraston antaman suosituksen toteutu-
mista. Nelja suositusta jatettiin arvioimatta,
koska ne eivat olleet endaa ajankohtaisia toi-
mintaymparistossa ja vastuuorganisaatioissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi.

Arvioiduista suosituksista 37 prosent-
tia oli toteutunut taysin tai lahes taysin, 39
prosenttia oli toteutunut jossain maarin ja
24 prosenttia oli toteutunut vain vahan tai
ei lainkaan. Taysin tai lahes tdaysin toteutu-
neiden suositusten osuus oli laskenut edel-
lisvuoden tasosta 9 prosenttiyksikkoda. Jos-
sain maarin toteutuneiden suositusten osuus
oli lahes vastaavasti suurentunut, vahan tai
ei lainkaan toteutuneiden osuuden pysyes-
sa jokseenkin ennallaan. Naiden muutosten
padasiallisena syynda voi arviointien perus-
teella pitdd erityisesti tietojarjestelmahank-
keiden ja naihin kytkeytyvien lainsaadan-
tohankkeiden odotettua hitaampaa etene-
mistd. Ylipaansa paatoksenteon tietoperus-
tan parantamiseen tahtaavat toimenpidesuo-
situkset eivat ole edenneet kovinkaan hy-
vin. Jossain maadrin toteutuneiden suositus-
ten osuuden kasvua selittda myos se, etta jal-
kiseuranta-ajan puitteissa oli vaikea arvioida
luonteeltaan laajakantoisten, useita toimijoi-
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Kuvio 1 Tilintarkastuksiin perustuvat ilmoitusvel-
vollisuudet ja kielteiset laillisuuskannan
otot

ta koskevien toimenpidesuositusten etene-
mista. Jalkiseurantaa ndiden osalta ei kui-
tenkaan normaalitapauksessa jatketa, vaan
tuloksellisuustarkastus seuraa ja ottaa nama
huomioon tavanomaisessa perusseurannas-
sa, riskianalyyseissa ja muissa myohemmin
aloitettavissa tarkastuksissa.

Vuoden 2011 tilintarkastusten yhteydes-
sd selvitettiin edellisen vuoden tilintarkas-
tuskertomuksiin sisaltyneiden ilmoitusvel-
vollisuuksien vaikuttavuutta. Vuoden 2010
tilintarkastuskertomuksissa ilmoitusvelvolli-
suus annettiin viidelle virastolle ja laitoksel-
le. Naista kolmen osalta ilmoitusvelvollisuus
uusittiin joko kokonaan tai osittain vuonna
2011 (3 vuonna 2010, 7 vuonna 2009).

1.1.3  Viraston vaikutus kansalaisten
luottamukseen asianmukaiseen
valtiontalouden hoitoon ja valvontaan
seka julkiseen hallintoon

Valtiontalouden ulkoinen tarkastus osaltaan
ylldapitaa perusteltua luottamusta valtiontalo-
uden hyvaan hoitoon ja yleensé hallituksen
ja valtionhallinnon toimintaan. Tarkastuksen
yvhtena tavoitteena on vastuullistaa hallin-
toa hyvaan taloudenhoitoon. Varmentamal-
la tarkastuksen keinoin lain ja talousarvion
noudattamista seka hyvaa ja tuloksellista ta-
loudenhoitoa seka tuomalla avoimesti esil-
le kehittamistarpeet ja epakohdat ulkoinen
tarkastus luo edellytyksia perustellulle, tosi-
asioihin pohjautuvalle luottamukselle. Luot-

tamus julkisen hallinnon toimintaan on kan-
sakunnan ja kansantalouden sosiaalista paa-
omaa, jonka kehitysta on vaikeaa mitata tai
arvioida vuosittaisessa tulosraportoinnissa.
Luottamuksella on taloudellistakin merki-
tysta valtion kyvylle tehda taloudenhoidos-
sa tarvittaessa vaikeitakin paatoksia. Kerto-
musvuoden aikana ei ole yksityiskohtaisem-
min arvioitu valtiontalouden tarkastusviras-
ton suorittaman ulkoisen tarkastuksen vai-
kutusta luottamukseen.

Viraston ja hallinnon valistd vuorovaiku-
tusta ja avoimuutta on lisatty vuonna 2012,
kun tarkastusvirastossa laadittiin viraston
vhteiset linjaukset tarkastuskertomusluon-
noksia koskevien lausuntojen julkaisemi-
seen. Tarkastuskohteilta pyydetaan yhden-
mukaisesti lausunnot finanssipolitiikan tar-
kastuksen, laillisuustarkastuksen ja tulok-
sellisuustarkastuksen kertomusluonnoksiin.
Tarkastuskohteiden lausunnot julkaistaan
viraston verkkosivustolla hyvan tarkastus-
viestinndn ja hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti. Ne ovat siten avoimesti kansa-
laisten seka valtionhallinnon viranomaisten
saatavilla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tuottaa
objektiivista ja luotettavaa tietoa valtion ta-
loudenhoidosta, valtion taloudenhoidon tu-
loksellisuudesta seka talousarvion ja finans-
sipolitiikan sdaantdjen noudattamisesta. Nain
virasto tukee demokratian toimivuutta seka
tarjoaa edellytyksia julkiselle keskustelulle
valtiontalouden hoidosta. Vastuullinen vies-
tinta ja hyva maine tukevat tarkastus- ja val-
vontatiedon vaikuttavuutta sekd hyvan hal-
linnon tavoitteita.

Viestinnan linjaukset perustuvat perus-
tuslain 12 §:ssa saadettyyn julkisuusperiaat-
teeseen, julkisuuslakiin (621/1999) sekd niin
sanottuun viestintaasetukseen (1030/1999).
Viestinnassa otetaan myo6s huomioon tarkas-
tusviestinnan laatua koskevat ISSAI-stan-
dardit ja valtionhallinnon viestintdsuositus
(2010).

Tarkastusvirastossa ei ole vuoden 2012
aikana arvioitu yleista tai kansalaisten luot-
tamusta valtion taloudenhoitoon tai puolue-
ja vaalirahoituksen avoimuuteen.



Varmentamalla hallinnon tilivelvolli-
suuden toteutumista tuloksellisuustarkas-
tus osaltaan vastaa kansalaisten odotuksiin
hyvasta ja tuloksellisesta taloudenhoidos-
ta. Tarkastustiedon avulla kansalaisilla on
myo6s mahdollisuus itse arvioida valtion vi-
ranomaisten toimintaa ja sen tuloksia. Osa
tuloksellisuustarkastuksista ja niiden tulok-
sista on kiinnostanut kansalaisia my0s valit-
tomasti ja saanut aikaan vilkasta kansalais-
keskustelua.

Syyskuussa 2012 eduskunnalle annetus-
sa vuosikertomuksessa kasiteltiin useita sel-
laisia teemoja, joissa oli vahva kansalaisna-
kokulma. Naita olivat tyollisyyden hoitoa,
kunta- ja palvelurakenteen kehittamista ja
lastensuojelua koskeneet tarkastukset. Tar-
kastuksissa kasiteltiin muun muassa julkis-
hallinnon kansalaisille tarjoamia palveluja,
niiden rahoitusta ja jarjestamistd seka laatua
ja vaikuttavuutta.

Vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusval-
vonta toteuttaa kansalaisten oikeutta saa-
da tietdd ja arvioida puolueiden ja julkisissa
luottamustehtavissa toimivien taloudellisis-
ta sidonnaisuuksista. Talla on selkeasti kor-
ruptiota ennaltaehkdiseva ja hyvaa hallintoa
edistava vaikutus. Valtiontalouden ulkoinen
tarkastus ja vaali- ja puoluerahoituksen lail-
lisuusvalvonta ovat osa korruptiota ehkaise-
vaa ja hyvaa hallintoa edistavaa institutio-
naalista jarjestelyd. Vaali- ja puoluerahoi-
tuksen valvonta on myos laajentanut tarkas-
tusviraston tehtavaalaa yleisen laillisuusval-
vonnan piiriin.

1.1.4  Tarkastusviraston vaikutus
tarkastusalan kansainvaliseen
kehitykseen ja kansainvalisen
yhteistoiminnan ymparistoon

Tarkastusvirasto suuntasi vuonna 2012 kan-
sainvdlista toimintaa finanssipolitiikan, fi-
nanssi- ja talouskriisin ja sen rahoitusjarjes-
telyiden seka ymparistokysymyksien tarkas-
tuksiin. Finanssi- ja talouskriisin edellytta-
maa yhteistyota kansallisten tarkastusviras-
tojen kanssa toteutettiin toimimalla INTO-
SAI Task Force Global Financial Crisis -ty0-

ryhmadssa alatyoryhman puheenjohtajana.
Alatyoryhma loppuraportti tuli osaksi koko-
naisraporttia. Tyoryhman loppuraportti esi-
tellddn seuraavassa INTOSAIn kongressissa
Kiinassa vuoden 2013 lokakuussa.

Tarkastusvirasto toimii INTOSAIn kah-
dessa muussa tyoryhmassa (Working Group
on Key National Indicators ja INTOSAI Wor-
king Group on Public Debt), joista jalkim-
maisen tyoryhman kokouksen tarkastusvi-
rasto isannoi syyskuussa 2012. Ryhma jatkaa
julkisen velanhallinnan tarkastamisen kan-
sainvalisten standardien uudistamista. Tar-
kastusvirasto pyrkii jatkossakin kiinnitta-
maddan huomiota, ettd valmisteltavat standar-
dit ovat aidosti hyodynnettavissa tarkastus-
tyon kehittamisessa. Kansainvalisten stan-
dardien mukainen valtioiden velanhallinta
ja sen varmentaminen ulkoisella tarkastuk-
sella osaltaan tukee kansainvdlisen rahoi-
tusjarjestelman vakautta, milla on valillises-
ti suuri taloudellinen merkitys myos Suomen
kansantaloudelle ja valtiontaloudelle. Lisak-
si tarkastusvirasto toimi Euroopan unionin
ylimpien tarkastuselinten muodostaman yh-
teyskomitean alaisuudessa toimivan finans-
sipolitiikan tarkastusverkoston puheenjoh-
tajana. Eurokriisin myota tarkastusvirasto on
kiinnittanyt huomiota Euroopan rahoitusva-
kausjarjestelyiden osalta tilivelvollisuuden
ja julkisen ulkoisen tarkastuksen jarjestami-
sen tarkeyteen.

Tarkastusvirasto jarjesti marraskuus-
sa 2012 pohjoismaisen riskianalyysityopa-
jan kasittelemadan makrotason riskianalyy-
sid pohjoismaisissa tarkastusvirastoissa. Ris-
kianalyysityopajan antina oli hyvien kaytan-
tojen jakaminen. Samalla otettiin oppia mui-
den kehittamista menetelmista seka makro-
tason riskianalyysin vaikutuksista eri tarkas-
tuslajeihin ja niiden kehittamistyohon poh-
joismaissa.

Ymparistotarkastuksen kehittamises-
sd tarkastusvirasto on ollut aktiivinen niin
globaalilla kuin eurooppalaisellakin tasol-
la. Tarkastusvirasto on jasen INTOSAIn ja
EUROSAIn ymparistotyoryhmissa (Working
Group on Environmental Auditing). Naissa
tyoryhmissa tarkastusvirasto on korostanut
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valtiontaloudellisen nakokulman tarkeytta
ymparistoaiheiden tarkastamisessa. INTO-
SAIn WGEA-ryhma kutsui tarkastusviraston
vuoden 2011 alusta ohjausryhmaén jasenek-
si. Tarkastusviraston vastuulla on ollut kes-
tavan kehityksen raportointiin liittyva tutki-
mushanke.

Kertomusvuonna julkaistiin Latvian, Liet-
tuan, Norjan, Puolan, Suomen, Tanskan ja
Ruotsin tarkastusvirastojen rinnakkaistar-
kastus, joka kasitteli EU:n paastokauppaa
seka Kioton puhtaan kehityksen mekanismin
(CDM) ja yhteistoteutuksen (JI) toimivuut-
ta. Tarkastusvirasto osallistui tarkastukseen
Kioton mekanismihankintojen toimivuutta ja
tuloksellisuutta arvioivalla tuloksellisuustar-
kastuksella. Rinnakkaistarkastuksen johto-
paatoksissa todetaan, etta EU:n paastokaup-
pa on toimeenpantu saantéjen mukaises-
ti. Sen tehokkuutta on kuitenkin heikenta-
nyt paastooikeuden odotettua alempi hinta,
mika ei ole kannustanut puhtaamman tek-
nologian kayttoonottoa eika ole luonut mer-
kittavaa Kkilpailuetua vahédapdaastdisemmalle
tuotannolle. Tarkastuksen mukaan valtioi-
den tulisi jatkossakin huolehtia siita, etta ne
pyrkivat edistamaan jarjestelméan tehokasta
toimintaa kaytossddn olevin keinoin.

Tarkastusvirasto teki vertaisarvioin-
nin Ranskan tilintarkastustuomioistuimes-
sa Cour des Comptes'issa. Tarkastusvirasto
arvioi, miten tilintarkastustuomioistuin nou-
dattaa ISQC 1 -laadunvalvontastandardia
ja kansainvalisen tilintarkastajaliiton ISA-
standardeja varmentaessaan Ranskan val-
tion tilinpdatoksen ja Ranskan yleisen sosi-
aaliturvajarjestelman suurimpien rahasto-
jen tilinpaatosten oikeellisuuden. Havainnot
ja suositukset painottuivat laatujarjestelman
osa-alueisiin ja vastuisiin, riippumattomuu-
teen, eettisiin saantoihin, henkilostoresurs-
seihin ja koulutukseen, laadunvarmennuk-
seen sekd dokumentaatioon. Vertaisarvioin-
nissa todennettiin laadunvalvonnan toimi-
vuus Ranskan valtion tilinpaatoksen ja sosi-
aaliturvajarjestelman varmentamisessa. Tar-
kastusvirasto teki lisdksi kertomusvuoden
aikana sopimuksen osallistua yhdessa Ison-
Britannian tarkastusviraston kanssa Ruotsin

tarkastusviraston, Riksrevisionin, vertaisar-
viointiin. Tarkastusviraston vastuulla on eri-
tyisesti tuloksellisuustarkastuksen arviointi.

1.2 Tuotokset ja
laadunhallinta

1.2.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyddykkeet

Erilliskertomus valtion varainhoitovuoden
2011 tilinpaatoksen ja valtion tilinpaatosker-
tomuksen tarkastuksesta (K 14/2012 vp) an-
nettiin eduskunnalle 22.5.2012. Erillisker-
tomuksessa annettiin eduskunnalle tilintar-
kastuskertomus valtion tilinpaatoksen ti-
lintarkastuksesta varainhoitovuodelta 2011
seka esitettiin tarkastusviraston kannanotot
tilinpaatoskertomuksen yhteiskunnallisis-
ta vaikuttavuustiedoista. Lisaksi erilliskerto-
muksessa kasiteltiin valtiontalouden kehys-
ten noudattamista ja finanssipolitiikan tieto-
perustaa. Erityistda huomiota kiinnitettiin Eu-
roalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi
tehtyihin valtion vastuusitoumuksiin.

Vuonna 2012 valmistui kolme finanssipo-
litiikan tarkastuskertomusta. Finanssipolitii-
kan jatkuvan tarkastuksen havainnot rapor-
toitiin lisdksi erilliskertomuksena eduskun-
nalle valtion varainhoitovuoden 2011 tilin-
paatoksen ja valtion tilinpaatoskertomuksen
tarkastuksesta. Finanssipolitiikan tarkastuk-
sen kertomussuoritteiden maara tarkastuk-
sen vastuuyksikossa toteutuneita henkilo-
tyovuosia kohden oli 1,08. Finanssipolitiikan
tarkastuksen osuus viraston ulkoisesta asi-
antuntijatoiminnasta oli 26,6 prosenttia (809
htp).

Tuloksellisuustarkastus sai vuonna 2012
paatokseen 16 tarkastusta. Naista 11 rapor-
toitiin tarkastuskertomuksena, yksi osana vi-
raston erilliskertomusta ja yksi kansainvali-
send yhteisraporttina. Kaksi tarkastusta paa-
tettiin esiselvitykseen ja yksi kirjeeseen. Li-
saksi valmistui keskustelualoite "Koulutus-,
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ohjaus ja



hallinta”, joka on julkaistu viraston verkkosi-
vustolla. Kokonaisuus on raportoitu myos vi-
raston vuosikertomuksessa. Arvioinnissa on
hyoédynnetty TKI-toimijoiden laajaan osallis-
tumiseen perustuvia tyOpajamenetelmia.

Tavoitteena ollutta 15 valmistuneen tar-
kastuskertomuksen madadraa ei saavutettu.
Tama johtui padosin kaytettavissa olleiden
henkilostoresurssien toteutumisesta suunni-
teltua pienempana. Tuloksellisuustarkastuk-
seen kohdentuneita henkil6tyopdaivia oli 11,1
prosenttia vihemmaén edelliseen vuoteen
verrattuna. Tuloksellisuustarkastuksen ker-
tomussuoritteiden maara tarkastuksen vas-
tuuyksikossa toteutuneita henkilotyovuosia
kohden oli 0,31. Tuloksellisuustarkastuksen
osuus viraston ulkoisesta asiantuntijatoimin-
nasta oli 56,2 prosenttia (1 709 htp).

Jalkiseurantaraportteja tuloksellisuustar-
kastus on kertomusvuonna laatinut 21 kap-
paletta. Yksittaisia tarkastuksia, joista jalki-
seurantoja tehtiin, oli 23 kappaletta. Tama
ero johtuu siitd, ettda muutaman tarkastuksen
jalkiseurantoja yhdistettiin raportoitavak-
si teemakokonaisuuksittain. Tavoitteena ol-
lut jalkiseurantaraporttien maara, 20, siis yli-
tettiin.

Kertomusvuosi oli edellisen strategiakau-
den (2007-2012) viimeinen vuosi. Tehdyn ar-
vion perusteella strategian toimeenpano on-
nistui tuloksellisuustarkastuksessa kokonai-
suudessaan hyvin. Suunnitellut tarkastus-
teemat raportoitiin eduskunnalle yhta lu-
kuun ottamatta. Niin ikdan toteutettiin tar-
keimmat suunnitellut kehittamishankkeet,
kuten tuloksellisuustarkastusohjeen pdivit-
taminen seka tarkastusprosessin ja tarkas-
tuksen dokumentinhallinnan kehittaminen.
Kertomusvuonna valmistuneen vertaisarvi-
oinnin perusteella tuloksellisuustarkastuk-
sen laadunhallinta tayttaa hyvin kansainva-
lisen ulkoisen tarkastuksen ISSAI-standardi-
en vaatimukset.

Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun
lain (273/2009) 10 §:ssa on saadetty Valtion-
talouden tarkastusviraston vaalirahoituk-
sen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen
valvontatehtdavastd ja tasta tehtdavasta edus-
kunnalle vaalikohtaisesti annettavista kerto-

mubksista.

Valtiontalouden tarkastusvirasto val-
voi vuonna 2012 vaalirahoituksen tasaval-
lan presidentin vaaleissa sekd kunnallisvaa-
leissa ja hoiti siten naissa vaaleissa vaalira-
hoitusilmoitusten ja ennakkoilmoitusten ka-
sittelyn seka vaalirahoitusvalvontaan liitty-
van neuvontapalvelun. Kunnallisvaaleissa il-
moitusvelvollisten maara on suuri eli 19 070.
Kunnallisvaalien vaalirahoitusvalvonnasta
tarkastusvirasto tulee antamaan eduskun-
nalle vuoden 2013 valtiopaiville kertomuk-
sen. Tuossa kertomuksessa tullaan kasitte-
lemaan tarkemmin kunnallisvaalien vaali-
rahoituksen valvontatoimia ja suoritemaaria.

Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi
vuonna 2012 kertomuksen eduskunnalle
vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2012
presidentin vaaleissa (18/2012vp).

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2012 ai-
kana sille puoluelaissa (10/1969, muutettu
683/2010) saadetyt tehtavat. Puoluelain no-
jalla vastaanotettiin puolueilta, puolueyhdis-
tyksiltd ja puolueiden lahiyhteiséiltda puolue-
laissa saadettyja ajantasaisia ilmoituksia nii-
den saamista tuista. Samoin tarkastusvirasto
huolehti, etta sen valvottavat yhteisot ja saa-
tiot toimittivat tilinpdadtokset ja tilintarkas-
tuskertomukset ilmoitusrekisteriin. Tarkas-
tusvirasto toteutti lisdaksi puoluelain nojalla
vhteensa 20 tarkastusta puolueorganisaati-
oissa ja lahiyhteisoissa. Tarkastuksista rapor-
toidaan eduskunnalle puoluelain 9 e §:n tar-
koittamassa kertomuksessa vuoden 2013 ke-
vaalla.

Tilintarkastus on tarkastusviraston tar-
kastussuunnitelman mukaisesti raportoinut
vuonna 2012 varainhoitovuoteen 2011 koh-
distuvan valtion tilinpaatdksen ja tilinpaa-
toskertomuksen tilintarkastuksen ja antanut
88 kirjanpitoyksikkod, talousarvion ulkopuo-
lista valtion rahastoa tai ministerion tulosoh-
jauksessa olevaa virastoa koskevan tilintar-
kastuskertomuksen. Laillisuustarkastusker-
tomuksia annettiin vuonna 2012 nelja. Tilin-
tarkastuksen ja laillisuustarkastuksen vas-
tuuyksikossa tarkastuskertomussuoritteiden
maara toteutuneita henkilotyovuosia kohden
oli 1,45. Tilintarkastuksen osuus viraston ul-
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koisesta asiantuntijatoiminnasta oli 11,2 pro-
senttia (339 htp).

Tarkastusvirasto vastaanotti vuonna 2012
16 (22 kpl 2011, 20 kpl 2010) valtion viran-
omaisen tekemadd ilmoitusta toiminnassaan
tehdysta valtion varoihin tai omaisuuteen
kohdistuneesta vaarinkaytoksesta.

Lisdksi valtion virastot ja laitokset ilmoit-
tivat tarkastusvirastolle 7 tapausta (13 kpl
2011, 6 kpl 2010), joissa oli kyse valtionavun
saajan epadillysta vaarinkaytoksesta. Tarkas-
tusvirasto on myo6s saanut tiedoksi EU -tu-
kia hallinnoivilta virastoilta tukien valvontaa
koskevat ilmoitukset.

Tarkastusvirasto vastaanotti kertomus-
vuoden aikana 55 yksityishenkiléiden ja yh-
teisOjen tekemada valtiontalouden koettua
epakohtaa koskevaa kantelua (67 kpl 2011
ja 48 kpl 2010). Kanteluasioita kasiteltiin
kertomusvuoden aikana yhteensa 67 (58 kpl
2011 ja 57 kpl 2010).

1.2.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyddykkeiden laatu

Finanssipolitiikan tarkastus

Finanssipolitiikan tarkastuksen laatutavoit-
teena oli, ettda kaikki finanssipolitiikan tar-
kastukset laaditaan finanssipolitiikan tarkas-
tuksen ohjeen mukaisesti. Finanssipolitiikan
tarkastuksen tarkastusprosessin aikaises-
ta laadunvarmistuksesta kaikissa tarkastus-
prosessin vaiheissa vastaa finanssipolitiikan
tarkastuspaallikké. Eduskuntakertomuksina
julkaistaviin finanssipolitiikan tarkastuksiin
pyydetaan laadunvarmistajaksi tarkastusvi-
raston muu virkamies silloin, kun finanssipo-
litiikan tarkastuspaallikké osallistuu tarkas-
tukseen. Finanssipolitiikan tarkastuksen ja
johdon tuen toimintayksikon paallikko (yli-
johtaja) vastaa eduskuntakertomuksissa ra-
portoitavien finanssipolitiikan tarkastusten
laadunvarmistuksesta.

Vuonna 2012 finanssipolitiikan tarkastus-
kertomusten rakenteeseen ja tarkastusten
kannanottoluvun selkeyteen on kiinnitet-
ty erityista huomiota. Kannanottojen ja suo-

situsten tulee olla selkeita ja konkreettisia
seka niiden tulee olla johdettavissa tarkas-
tushavainnoista. Vuonna 2012 valmistuneen
tarkastusviraston laadunhallintajdrjestelmaa
koskeneen vertaisarvioinnin perusteella fi-
nanssipolititkan tarkastuksen ohjeet ja laa-
dunhallinta vastaavat kansainvalisia ulkoi-
sen tarkastuksen ISSAI -standardeja.

Tuloksellisuustarkastus

Tuloksellisuustarkastuksen laatutavoittee-
na oli, etta kaikki tuloksellisuustarkastukset
tehdaan tuloksellisuustarkastuksen ohjeen
tai sita tarkentavan alemman tasoisen oh-
jeen mukaisena ja ettd tuloksellisuustarkas-
tuksen toimintayksikko arvioi kaikkien val-
mistuneiden tarkastusten laadun siten, etta
valmistuneen kertomuksen arvioinnin te-
kee tarkastusprosessiin osallistumaton paal-
likko. Nama tavoitteet toteutuivat. Tarkas-
tuksen aikaisessa tyonohjauksessa tapahtu-
van seurannan ja jalkikateisen laadunarvi-
oinnin perusteella laatutason voi katsoa ko-
konaisuutena tayttaneen ohjeessa asetetut
vaatimukset. Eniten kehitettavaa oli edel-
leen tarkastushavaintojen selkedssa esitta-
misessa ja erityisesti taloudellisesti merkitta-
vien ja olennaisten asioiden oikeassa painot-
tamisessa.

Laatutavoitteena oli myos, etta kaikki yli
180 henkilotyopdivan suuruiset tarkastukset
valmistellaan aina ryhmatyona. Tavoite to-
teutui kertomusvuonna valmistuneiden tar-
kastusten osalta. Lisdksi niiden tarkastusten
osalta, joita ei suunniteltu tehtavaksi ryhma-
tyona, varmistuttiin siita, etta tarkastukseen
oli varattu tarkastusasetelman edellyttama
osaaminen.

Tuloksellisuustarkastusten aikatauluta-
voitteena oli, etta aloitettu tarkastus valmis-
tuu 18 kuukauden kuluessa. Talla pyritaan
varmistamaan tarkastustulosten ajankoh-
taisuus ja siten myos vaikuttavuus. Vuonna
2012 seitseman tarkastuskertomusta valmis-
tui tavoitteen mukaisesti 18 kuukauden ku-
luessa. Kaksi tarkastusta myohaéstyi tavoit-
teesta vain vahdan, kaksi useamman kuu-
kauden. Taman lisaksi yksi tarkastus paa-



tettiin kirjeeseen. Kaiken kaikkiaan tarkas-
tushankkeet pysyivat aikaisempia vuosia pa-
remmin suunnitelluissa aikatauluissa. Vaik-
ka tarkastuskertomusten valmistumisen ai-
kataulutavoitetta ei sellaisenaan saavutettu,
niin tarkeimpien tarkastustulosten ajankoh-
taisuus ja vaikuttavuus saavutettiin.

Palvelukykytavoitteena oli, ettd kaik-
kiin tarkastuksiin liittyviin eduskunnan va-
liokuntien kuulemispyyntoihin lahetetaan
asiantuntija. My0s hallinnon vastaavankal-
taisiin tarkastuksiin liittyviin pyyntéihin ja
lausuntopyyntoihin vastataan. Nama tavoit-
teet toteutuivat.

Tilintarkastus ja laillisuustarkastus

Tilintarkastuksen ja laillisuustarkastuksen
laadunhallinnan tavoitteena on, ettda kaik-
ki tarkastukset suoritetaan tarkastusviras-
ton tarkastusohjeen vaatimusten mukaisesti.
Tilintarkastuspaallikko valvoo tarkastusten
tarkastusohjeen mukaisuutta osana ohjaus-
tehtdavaansa. Tarkastuksenaikaisen valvon-
nan lisaksi toimintayksikossa tehtiin sisaista
laaduntarkastusta, joissa tilintarkastusryh-
mien esimiehet saivat tehtavakseen toisessa
tarkastusryhmassda suoritetun tilintarkastuk-
sen laaduntarkastuksen.

Tilintarkastuskertomusten aikatauluta-
voitteena oli, ettd vuoteen 2011 kohdistuneet
ministerididen tilintarkastukset valmistuvat
17.5.2012 mennessa, muiden Kkirjanpitoyk-
sikoiden ja virastojen ja laitosten tilintarkas-
tukset 11.5.2012 mennessa seka valtion tilin-
paatoksen tarkastus 20.5.2012 mennessa.

Tilintarkastuskertomukset valmistuivat
tavoitteen mukaisesti. Aikataulutavoitteiden
saavuttamistasoa voidaan pitaa erittain hy-
vana.

Tilintarkastuskertomukset julkaistiin tar-
kastusviraston kotisivuilla ja painettu kokoo-
majulkaisu jaettiin keskeisille sidosryhmille.

Laillisuustarkastuskertomuksia annet-
tiin kaikkiaan nelja ja niiden laadunhallin-
nassa noudatetaan padosin samoja periaat-
teita kuin tilintarkastuskertomustenkin laa-
dunhallinnassa.

Tarkastusviraston laadunhallintajarjestel-

masta tehdyn kansainvalisen vertaisarvioin-
nin perusteella tilintarkastuksen ohjeet anta-
vat hyvat perusteet tilintarkastuksen toteut-
tamiselle kansainvalisten standardien vaa-
timuksia ja periaatteita vastaavalla tavalla.
Laillisuustarkastuksen ohjeet vastaavat kan-
sainvalisia julkisen talouden ulkoisen tar-
kastuksen ISSAI -standardeja.

1.2.3  Tarkastusviraston laatujarjestelman
toiminta

Laadunvarmistus

Tarkastusviraston laadunvarmistuksen lah-
tokohtana on, etta tarkastuksen toimintayk-
sik6t huolehtivat tarkastusohjeiden ajanta-
saisuudesta seka ohjeiden ja kaytantojen jat-
kuvasta kehittamisestd. Tarkastusohjeistuk-
sen perustana ovat INTOSAIn vahvistamat
kansainvaliset ISSAI -tarkastusstandardit,
tarkastusviraston soveltamat ISSAI -standar-
deihin perustuvat ulkoisen tarkastajan eetti-
set periaatteet ja suomalaisen hyvan hallin-
non periaatteet. Tarkastuksen toimintayksi-
koiden laadunvarmistus on rakennettu nii-
den tarkastusprosesseihin.

Laaturyhman tehtavat ja raportointi

Tarkastusvirastossa on laadunhallintajar-
jestelman jatkuvaa arviointia ja kehittamis-
ta sekd laadun seurantaa varten laaturyh-
ma, joka raportoi padjohtajalle seka tarkas-
tuksen laadunvarmistuksen jarjestamisesta
vastuussa oleville tarkastuksen toimintayk-
sikoiden paallikoille. Tarkastusviraston aset-
tama laaturyhma on koonnut ja antanut ker-
tomusvuotta koskevan laaturaportin viras-
ton johdolle. Laaturaportointi on tana vuon-
na laajennettu koskemaan viraston kaikkia
toimialoja. Laaturyhman tehtdavana on lisak-
si hyvien laatukdytantéjen edistdminen tar-
kastusvirastossa. Laaturaportti on julkaistu
myo0s tarkastusviraston verkkosivuilla suun-
nittelun ja seurannan asiakirjoissa.
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Laatujarjestelman toiminta

Tarkastusviraston toimintayksikot vastaavat
toimintansa laadusta ja pitavat ylla toimin-
tansa edellyttamaa laatujarjestelmaa. Tar-
kastuksen toimintayksikoiden laatujarjes-
telmdat perustuvat ajantasaiseen tarkastus-
ja toimintaohjeistukseen, vakioituun tarkas-
tusprosessiin, sen laatua varmistavaan ajan-
tasaiseen ohjaukseen ja valvontaan seka jal-
kikateiseen laaduntarkastamiseen. Laatujar-
jestelmien avulla toimintayksikot varmistu-
vat toimintansa tasaisen korkeasta laadusta,
ehkaisevat ja rajoittavat mahdollisten laatu-
poikkeamien vaikutusta seka tuottavat pe-
rustietoa yksikon toiminnan laadun edelleen
kehittamiseksi.

Tarkastusviraston toiminnassa kokonai-
suutena henkiloériski muodostaa valillisesti
myos laaturiskin. Laaturiskin hallinnassa on
tasta nakokulmasta kyse vaadittavasta osaa-
misesta, motivaatiosta, projektinhallinnasta
ja resurssien tasapainoisesta kaytosta. Tar-
kastuksen toimintayksikot ovat aktiivisin toi-
menpitein, muun muassa projektinhallinnan
tyokaluin, ryhmatyon edistamisella ja doku-
mentointikdaytantdjen parantamisella pyrki-
neet ehkdisemdan ja rajoittamaan henkil6-
riskien vaikutuksia tarkastustyon laatuun.

Kertomusvuoden aikana jalkikateista laa-
duntarkastamista on tarkastuksen toimin-
tayksikoissd maadratietoisesti kehitetty. Sa-
moin kertomusvuonna valmistui tarkastusvi-
raston tarkastustoiminnan laadunhallintajar-
jestelmdan toimivuutta koskeva kansainvali-
nen vertaisarviointi, jonka tuloksia on jarjes-
telmallisesti hyoédynnetty laadun ja laadun-
hallintajarjestelman kehittamisessa viraston
tasolla seka tarkastuksen toimintayksikois-
sa.

Laaturyhman raportin perusteella yh-
teenvetona voidaan arvioida, etta tarkastus-
virastolla on kokonaisuutena riittavat vali-
neet laaturiskien hallintaan. Henkil6riskin
hallintaan tulee kuitenkin kiinnittaa huomi-
ota.

Kansainvalinen vertaisarviointi
laadunhallintajarjestelman toiminnasta

Valtiontalouden tarkastusviraston laadun-
hallintajarjestelma oli kertomusvuonna val-
mistuneen kansainvalisen vertaisarvioinnin
kohteena. Vertaisarvioinnissa arvioitava or-
ganisaatio saa kokonaisarvioinnin toimin-
tansa laatujarjestelmasta kansainvalisin mit-
tarein ja kansainvalisiin ulkoisen tarkastuk-
sen ISSAI -standardeihin perustuvalla arvi-
ointimenetelmalld. Vertaisarvioinnissa tu-
tustutaan viraston ohjeistuksiin ja kaytantoi-
hin muun muassa haastatteluin seka laajan
kirjallisen materiaalin avulla. Siihen kuuluu
laaduntarkastus arviointiryhmaén valikoimiin
tarkastuksiin tyopapereineen. Arvioinnissa
annetaan kehittamissuosituksia hyvien kay-
tantdjen hyodyntamisesta.

Tarkastusvirastoon kohdistuneessa ver-
taisarvioinnissa kohteena oli erityisesti tar-
kastusviraston laadunhallintajarjestelma.
Arvioitsijat selvittivat kuinka hyvin laadun-
hallintajdrjestelma vastaa julkisen talouden
ulkoisen tarkastuksen kansainvalisia ISSAI
-standardeja ja erityisesti ISSAI 40 -standar-
dia laadunvarmistusjarjestelmasta. Yksityi-
sen sektorin lakisddteisessa tilintarkastuk-
sessa vastaava standardi on kansainvalisen
tilintarkastajaliiton IFAC:in tilintarkastus-
standardilautakunnan antama ISQC1 -stan-
dardi, jota lisdksi tdydentda ISA 220 -stan-
dardi. Vertaisarvioinnin lausunnon perus-
teella valtiontalouden tarkastusviraston laa-
dunhallintajarjestelmd ja laadunvarmistus
vastaavat kansainvalisten ISSAI -standardi-
en vaatimuksia.

Tuloksellisuustarkastuksen, finanssipoli-
tilkkan tarkastuksen ja laillisuustarkastuksen
ohjeet ja kaytannon toteutus ovat vertaisar-
vioinnin mukaan johdonmukaisia ja vastaa-
vat hyvin kansainvalisia standardeja ja par-
haita kaytantoja. Tilintarkastuksen tarkas-
tusdokumentaatio on asianmukaista. Tar-
kastusvirasto on tuloksellisesti ja standardi-
en mukaisesti ottanut kayttoon kaksi uutta



tarkastuslajia, finanssipolitiikan tarkastuk-
sen ja laillisuustarkastuksen. Tarkastusviras-
ton sisdinen laaturyhmd on arvioinnin mu-
kaan tarkea tyovdline hyvien kaytantojen le-
vittamisessa ja organisaation sisdisessa oppi-
misessa.

Arvioinnin mukaan tarkastusviraston toi-
mintaa on pystytty hyvin teravoéittamaan
vastikddn kayttoon otetun valtion- ja kan-
santalouden riskianalyysin avulla. Taman
riskianalyysin kayttoa yksittaisten tarkastus-
lajien ja -kohteiden riskianalyyseissa tulisi li-
sata. Laadunvalvonnan ja laadunvarmistuk-
sen havaintoja voitaisiin myo6s hyodyntaa te-
hokkaammin organisaation oppimisen vali-
neend. Hallinnon tulosvastuun ja avoimuu-
den edistamiseksi VTV:ta kehotettiin sisal-
lyttamaan tarkastustyohonsa nykyista enem-
man arvioita hallinnon paatosten vaikutuk-
sista kansalaisille. Tuloksellisuus- ja lailli-
suustarkastuksen raporttien luettavuutta tu-
lisi parantaa ja tarkastamisen poikkihallin-
nollisuutta sekd ongelmaldhtoisyytta lisata.
Tarkastuslajien valistd yhteistyota ja tiimi-
tyota tarkastamisessa on niin ikaan tarpeen
kehittaa edelleen.

Toiminnan tuottavuuden tunnusluvut

1.3 Toiminnallinen
tehokkuus

Valtiontalouden tarkastusvirastossa toteute-
taan vuonna 2010 aloitettua vakaus- ja te-
hokkuusohjelmaa, jonka tarkoituksena on
toteuttaa valtiontalouden tarkastusvirastos-
sa valtiontalouden yleisen tilan edellyttamat
saastotoimenpiteet ja niista johtuva tarkas-
tusviraston henkilétyovuosien madran va-
hentdaminen mahdollisimman kestavalla ta-
valla tehtavien kasvaessa. Henkilostovahen-
nykset lisaavat kansainvalisissa ulkoisen tar-
kastuksen standardeissa tarkoitettua tarkas-
tusriskia. Kertomusvuonna ulkoisiin suorit-
teisiin kaytettyjen henkilotyopdivien maara
laski 7,5 prosenttia vuodesta 2011. Henkilo-
tyopdaivien kohdentumista eri suoritetyypeil-
le kasitellaan taulukossa 1.
Tarkastusviraston taloudellisuus- ja tuot-
tavuustavoitteina on, etta viraston tilinpaa-
toksen mukaisten kulujen ja suoritepaivan
hinnalla mitattujen kustannusten kehitys ei
neljan vuoden suunnittelukauden aikana ko-
konaisuudessaan ylita kuluttajahintaindek-

Taulukko 1 Tehollisen tydajan kohdentuminen eri suoritetyypeille (henkilétydpdivaa)

Tilintarkastus
Laillisuustarkastus
Tuloksellisuustarkastus
Finanssipolitiikan tarkastus
Muut tarkastukset
Eduskuntaraportointi

Puolue- ja vaalirahoitusvalvonta
Ulkoinen asiantuntijatoiminta

Ulkoiset suoritteet yhteensa

Vélillinen tydaika, lomat ja muut poissaolot yhteensa

Kokonaistyéaika yhteensa

2010 2011 20121
8 451 7 566 7 482
511 963 548
6 802 5140 4 567
501 377 287
82 0 0
263 312 184
554 647 460

1 667 2911 3037

18 829 21 684 20 056
18 527 7 641 7 557
37 357 36 640 34 145

Vuoden 2010 luvut eivat ole vertailukelpoisia vuosien 2011-2012 kanssa laskentatavan muutoksesta johtuen.

1 Ty6ajan kaytto toimintayksikoéittdin, tarkastuslajeittain ja toiminnoittain on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.
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sin mukaista kustannustason nousua. Tar-
kastusviraston kehittamistoimenpiteet ja tie-
tojarjestelmahankkeet ovat investointiluon-
teisia eli ne maksavat itsensda takaisin paran-
tuneena taloudellisuutena tai vaikuttavuute-
na avoimesti esitetyn takaisinmaksu/vaiku-
tusajan puitteissa. Naiden tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttaa kaytannossa henkilds-
torakenteen pitkajanteista kehittamista kus-
tannustehokkaammaksi seka kehittamistoi-
missa ja tietojarjestelmahankkeissa onnistu-
mista. Samanaikaisesti tavoitteena on turva-
ta henkiloston tyohyvinvointi ja tyossa jak-
saminen sekd parantaa niiden edellytyksia.

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Vakaus- ja tehokkuusohjelman tuloksena
ulkoisille suoritteille kaytetyn ty6ajan maa-
ra on henkil6tyévuosien vahenemisen seu-
rauksena vahentynyt 7,5 prosenttia edellisen
vuoden 21 684 henkilotyopaivasta kertomus-

Toiminnan taloudellisuuden tunnusluvut

Euroa

900
800 -
700 ~
600 -
500 +
400 -
300 +
200 +
100 +

m2010 2011 m2012

Kuvio 2 VTV:n suoritetydpaivan kustannus

1499 1499 1455

Milj.€
=
o

m2010 2011 m2012

Kuvio 3 Kustannusten kokonaiskehitys

vuonna 20 056 henkilotyopdaivaan. Vuoden
2010 henkilotyopaivien maara 18 831 ei ole
vertailukelpoinen laskentatavan muutokses-
ta johtuen. Ulkoisten suoritteiden osuus vi-
raston henkilotyovuosista pieneni 1,7 pro-
senttia 2011 vuoden 59,2 prosentista kerto-
musvuonna 58,2 prosenttiin. Vuoden 2010
luku 50,4 prosenttia ei ole vertailukelpoinen
laskentatavan muutoksesta johtuen.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston ulkoisten suoritteiden hinta henki-
lotyopaivaa kohden kasvoi 2011 vuoden 691
eurosta kertomusvuonna 725 euroon (796 €
v. 2010). Ulkoisen suoritepdivan hinta kasvoi
siten 4,9 prosenttia. Viraston toiminnan kus-
tannukset pienentyivat 3 prosentilla edelli-
seen vuoteen verrattuna.

49 3%

2%

m Tarkastus- ja asiantuntijatoiminta
Puolue- ja vaalirahoitusvalvonta
m Sisainen toiminta
m Poissaolot
Kiinteistokustannukset
Osuus viraston muista yhteisista kustannuksista
Osuus hallintoyksikosta
m Osuus tietoyksikdsta

Kuvio 4 Kokonaiskustannusten kohdentuminen eri
suoritetyypeille



1.4 Henkisten voimavarojen
hallinta ja kehittaminen

Perustuslain mukaisesta tehtavasta suoriutu-

misen edellyttava tarkastusviraston osaami-

sen tavoitetason kuvaus on esitetty tarkas-
tusviraston strategian henkilostovisiossa ja
strategian henkildstopoliittisessa osiossa.

Tarkastusviraston henkilostopolitiikka ra-
kentuu seuraavista osa-alueista:

e tarkastusviraston ja sen henkil6ston toi-
mintaetiikka,

* kannustava ja oikeudenmukainen palk-
kausjarjestelma,

e kannustava esimies-, asiantuntija- ja am-
matillinen osaajaura,

e osaamisen johtamis- ja kehittamisjarjes-
telmd, jonka osaamisalueet tukevat tar-
kastusviraston perustehtdavan ja strategi-
an toteuttamista,

¢ selkea ja tehokas johtamisjarjestelma,

e hyva tyonhallinta,

e tyoyhteisollisyys,

e tyOhyvinvointi ja

e ammatti-identiteetti ja ammattiylpeys.

Tavoitteena on, etta tarkastusvirasto on
tuloksellinen ja hyva tyoyhteiso.

Kertomusvuonna vahvistettiin tarkastus-
viraston arvot. Ne ohjaavat kaikkea tarkas-
tusviraston ja sen henkildston sisdistd ja ul-
koista toimintaa seka opastavat kansainva-
listen standardien mukaisen tarkastusetii-
kan ja hyvan virkamiesetiikan soveltami-
seen. Tarkastusviraston arvot ja toimintaetii-
kan seka tarkastuseettiset periaatteet koot-
tiin selkedksi eettiseksi toimintasaannostok-
si. Hankkeen toteuttamiseen osallistuivat
kaikki yksikot ja niiden henkil6éstd. Arvopro-
sessi kytkeytyy vahvasti kertomusvuonna vi-
reilld olleeseen tarkastusviraston strategian
2013-2020 valmistelutychon.

Edellisena kertomusvuonna tehdyn THB-
kyselytutkimuksen ja BBI 15- uupumuskyse-
lyn tulosten perustella jatkettiin yksilollisia
toimenpiteita yhteistyossa tyoterveyshuollon
kanssa tyontekijoiden jaksamisen tukemi-
seksi seka viraston resurssisuunnittelun ke-

hittamista yhtena tavoitteena parempi jak-
saminen. Hyvaan tyonhallintaan on pyrit-
ty osoittamalla resurssisuunnittelussa selke-
asti kaikilla suunnittelutasoilla kaytettavissa
olevat resurssit ja aikataulut tyotehtavien ja
hankkeiden seka projektien toteuttamiseen.
Tyotehtavien paremmalla ennakoinnilla ja
tyonjaolla seka uusien ty6 vélineiden avul-
la on siten tuettu tuloksellista toimintaa seka
tyOssa jaksamista.

Tarkastusvirastossa aloitettiin kertomus-
vuonna Aslak -kuntoutus tehdyn suunni-
telman mukaisena. Kuntoutus on ryhma-
muotoista kuntoutusta ja se toteutuu vuosi-
en 2012 ja 2013 aikana. Tarkastusviraston
edellinen Aslak -kuntoutuskurssi toteutettiin
vuonna 2006.

Viraston johdolle, toimiville esimiehille
ja muille esimieskoulutukseen hakemuksen
perusteella valituille yhteensa 35 henkil6l-
le jarjestettiin tyohyvinvoinnin johtamiseen
liittyvaa koulutusta, joka on jatkoa vuonna
2009 kaynnistyneeseen johtamisvalmennuk-
seen. Viraston varhaisen tuen mallista ja tyo-
kykyyn liittyvien ongelmien ajoissa havait-
semista sekd ongelmien ratkaisemista varten
jarjestettiin yhteistyossa tyoterveyshuollon
kanssa kaksi koulutustilaisuutta koko henki-
lokunnalle.

Osaamisen johtamista ja kehittamis-
ta koskeva viraston yhteinen hanke on vie-
la kesken. Osaamisen johtamista varten on
hankittu tyovalineeksi Komppi -jarjestelma,
jonka avulla kertomusvuonna toteutettiin
seka henkilokohtaiset kehityskeskustelut
ettd tyosuoritusten arvioinnit. Samalla jarjes-
telmalla toteutetaan myohemmin myos osaa-
miskartoitukset seka henkilokohtaiset kehit-
tymissuunnitelmat (HEKS).

Tyoyhteisollisyytta virastossa tuetaan jat-
kuvana toimintona avoimella ja selkeal-
la koko henkilokunnalle annettavalla infor-
maatiolla ja jarjestamalla yhteisia tilaisuuk-
sia ja muuta yhteistd toimintaa viraston hen-
kilokunnalle. Henkilostolle on kertomus-
vuonna jarjestetty saannollisia paajohtajan
infotilaisuuksia ja muita yhteisia tilaisuuk-
sia. Viestintdad on tehostettu sahkoisella tyo-
poydalla viraston intranetissa.
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Tuloksellisuustarkastuksessa on laadit-
tu viraston osaamisvaatimuksia tarkentava
osaamiskartta, jonka avulla on selvitetty ke-
hityskeskusteluissa koulutustarpeita. Tulok-
sellisuustarkastuksen omaa koulutustoimin-
taa on suunniteltu ja toteutettu talta pohjalta.
Koulutuskokonaisuus on melko laaja ja sen

toteutus jakaantuu usealle vuodelle. Kerto-
musvuonna koulutuksen painopisteena oli
valtiontalous osana julkistaloutta ja kansan-
taloutta, jolloin koulutusta jarjestettiin muun
muassa talouspolitiikan tavoitteista ja vali-
neistd, kansantalouden tilinpidosta ja valtion
taloudellisesta asemasta.

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen tunnusluvut

Henkilostomaara, henkildstérakenne ja henkildstokulut

Vuoden 2012 lopussa tarkastusviraston palveluksessa olevan henkiloston maara laski 2,8 pro-
senttia edellisen vuoden lopun tilanteesta. Henkilostoémdaran vaheneminen jakautui tasaisesti
naisten ja miesten kesken. Tarkastusviraston vuonna 2010 aloitetun vakaus- ja tehokkuusohjel-
man tavoitteena oli 138 henkilotyovuotta kertomusvuonna. Tama tavoite saavutettiin.

[Taulukko 2 Henkiléstomaara ja henkilotydvuodet

2010 2011 2012 Vuosimuutos %
Henkilostomaara 31.12. 148 144 140 -2,8
Naiset 66 61 59 -3,3
Miehet 82 83 81 -2,4
Henkilotyovuodet 148 144 137 -5,0

Henkiloston keski-ika nousi edellisvuodesta 1,2 prosenttia. Vuoden lopussa 45 vuotta tayttanei-
den osuus koko henkilostosta oli 63,6 prosenttia, joka on 0,4 prosenttiyksikkoa suurempi kuin
vuoden 2011 lopussa. Tarkastusviraston suurin ikdryhmd on 55-64-vuotiaat, joita on 34,3 pro-
senttia koko henkildstosta.

Taulukko 3 Naisten ja miesten keski-ika, kaavio henkildston ikdarakenne 31.12.

Vuosimuutos %
KKoko henkil6sto 47,2 49,1 49,7 1,2
Naiset 45,0 46,6 47,6 2,0
Miehet 49,1 50,9 51,2 0,6

15-24  25-34 35-44 45-54 55-64 65—
ikaluokka

mmm \Vliehet 2012 Naiset 2012 === Miehet 2011 === Naiset 2011

Kuvio 5 Henkil6ston ikdarakenne 31.12.



Henkiloston koulutustaso on korkea. Henkiloston koulutustasoindeksi on 6,7. Vuoden lopussa
ylemman korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suorittaneiden osuus oli 78,6 prosenttia koko
henkilostosta. Tutkijakoulutuksen (lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon) suorittaneiden osuus hen-
kilostosta oli 12,9 prosenttia, joka on 1,8 prosenttiyksikkoa edellisvuotta korkeampi.

Taulukko 4 Koulutustasoindeksi 31.12.

Vuosimuutos %

Koko henkil6std 6,7 6,7 6,7 0,0
Naiset 6,6 6,5 6,5 0,0
Miehet 6,8 6,9 6,9 0,0

Henkilostod on padosin vakinaista. Maaraaikaisten osuus laski jonkin verran edellisvuoteen nah-
den.

Taulukko 5 Vakinainen ja maaraaikainen henkildsté 31.12.

2010 2011 2012 Vuosimuutos %
Vakinaiset 139 137 135 -1,5
Naiset 58 56 56 0,0
Miehet 81 81 79 -2,5
Viaaraaikaiset 9 7 5 -28,6
Naiset 8 5 B -40,0
Miehet 1 2 2 0,0

Osa-aikaisten henkiléiden lukumaara laski edellisvuodesta 42,9 prosenttia..

Taulukko 6 Koko- ja osa-aikainen henkil6std 31.12.

2011 Vuosimuutos %
Kokoaikaiset 141 137 136 -0,7

Osa-aikaiset 7 7 4 -42,9

2012

2011

2010

vuosi

2009

2008

0 20 40 60 80 100

prosenttia

Kuvio 6 Saannéllisena tydaikana tehdyn tydajan
osuus saanndllisesta vuositydajasta (%).
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Taulukko 7 Tydvoimakustannukset

2010 2011 2012 Vuosimuutos %
Kokonaisty6évoimakustannukset €/vuosi 12 088 520 12224634 11 888 083 -2,8 %
Tehdyn ty6ajan palkat, %-osuus 76,3 % 75,7 % 73,3 % -3,2 %
palkkasummasta
Valilliset tyovoimakustannukset 4617224 4738818 4722589 -0,3 %
Valillisten tyévoimakustannusten osuus 61,8 % 63,3 % 65,9 % 4,1 %

tehdyn tydajan palkoista

Lahde: Tahti-jarjestelma.

Ty6hyvinvointi

Henkiloston vaihtuvuus kasvoi hieman edellisestd vuodesta. Toisen tyonantajan palvelukseen
siirtyi 3,5 prosenttia vuoden 2011 lopussa olleesta henkilostostda. Tama oli 75 prosenttia enem-
man kuin vuonna 2011. Elakkeelle siirtyneita oli sen lisaksi 1,4 prosenttia. Sairauspoissaolojen
maara kasvoi 56,6 prosenttia vuodesta 2011. Sairauspoissaolojen maara vastaa valtion virastojen
keskimadaaraista arvoa. Tyoterveyshuollon palveluja kaytettiin 632 kertaa, joka on 4,6 kertaa hen-
kilotyovuotta kohti. Tyoterveyshuollossa kayntien lukumadara laski edellisvuodesta 8 prosent-
tia henkil6tyovuotta kohden. Tyoterveyspalvelujen nettokustannukset nousivat 4,9 prosenttia.

Taulukko 8 Vaihtuvuus ja muu tydhyvinvointi

2010 2011 2012 Vuosimuutos %
Lahtévaihtuvuus (%-osuus henkilstosta) 0,7 % 2,0% 35% 75,0 %
Tulovaihtuvuus (%-osuus henkiléstosta) 7,4 % 0,7 % 3,5 % 400,0 %
Sairauspoissaolot (pv/htv) 7,3 6,1 95 56,6 %
Tyoterveyspalvelujen kustannukset nettona (€/htv) 496 € 592 € 620 € 4,9 %

Osaamisen kehittdminen

Koulutukseen osallistuminen lisaantyi 14,1 prosenttia yhta henkilétyovuotta kohden. Koulutus-
kustannukset ilman palkkakustannuksia ja omaehtoista ammattitaidon kehittamista laskivat
edellisvuodesta 29,7 prosenttia henkilovuotta kohden.

Taulukko 9 Koulutus ja kehittdminen

2010 2011 2012 Vuosimuutos %
KKoulutukseen osallistuminen (euroa/htv)* 1131€ 1402€ 985¢€ -29,7 %
Koulutukseen osallistuminen (tydpdivat/htv)* 6,7 9,2 10,5 14,1 %

1 Ei sisalla menetetyn tydajan palkkakustannuksia eikd omaehtoista ammattitaidon kehittamista.



1.5 Tilinpaatdsanalyysi

1.5.1 Rahoituksen rakenne

Vuoden 2012 tilinpaatoksen mukaan rahoi-
tuksessa ei tapahtunut muutoksia. Tarkas-
tusviraston menot katettiin viraston toimin-
tamenomomentilta 21.40.01 ja arvonlisave-
romenot momentilta 21.40.29.

1.5.2 Talousarvion toteutuminen

Tarkastusvirastolle myonnettiin vuodel-
le 2012 toimintamenoihin 15 379 000 eu-
roa. Tama on 2,8 prosenttia enemmaén kun
vuonna 2011. Toimintamenoihin kaytettiin
13 042 000 euroa. Toimintamenomomentil-
ta siirtyi seuraavalle vuodelle 2 337 000 eu-
roa, joka on 898 000 euroa edellisen vuoden
siirtyvaa eraa suurempi. Tarkastusvirastolle
myonnettiin vuodelle 2012 arvonlisaverome-
noihin 640 000 euroa.

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tarkastusviraston toiminnan kulut piene-
nivat vuoteen 2011 verrattuna 2,6 prosent-
tia. Tarkastusviraston kuluista vuonna 2012
oli henkildstokuluja 79,2 prosenttia. Henki-
l6stokulut pienivat 1,9 prosenttia tarkastus-
viraston vakaus- ja tehokkuusohjelman ja
sithen sisaltyneiden toimenpiteiden myota.
Palkat ja palkkiot pienenivat 1,9 prosenttia.
Henkilostokulujen jalkeen seuraavaksi suu-
rimmat kulueréat olivat palvelujen ostot 8,5
prosenttia ja vuokrat 8,5 prosenttia. Palvelu-
jen ostot pienenivat 9,2 prosenttia ja vuokris-
sa ei tapahtunut muutoksia.

1.5.4 Tase

Tarkastusviraston kayttbomaisuuden ja mui-
den pitkdaikaisten sijoitusten arvo pieneni
kertomusvuonna 122 788,82 euroon edellisin
vuoden 184 206,55 eurosta.
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1.6 Sisadisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Valtiontalouden tarkastusviraston johto vas-
taa siita, etta virastossa toteutetaan sen ta-
louden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon
seka niihin liittyviin riskeihin ndhden asian-
mukaiset menettelyt (sisdinen valvonta), jot-
ka varmistavat viraston talouden ja toimin-
nan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston
hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden
turvaamisen sekd viraston johtamisen ja ti-
livelvollisuuden edellyttamat oikeat ja riitta-
vat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Tarkastusviraston sisdisen valvonnan ja
sithen kuuluvan riskienhallinnan tilaa on ar-
vioitu vertaamalla sitd valtioneuvoston cont-
rollerin sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan hyvaa kaytantoad ja arviointia valtion vi-
rastoissa ja laitoksissa koskevaan suosituk-
seen ja hyédyntamalla sen sisdltémaa arvi-
ointikehikkoa. Viraston johdon arvioinnin
tukena on kaytetty toimintayksikoiden ja
yksikoiden itsearviointeja, viraston tarkas-
tus- ja valvontatoiminnan laaturaporttia, joh-
dolle tuotettua tietoturvaraporttia seka sisdi-
sen tarkastuksen havaintoja. Arvioinnin pe-
rusteella Valtiontalouden tarkastusvirastossa
sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat
niille saadetyt vaatimukset.

Vuoden 2012 aikana on kehitetty tarkas-
tusohjeistusta ja laatutoimintaa, jatkettu uu-
den tietoturvallisuuden hallintamallin si-
sddanajoa mm. kouluttamalla koko henkilds-
toa tietoturva-asioissa seka jatkettu tyohy-
vinvointia tukevia toimenpiteita. Keskeinen
laadunkehittamiseen liittyva toimi oli viras-
tossa tehty kansainvalinen vertaisarviointi,
jossa paaarviointikohteena oli viraston laa-

Helsingissa 15. paivana maaliskuuta 2013

Paajohtaja Tuomas Poysti

Ylijohtaja Esa Tammelin

dunhallintajarjestelman toimivuus ja stan-
dardienmukaisuus. Tarkastustoiminnan laa-
dunhallinnan ja laaturiskin hallintatoimen-
piteita on kasitelty toimintakertomuksen lu-
vussa 1.2.3. Viraston tietoturvataso katsel-
moitiin vuoden 2012 aikana. Viraston tieto-
turvallisuus todettiin riittavan korkeaksi, jot-
ta voidaan turvallisesti kasitella tarkastus-
aineistoja. Tarkastusvirasto on kaynnistanyt
jo vuonna 2010 vakaus- ja tehokkuusohjel-
man sopeutuakseen kestavalla tavalla edus-
kunnan budjettivallan kayttajana asettamiin
rahoituskehyksiin. Tarkastusviraston toi-
minnan suunnittelussa on jatkettu vahene-
vaan henkilostomdaaraan perustuvaa enna-
koivaa strategista resurssisuunnittelua. Va-
henevan henkiléstomaaran mukanaan tuo-
mat vaikutukset nahdaankin tarkastusviras-
tossa suurimpana riskind, johon varaudutaan
arvioimalla tehtavien tarkeytta ja sovittamal-
la tavoitteet resursseihin entista tarkemmin.
Vuonna 2013 tarkastusvirastossa tulee kiin-
nittda erityistd huomiota yksikkorajat ylitta-
vien prosessien ja kaytantojen edistamiseen
ja kehittamiseen. Keskeisimmat kehitystoi-
met vuonna 2013 ovat toiminnan ulkoisen
arvioinnin strategiaan ja kaytdnnon toimin-
taan vaikuttavien tulosten hyodyntaminen,
valtion- ja kansantalouden riskianalyysin
kehittdminen tarkastustoiminnan kohden-
tamista paremmin ohjaavaan suuntaan, tar-
kastusohjeistuksen kehittaminen, tyohyvin-
vointia tukevien toimenpiteiden jatkaminen,
ICT-koulutukseen panostaminen seka tieto-
turvakoulutuksen jatkaminen.



1.7 Yhteenveto havaituista vadrinkaytoksista

Kertomusvuodelta ei raportoitavaa.

2012
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http://www.vtv.fi/files/3259/tilinpaatos-talousarvion_toteutumalaskelma.pdf

&) Tuotto- ja kululaskelma

1.1.2012-31.12.2012 1.1.2011-31.12.2011

Toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot 3292,00 3292,00 1 280,00 1 280,00
Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat:

Ostot tilikauden aikana 192 735,56 309 499,29
Henkiléstokulut 11 666 162,04 11 891 859,56
Vuokrat 1243 963,41 1243 804,47
Palvelujen ostot 1 254 648,96 1381 369,94
Muut kulut 281 195,71 233 699,22
Poistot 91 257,73 14 729 963,41 68 449,47 15128 681,95
Jaama 111 -14 726 671,41 -15 127 401,95
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Suoritetut arvonlisaverot -527 049,53 -527 049,53 -582 084,52 -582 084,52

Tilikauden kulujadma -15 253 720,94 -15 709 486,47

2012
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© Tase

31.12.2012 31.12.2011
Vastaavaa

Kayttéomaisuus ja muut
pitkaaikaiset sijoitukset

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet 213,65 1968,48

Muut pitkavaikutteiset menot 6368323 63896,88 96 909,31 98 877,79

Aineelliset hyodykkeet

KKoneet ja laitteet 58 034,59 83 000,93

Kalusteet 847,35 58 881,94 2 327,83 85 328,76
Kayttéomaisuus ja muut pitkaaikaiset 122 778,82 184 206,55
sijoitukset yhteensa

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Lyhytaikaiset saamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset 7 509,73 7 509,73 620,82 620,82

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa _ 7509,73 620,82
Vastaavaa yhteensa _130288,55 _ 184 827,37

Vastattavaa

Oma paaoma
Valtion padoma
Valtion pddoma 1.1.1998 -819 653,02 -819 653,02
Edellisten tilikausien padoman muutos -1 951 410,71 -1 840 972,31
Padoman siirrot 15139 514,46 15 599 048,07
Tilikauden kulujaama -15 253 720,94 -2 885 270,21 -15709 486,47 -2 771 063,73

Vieras padoma
Lyhytaikainen
Ostovelat 146 841,97 274 503,86

Tilivirastojen valiset tilitykset 296 647,16 267 711,08
Edelleen tilitettavat erat 200 871,41 211 371,64

Siirtovelat _ 237119822 3015558,76 2202 304,52 _2955891,10
Vieras pddoma yhteensa _3015558,76 _2955891,10

Vastattavaa yhteensa 130 288,55 184 827,37

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO




& Liitetiedot

Liite 1 Selvitys tilinpaatéksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Tarkastusviraston tilinpaatés on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtiovarainministerion ja
Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksen laatimisesta on saadetty valtion talousarvioasetuksen 61-66
h §:ssa.

Kayttbomaisuuden suunnitelman mukaisten poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua
poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan tasapoistoina alkuperadisesta hankintahinnasta.

Poistoaika on atk-ohjelmien ja -laitteiden kohdalla kolme vuotta, virka-auton kohdalla seitsemén vuotta
seka kaikkien muiden koneiden, laitteiden ja toimistokalusteiden kohdalla viisi vuotta. Tarkastusvirastolla ei ole
kansallisomaisuutta.

Toiminnan tuotoissa tuotot sisaltavat kaytosta poistetun omaisuuden myyntitulot.

Toiminnan kuluissa henkilostokulut sisaltavat Valtiontalouden tarkastusviraston virkapalkat, lomarahat,
ylity6t, asiantuntijapalkkiot, koulutuspalkkiot, muut palkkiot, lomapalkkavelan muutoksen seka henkiléstosivukulut.
Muut kulut sisaltavat matkakulut, koti- ja ulkomaiset jasenmaksut, kayttooikeusmaksut, Valtiokonttorille maksetut
litkennevahinkomaksut sek&a muut julkisyhteisolle maksettavat pakolliset maksut, jotka eivat ole veroja.

Taseen vieraassa padomassa olevat lyhytaikaiset siirtovelat sisaltavat lomapalkkavelan ja muut siirtovelat.

Valtiontalouden tarkastusviraston liikekirjanpidossa kirjausperusteena on maksuperusteen mukainen kirjaus.
Tilinpaatoksessa kirjaukset on oikaistu suoriteperusteen mukaisiksi.

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Tarkastusvirastolla ei ole paattyneen varainhoitovuoden aikana kirjanpitoyksikén kirjanpidossa nettobudjetoituja
momentteja, joille on talousarviossa merkitty nettotuloa tai mydnnetty nettomaararahaa.

Liite 3 Arviomaardrahojen ylitykset

Tarkastusvirastolla ei ole arviomaararahojen ylityksia.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Tarkastusvirastolla ei ole peruutettuja siirrettyja maararahoja.

Liite 5 Henkil6stokulujen erittely

2012 2011

Henkilostokulut 9665 474,23 9 825 087,27
Palkat ja palkkiot 9516 876,99 9701 799,78
Lomapalkkavelan muutos 148 597,24 123 287,49
Henkil6sivukulut 2 000 687,81 2066 772,29
Eldkekulut 1739 569,74 1826 872,48
Muut henkilosivukulut 261 118,07 239 899,81
Yhteensa 11 666 162,04 11 891 859,56
Johdon palkat ja palkkiot *) josta 903 634,81 820 109,29
- tulosperusteiset erat 51181,52 0,00
Luontoisedut 151 257,46 161 688,00
Johto 8 074,30 10 020,00
Muu henkil6sto 143 183,16 151 668,00

1) Ei sisalla henkiléstosivukuluja,
tulosperusteiset erdt kolmen vuoden
arviointijaksolta
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet eivat ole muuttuneet varainhoitovuoden aikana.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Tarkastusvirastossa suunnitelman mukaiset poistot on laskettu yhdenmukaisin periaattein
kayttéomaisuushyodykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta
hankintamenosta. Tarkastusvirastolla ei ole kansallisomaisuutta.

Kayttéomaisuus Poisto- Poistoaika  Vuotuinen  Jaannds-
. . menetelma vuotta poisto- % arvo %
Aineettomat hyddykkeet
112 Aineettomat oikeudet
1120 Ostetut atk-ohjelmat tasapoisto 3 33 0
114 Muut pitkavaikutteiset menot
1140 Itse valmistetut ja teetetyt atk-ohjelmat tasapoisto 3 33 0
Aineelliset hyddykkeet
125-126 Koneet ja laitteet
1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet tasapoisto 7 14 0
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet tasapoisto 3 33 0
1256 Toimistokoneet ja laitteet tasapoisto 5 20 0
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet tasapoisto 5 20 0
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto 5 20 0
1269 Muut koneet ja laitteet tasapoisto 5 20 0
127 Kalusteet
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet tasapoisto 5 20 0

Tarkastusvirastolla ei ole kansallisomaisuutta.

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Hankintameno sisaltaa kaikki kdyttéomaisuushyodykkeet, joiden taloudellinen pitoaika ei tilikauden alussa ollut
vield loppunut, vaikka niiden hankintameno olisi jo kokonaan poistettu.

Kayttdomaisuus

Hankintameno 1.1.2012
Lisaykset
Véhennykset
Hankintameno 31.12.2012
Kertyneet poistot 1.1.2012
Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2012
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2012

Aineettomat
oikeudet

272 905,74

272 905,74
270 937,26

1 754,83

272 692,09

213,65

Aineettomat hyddykkeet

Muut
pitkavaikutteiset
menot

121 902,48

121 902,48
24 993,17

33 226,08

58 219,25

63 683,23

Yhteensa
394 808,22
0,00

394 808,22
295 930,43

0,00
34 980,91

330911,34

63 896,88




Kayttdomaisuus
Aineelliset hyddykkeet
Koneet ja Kalusteet Yhteensa
laitteet
Hankintameno 1.1.2012 912 619,17 77 854,62 990 473,79
Lisaykset 29 830,00 29 830,00
Vahennykset 23 567,00 1155,45 24 722,45
Hankintameno 31.12.2012 918 882,17 76 699,17 995 581,34
Kertyneet poistot 1.1.2012 829 618,24 75 526,79 905 145,03
Vahennysten kertyneet poistot 23 567,00 1 155,45 24 722,45
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 54 796,34 1480,48 56 276,82
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset
Kertyneet poistot 31.12.2012 860 847,58 75 851,82 936 699,40
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2012 58 034,59 847,35 58 881,94

Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Tarkastusvirastolla ei ole rahoitustuottoja ja -kuluja.

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Tarkastusvirastolla ei ole talousarviotaloudesta annettuja, varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleita lainoja.
Liite 10 Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Tarkastusvirastolla ei ole hallinnassaan osakkeita, osuuksia, muita osakkeisiin rinnastettavia arvopapereita eika
oman paaoman ehtoisia sijoituksia.

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Tarkastusvirastolla ei ole varainhoitovuoden paattyessa taseen rahoituseria ja hoidossa olevia valtion
talousarviotalouden velkoja.

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Tarkastusvirastolla ei ole varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleita myonnettyja valtiontakauksia ja valtion
takuita.

Muut monivuotiset vastuut

f—, Talousarviomenot Maararahatarve Madrarahatarve Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve
2012 2013 2014 2015 my6hemmin yhteensd

Vuokrasopimus 143631686 140374000 140374000 140374000 140374000 5614960,0

Yhteensa 1436 316,86 1403740,00 1403740,00 1403740,00 1403740,00 5614960,00

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Tarkastusvirastolla ei ole taseeseen sisaltyvia rahastoituja varoja.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Tarkastusvirastolla ei ole taseeseen sisaltymattomia rahastoituja varoja.

Liite 15 Velan muutokset

Tarkastusvirastolla ei ole varainhoitovuoden aikana ollut hoidossa valtion talousarviotalouden velkoja.
Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Tarkastusvirastolla ei ole taseessa maturiteettijakaumaa eika duraatiota.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Tarkastusviraston tilinpaatoksesta on annettu oikeat ja riittavat tiedot tilinpaatoslaskelmissa ja niiden liitteena
annetuissa tiedoissa seka toimintakertomuksessa.
Tarkastusvirastossa ei ole havaittu vaarinkaytéksia eika rikoksia.
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@ Tilinpaatoksen allekirjoitus

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 15. maaliskuuta 2013

Paajohtaja Tuomas Poysti

Hallintojohtaja Mikko Koiranen
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Viraston johtoryhma vuonna 2012

UG Al

Paajohtaja Tuomas POysti
Ylijohtaja Vesa Jatkola

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Ylijohtaja Esa Tammelin
Hallintojohtaja Mikko Koiranen
Ylijohtaja Tytti Yli-Viikari
Finanssipolitiikan tarkastuksen ja johdon tuen apulaispaallikké Nina Alatalo

Finanssipolitiikan tarkastuspaallikké Heidi Silvennoinen (puuttuu kuvasta)

2012

Henkil6ston edustajina: johtava tilintarkastaja Klaus Krokfors, johtava tuloksellisuustarkastaja Eeva Miet-
tinen ja tuloksellisuustarkastusneuvos Timo Oksanen (puuttuu kuvasta).

Tytti Yli-Viikarin sijaisena ja johtoryhman jasenena 28.8.-31.12.2012 on toiminut esikuntapaallikké (vs.)
Tanja Tanayama.
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http://www.vtv.fi/files/3260/tilinpaatos-liite_1-tyoaika_toimintayksikoittain.pdf

Liite 2 * Loppusuoritteet 2012

Valtiontalouden tarkastusviraston
eduskunnalle annettavat
kertomukset

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus
eduskunnalle toiminnastaan 2012 valtiopaiville,
K 17/2012 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus
eduskunnalle valtion varainhoitovuoden 2011
tilinpaatoksen ja valtion tilinpaatoskertomuksen
tarkastuksesta, K 14/2012 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle vaalirahoituksen valvonnasta
vuoden 2012 presidentinvaaleissa, K 18/2012 vp

Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus
eduskunnalle puoluerahoituksen valvonnasta
2010-2011, K 6/2012

Tarkastuskertomukset
Tilintarkastus

Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia 61/53/11
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia 62/53/11
Ulkoasiainministerion hallinnonala
Ulkoasiainministerio 63/53/11
QOikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerio 64/53/11
Rikosseuraamuslaitos 65/53/11
Sisdasiainministerion hallinnonala
Sisdasiainministerio 66/53/11
Hallinnon tietotekniikkakeskus 67/53/11
Hatédkeskuslaitos 68/53/11
Maahanmuuttovirasto 69/53/11
Pelastusopisto 70/53/11
Poliisihallitus 71/53/11
Rajavartiolaitos 72/53/11
Puolustusministerion hallinnonala
Puolustusministerio 73/53/11
Puolustushallinnon rakennuslaitos 74/53/11
Puolustusvoimat 75/53/11

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerio 76/53/11
Ahvenanmaan valtionvirasto 77/53/11
Etela-Suomen aluehallintovirasto 78/53/11
Itd-Suomen aluehallintovirasto 79/53/11
Lapin aluehallintovirasto 80/53/11
Lounais-Suomen aluehallintovirasto 81/53/11
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallinto-

virasto 82/53/11
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 83/53/11
Tilastokeskus 84/53/11
Tullihallitus 85/53/11
Valtiokonttori 86/53/11

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ~ 87/53/11
Valtion talous- ja henkildstohallinnon

palvelukeskus 88/53/11
Verohallinto 89/53/11
Vaestorekisterikeskus 90/53/11

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerio 91/53/11
Kansallisarkisto 92/53/11
Museovirasto 93/53/11
Opetushallitus 94/53/11
Suomen Akatemia 95/53/11
Suomenlinnan hoitokunta 96/53/11
Valtion taidemuseo 97/53/11

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsadtalousministerio 98/53/11
Elintarviketurvallisuusvirasto 99/53/11
Geodeettinen laitos 100/53/11
Maa- ja elintarviketalouden

tutkimuskeskus 101/53/11
Maa- ja metsadtalousministerion tieto-
palvelukeskus 102/53/11
Maanmittauslaitos 103/53/11
Maaseutuvirasto 104/53/11
Metsantutkimuslaitos 105/53/11

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos  106/53/11

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerio 107/53/11
IImatieteen laitos 108/53/11
Liikennevirasto 109/53/11
Liikenteen turvallisuusvirasto 110/53/11
Viestintavirasto 111/53/11

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty06- ja elinkeinoministerio 112/53/11
Energiamarkkinavirasto 113/53/11
Geologian tutkimuskeskus 114/53/11
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Kilpailuvirasto 115/53/11
Kuluttajatutkimuskeskus 116/53/11
Kuluttajavirasto 117/53/11
Matkailun edistamiskeskus 118/53/11
Mittatekniikan keskus 119/53/11
Patentti- ja rekisterihallitus 120/53/11
Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittamiskeskus 121/53/11
Teknologian tutkimuskeskus VIT 122/53/11
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 123/53/11
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 124/53/11
Eteld-Savon elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 125/53/11
Hameen elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 126/53/11
Kaakkois-Suomen elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 127/53/11
Kainuun elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 128/53/11
Keski-Suomen elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 129/53/11
Lapin t elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 130/53/11
Pirkanmaan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 131/53/11
Pohjanmaan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 132/53/11
Pohjois-Karjalan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 133/53/11
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 134/53/11
Pohjois-Savon elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 135/53/11
Satakunnan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 136/53/11
Uudenmaan elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 137/53/11
Varsinais-Suomen elinkeino-,

liikkenne- ja ymparistokeskus 138/53/11

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerio 139/53/11
Laakealan turvallisuus- ja

kehittdmiskeskus 140/53/11
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja

valvontavirasto 141/53/11
Sateilyturvakeskus 142/53/11
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 143/53/11
Ymparistoministerion hallinnonala
Ymparistoministerio 144/53/11
Asumisen rahoitus- ja kehittamis-

keskus 145/53/11
Suomen ymparistokeskus 146/53/11

Valtion tilinpaatos 147/53/11

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot
Palosuojelurahasto 148/53/11
Oljysuojarahasto 149/53/11

Finanssipolitiikan tarkastus

4/2012 Euroalueen rahoitusvakausjarjestelyjen
sitoumnukset — Vastuuerien sitovuuden

ja riskisyyden ilmentaminen valtion
tilinpaatoksessa.

16/2012 Eduskunnan tiedonsaanti Euroopan
rahoitusvakausjarjestelyista.

17/2012 Hallitusohjelman ja kehysmenettelyn
vdlinen suhde.

164/51/2012 Valtiontalouden kehysmenettely ja
finanssipolititkan raportointi. Finanssipolitiikan
jatkuva tarkastus.

Laillisuustarkastus

7/2012 Palvelukeskuksen hoitamien
henkilosto- ja taloushallinnon prosessien
sisainen valvonta

9/2012 Valtion vastinrahan maksaminen
yliopistoille

10/2012 Vaylahankkeiden valtuuksien
budjetointi ja valtuusseuranta

14/2012 Avustukset Veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista urheilun ja
liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja
nuorisotyon edistamiseen

Tuloksellisuustarkastus

1/2012 Valtionavustukset sosiaali- ja
terveydenhuollon IT-hankkeissa

2/2012 Akillisten rakennemuutosalueiden
tukeminen

3/2012 Tilahallinta puolustushallinnossa

5/2012 Sairauspoissaolot ja niiden seuranta
valtionhallinnossa

6/2012 Lastensuojelu
8/2012 Humanitaarinen apu

11/2012 Toisen asteen koulutuksen
rakennejarjestelyt



12/2012 Sosiaali- ja terveysministerion
saadosvalmistelu

13/2012 Tyoperdainen maahanmuutto

18/2012 Hallituksen
lainsaddantosuunnitelma

19/2012 Sisdasiainministerion hallinnonalan
ohjausjarjestelma

Kansainvalisen yhteishankkeen raportti

Emissions trading to limit climate change:

Does it work?
Kirjeeseen paattyneet

Energiaverotus
Laakehallinto ja ladkekorvausjarjestelma

Tietojarjestelmahankkeet (PRH)
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VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO

Padjohtaja

Tuomas Poysti

Tilintarkastuksen

toimintayksikko

+ Tilintarkastus

* Laillisuustarkastus

* Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta

Ylijohtaja Marjatta Kimmonen

Tarkastusryhmd 1
Tilintarkastuspaallikko Erkki Pitkanen
= OM, PLM, SM, YM

Tarkastusryhma 2

Tilintarkastuspaallikot Hannu Taunula ja Sami
Kummila

= ELY-keskukset, TEM, UM

Tarkastusryhma 3
Tilintarkastuspaallikko Jaakko Eskola
= LVM, OKM , puolue- ja vaalirahoitusvalvonta

Tarkastusryhma 4

Tilintarkastuspaallikké Jari Sanaskoski

= MMM, STM, EU-varainsiirtoihin kohdistuvat
tilintarkastukset

Tarkastusryhma 5
Tilintarkastuspaéllikkd Pentti Mykkdnen
= jarjestelmatarkastukset

Tarkastusryhma 6
Tilintarkastusjohtaja Vain6 Viherkoski
= VNK, TPK, VM

Finanssipolitiikan

tarkastuksen ja johdon

tuen toimintayksikko

* Finanssipolitiikan tarkastus ja valvonta
Strateginen johtaminen

* Tarkastussuunnittelu

* Viestinta

* Tukipalvelut

Ylijohtaja Tytti Yli-Viikari
Finanssipolitiikan tarkastuksen ja

johdon tuen apulaispaallikké
Nina Alatalo

Finanssipolitiikan tarkastuspaallikko
KTT Heidi Silvennoinen

Viestintapaallikko Elena Uskola

Laatu- ja kantelupaallikko
Ylijohtaja Esa Tammelin

Hallintoyksikko
* Hallinto-, henkil6st6- ja talouspalvelut
¢ ICT-ryhmé

Hallintojohtaja Mikko Koiranen
ICT-paallikkd Juhani Heimsch

Katso / tulosta organisaatio ja tehtavajako suurempana

Tuloksellisuustarkastuksen

toimintayksikko
* Tuloksellisuustarkastus

Ylijohtaja Vesa Jatkola

TuloksellisuustarkastusjohtajaJarmo Soukainen
Tuloksellisuustarkastuspaallikké Esa Pirila

Tarkastusryhma 1
Tuloksellisuustarkastuspaallikké Lassi Perkinen
= TPK, VNK (pois lukien omistajaohjaus), UM,
OM, SM, PLM

Tarkastusryhma 2
Tuloksellisuustarkast aallikkd Arto Seppovaara
= MMM, LVM, YM (pois lukien asuminen)

Tarkastusryhma 3
Tuloksellisuustarkastuspaallikké Armi Jamsa
= OKM, STM, VM/kunta-asiat, YM/asuminen

Tarkastusryhmé 4
Tuloksellisuustarkastuspaallikké Teemu Kalijarvi
= VM (pois lukien kunta-asiat)

Tarkastusryhma5s
Tuloksellisuustarkastuspaallikké Marko Mannikkd
= TEM, VNK/omistajaohjaus, talousarvion
ulkopuoliset rahastot

IPadin kayttajia suositellaan lukitsemaan ndytén kaanto (=pystyasento) — taulukko on vaaka-asettelulla.

Eduskunnan kansliatoimikunnan nimedamia tyonantajaa edustavia johtavia virkamiehia tarkas-

tusvirastossa ovat padjohtaja Tuomas Poysti, ylijohtaja Tytti Yli-Viikari, ylijohtaja Vesa Jatkola,

ylijohtaja Marjatta Kimmonen, ylijohtaja Esa Tammelin, hallintojohtaja Mikko Koiranen, finans-

sipolitiikan tarkastuksen ja johdon tuen apulaispdallikké Nina Alatalo ja finanssipolitiikan tar-

kastuspaallikko Heidi Silvennoinen.


http://www.vtv.fi/files/3116/VTV_organisaatio.pdf

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Antinkatu 1

00100 Helsinki

PL 1119, 00101 Helsinki
puhelin 09 4321
telekopio 09 432 5820
s-posti: kirjaamo@vtv.fi
kotisivut: www.vtv.fi

Paajohtaja Tuomas Poysti
puhelin 09 432 5700
telekopio 09 432 5818

Finanssipolitiikan tarkastuksen ja johdon tuen toimintayksikko
Ylijohtaja Tytti Yli-Viikari
puhelin 09 432 5779

Tuloksellisuustarkastuksen toimintayksikko
Ylijohtaja Vesa Jatkola
puhelin 09 432 5704

Tilintarkastuksen toimintayksikko
Ylijohtaja Marjatta Kimmonen
puhelin 09 432 5703

Hallintoyksikkd
Hallintojohtaja Mikko Koiranen
puhelin 09 432 5707

Laatu- ja kantelupaallikko
Ylijohtaja Esa Tammelin
puhelin 09 432 5705






	Pääjohtajan katsaus
	Sisällys
	1 Toimintakertomus
	1.1 Vaikuttavuus
	1.1.1 Viraston eduskunnan budjetti- jalainsäädäntövaltaa tukeva vaikutus
	1.1.2 Viraston hyviä käytäntöjä edistäväja virheitä ja väärinkäytöksiäehkäisevä vaikutus hallinnossa
	1.1.3 Viraston vaikutus kansalaistenluottamukseen asianmukaiseenvaltiontalouden hoitoon ja valvontaansekä julkiseen hallintoon
	1.1.4 Tarkastusviraston vaikutustarkastusalan kansainväliseenkehitykseen ja kansainvälisenyhteistoiminnan ympäristöön
	1.2 Tuotokset jalaadunhallinta
	1.2.1 Suoritteiden määrät ja aikaansaadutjulkishyödykkeet
	1.2.2 Palvelukyky sekä suoritteiden jajulkishyödykkeiden laatu
	1.2.3 Tarkastusviraston laatujärjestelmäntoiminta
	1.3 Toiminnallinentehokkuus
	1.3.1 Toiminnan tuottavuus
	1.3.2 Toiminnan taloudellisuus
	1.4 Henkisten voimavarojenhallinta ja kehittäminen
	1.5 Tilinpäätösanalyysi
	1.5.1 Rahoituksen rakenne
	1.5.2 Talousarvion toteutuminen
	1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma
	1.5.4 Tase
	1.6 S isäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma
	1.7 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä
	2 Talousarvion toteutumalaskelma
	3 Tuotto- ja kululaskelma
	4 Tase
	5 Liitetiedot
	6 Tilinpäätöksen allekirjoitus
	Liite 1 • Työajan käyttö 1.1.–31.12.2012
	Liite 2 • Loppusuoritteet 2012
	Liite 3 • Organisaatio ja tehtäväjako

