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Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytinyt lausuntoa tarkastuskerto-
musluonnoksestaan Uusintarikollisuuden vihentidminen rangaistusaikana
ja sen jdlkeen. Oikeusministerit lausuu jiljempéana varsinaisen tarkastus-
kertomusluonnoksen lisdksi tarkastuskertomuksen liitteend julkaistavasta
tarkastusmuistiosta Rikosseuraamuslaitoksen toimitilakuluista.

Oikeusministerio pitaa tarkedni, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto on
valinnut uusintarikollisuuden vihentidmisen tarkastuskohteekseen. Tar-
kastuskohde on laaja ja monipolvinen, mutta raportissa on onnistuttu ki-
teyttamaan olennaisia tarkastushavaintoja. Tarkastusraportin keskeisim-
mat havainnot ovat tulleet esille myds muissa tutkimuksissa ja selvityksis-
sa (esimerkiksi vankeuslain arviointitutkimus, KRIMO). Tarkastuskertomus
antaa ldhdemateriaalia muun muassa Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan
ohjauksen kehittdamishankkeisiin. Tarkastusajankohdan jilkeen useissa
asioissa on jo ryhdytty toimenpiteisiin.

Tulkintaa vaikeuttaa jonkin verran aineiston asettamat rajoitteet: haastat-
teluaineiston suhteellisen pieni koko (21 haastattelua) ja haastateltujen
poikkeavat ndkemykset asiaintiloista. Raportista ei kaikissa kohdin kay il-
mi, mitkd ovat haastateltavien mielipiteitd ja mitkd VTV:n tulkintoja ja
kannanottoja — yhtyyko VTV haastateltavien mielipiteisiin muun hankki-
mansa aineiston perusteella. Oikeusministerid toivoisi, etta jokaisen luvun
lopussa olisi kappale, jossa todettaisiin VTV:n kanta kyseiseen asiaan. Nin
ollen raportti olisi paremmin hyddynnettévissi hallinnonalan sisdisessi ja
hallinnonalojen vilisissa keskusteluissa. Raportissa todetaan, etti aineis-
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ton rajallisuutta on pyritty lieventdmaan aineiston monildhteisyydella.
Toisaalta kuitenkin tulkinnoissa pitdydytaan haastateltavien mielipiteisiin.
Paremman kokonaiskuvan hahmottamiseksi aineistoa olisi toivonut laa-
jennettavan myos oikeusministerion keskeisilla suunnitteluasiakirjoilla,
vahintaan toiminta- ja taloussuunnitelmilla, tulossopimuksilla seka Rikos-
seuraamuslaitokselle annetuilla oikeusministerion tilinpaatdskannanotoil-
la. Haastateltavat edustavat paikallisyksikéiden ndkemyksia asioista. Pai-
kallistasolla ei valttamatta ole riittavan kattavaa kokonaiskasitysta siita,
miten uusintarikollisuuskysymykseen on valtakunnallisesti tai ministerié-
tasolla etsitty ratkaisuja.

Oikeusministerio kiinnittda huomiota muutamiin asiakohtiin, jotka jattivat
tulkinnanvaraa.

Tarkastusraportin sivulla 19 todetaan, ettd uusintarikollisuuden vahenta-
minen on vankeuslaissa sdaddetty tavoitteeksi. Vankeuslain mukaan van-
keuden tdytdntdonpanon tavoitteena on lisdtsd vangin valmiuksia rikokset-
tomaan eldamantapaan edistamalld vangin elimianhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan seka estaa rikosten tekeminen rangaistusaikana. Olisi tar-
kedd madadritellad kasitteet selvasti. On eri asia pyrkid omalla toiminnalla
vaikuttamaan uusintarikollisuuden riskiin, kuin vihentaa uusintarikolli-
suutta. Talla hetkelld ei ole kdytossd mittareita, joilla voitaisiin mitata Ri-
kosseuraamuslaitoksen oman toiminnan vaikuttavuutta vankeusaikana.
Mittareita, joilla voitaisiin arvioida Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan
osuutta uusintarikollisuuden riskin vihentamisessa, pyritdan kehittdmain
Roti asiakastietojdrjestelma -hankkeen yhteydessi. Uusintarikollisuuteen
voitaneen taas vaikuttaa hyvin laajalla ja lukuisten toimijoiden, ministeri-
6iden ja hallinnonalojen seka kuntien yhteistyélla. Edelld mainitun vuoksi

tarkastuksen osakysymykset s. 44 ovat kisitteelliseltd maarittelyltaan
epaselvia.

Verkostoyhteistyon kehittdminen on ollut jo muutaman vuoden seki oi-
keusministerién ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulossopimuksissa keskei-
sessd asemassa. Tarkastusraportin mukaan paikallisten yhteistyéverkosto-
jen luomisen tulisi olla Rikosseuraamuslaitoksen vastuulla oleva tehtivi.
Oikeusministeriod korostaa Rikosseuraamuslaitoksen keskeisen roolin li-
saksi my6s muiden viranomaisten, erityisesti kunnan vastuuta palvelujen
jarjestamisessa rikosseuraamusasiakkaille erityisesti vapautumisen jal-
keen. Rikosseuraamuslaitoksen vastuu voi ulottua korkeintaan siihen, etti
se on yhteydessa palvelujen lakisaateisiin jarjestimistahoihin rangaistus-
ten taytantéonpanon aikana, mahdollistaa verkostokumppanien toimimi-
sen vankiloissa ja huolehtii siitd, ettd tieto rangaistuksen taytantéénpanon
aikana tehdyistd kuntouttavista toimista vilittyy siviilitoimijoille. Oikeus-
ministeri6 yhtyy suositukseen siité, ettd Rikosseuraamuslaitoksen tulisi
nykyistd paremmin kuvata verkostoyhteistyén prosessit siten, etti kentin
toimijoilla olisi selked kasitys vastuun rajapinnoista ja kunkin toimijan teh-
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tavista. Prosessikuvaukset tulisi tehdi yhteistydssi verkostokumppanien
kanssa valtakunnallisesti ja paikallisesti.

Oikeusministeri6 olisi toivonut, ettd raportissa olisi paremmin avattu Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja kuntien valista yhteistydta kuvaamalla tarkem-
min lainsdadannosta tulevia velvoitteita kunnille. Sosiaalihuoltolaki
(1301/2014) velvoittaa kuntia toimimaan myds vankilasta vapautuvien
kohdalla. Vankilasta vapautuminen mainitaan lain perusteluissa myds yh-
tend sellaisena syrjaytymisen riskitekijana, mika edellytti3 erityistoimia.
Erityistoimet voivat tarkoittaa esimerkiksi ohjaamista hyvinvointia edisti-
vaan toimintaan tai toimintamahdollisuuksien ja elimanhallinnan vahvis-
tamista ja tukemista. Lain mukaan asiakkaalla on erilaisissa tuen tarpeissa
oikeus palvelutarpeen arviointiin viipymatti ja kiireellisissa tilanteissa pal-
velujen tarpeen vilittdmaan arvioon. Kun palvelutarpeen arviointi on teh-
ty, sitd on tdydennettdva asiakassuunnitelmalla, jonka tydntekija tekee
yhdessd asiakkaan kanssa ja johon kirjataan mm:. tarvittavat palvelut ja
toimenpiteet. Palveluita voivat olla esimerkiksi perhetyd, kasvatus- ja per-
heneuvonta, kotipalvelu, asumis- ja paihdepalvelut. Laissa on myds uusi
velvoite sosiaalihuollon tyontekijéiden yhteistydstda muiden viranomaisten
kanssa asiakkaan tarvitsemien palveluiden jérjestimiseksi. Edelld mainittu
huomioon ottaen oikeusministerid toivoisi VTV:n kannanottoa siits, mika

on sen kasitys kunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen vastuurajoista yhteis-
tyon kehittamisessa.

Tarkastusraportissa todetaan, ettd voimavarojen koordinoimista uusinta-
rikollisuuden vahentamiseen ei ole kisitelty ministerididen kesken valti-
ontalouden kehvyksid tai vuotuisia talousarvioita laadittaessa. Valtionta-
louden suunnitteluprosessi ei nykyiselldan juurikaan tue timéantyyppista
valmistelua. Kehysten valmistelu on momenttikohtaisesta talousarviora-
kenteesta johtuen hyvin sektorikohtaista. Yhteistd kehysvalmistelua teh-
dddn yleensa siind vaiheessa, kun maarirahoja siirretdan hallinnonalalta
toiselle. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan yhteista tavoitteen aset-
tamista tukisi se, ettd keskeisten yhteisty6tahojen kanssa olisi laadittu
kumppanuussopimukset, joiden pohjalta voitaisiin muodostaa pysyvii yh-
teisty6foorumeita ja pohtia poikkihallinnollisia tulostavoitteita, jotka sek-
torivastuuministeridt veisivat omiin tavoitteisiinsa. Rikosseuraamuslaitok-
sen tavoitteena onkin laatia tdiman suunnittelukauden aikana kump-
panuussopimukset yhteistydsta keskeisten hallinnonalojen kanssa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa on laadittu kumppanuussopimus
vankiterveydenhuollosta, joka siirtyi THL:n vastuulle 1.1.2016 lukien. Vas-
taavanlaisen sopimuksen valmistelu ollaan aloittamassa opetus- ja kult-

tuuriministerion kanssa vankilaopetuksesta. Oikeusministerio on mukana
valmistelussa.

Ministerididen valisestd yhteisty6std on mainittu esimerkkini vuonna
2006 valmistuneet oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerién seki
Kuntaliiton yhdessa laatimat suositukset yhteistoiminnalle rikoksista tuo-



mittujen tukemisessa. Ministerididen valista yhteisty6td on tehty tdmén-
kin jalkeen. Nakokulma ei korostu tarkastuskertomuksen aineistossa, mut-
ta kavisi ilmi esimerkiksi oikeusministerién suunnitteluasiakirjoista. Esi-
merkiksi uuteen hallitusohjelmaan sisaltyy kdrkihankkeita, joissa myos ri-
kosseuraamusasiakkaat ovat nakyvasti esilld. Tallaisia ovat mm. opetus- ja
kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa olevat
kirjaukset vankien koulutuksesta, pitkdaikaisasunnottomuuden vahenta-
misohjelma (Aune) 2016-19 ja lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma
(STM). Lisdksi Rikosseuraamuslaitoksessa on alkamassa Vankeusaika
mahdollisuutena ESR-hanke, jossa tullaan kehittdmain yhteispalvelua ja
yhteisid tydprosesseja tyévoima- ja elinkeinoviranomaisten, kuntien ja
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Sosiaali- ja terveysministeridyh-
teisty6ta jatketaan vankiterveydenhuollon lisdksi suunnittelukauden aika-
na myds arvioiden paihde- ja mielenterveyspalvelujen roolia osana ran-
gaistusten taytantdonpanotyota.

Tarkastuskertomusluonnoksen kappaleessa nelja on todettu, etti Rikos-
seuraamuslaitoksen oma taloudellinen panostus vankien koulutuksen jér-
jestamiseen on varsin vahdistd, kun sitd verrataan esim. ohjelmatoimin-
taan tai ty6toimintaan. Vertailu ei ole taysin ongelmaton. Oikeusministe-
rion ndkemyksen mukaan nain on syytakin olla. Rikosseuraamuslaitoksen
ei pidd rahoittaa opetustoimintaa, jonka rahoituksesta vastaavat koulu-
tuksen jarjestdjat opetus- ja kulttuuriministerion myéntamailla valtion-
osuusrahoituksella. Rikosseuraamuslaitoksen ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion rahoitusvastuu on pidettdva selvisti erilldin; Rikosseuraamuslai-
toksen kustannukset muodostuvat pasosin vankiloissa olevien opinto-
ohjaajien tai erityisohjaajien (joiden vastuulla vankien koulutus) palkoista
seka joissakin vankiloissa maksettavista ammatillisen koulutuksen koneis-
ta, laitteista ja materiaaleista. Lisdksi Rikosseuraamuslaitos tarjoaa ope-
tukselle asianmukaiset tilat vankilasta. Sen sijaan ohjelmatoiminta ja tyo-
toiminta ovat toimintoja, jotka Rikosseuraamuslaitos on jarjestinyt paa-
osin itse. Talta osin oikeusministerié ehdottaakin, etta tarkastusraportissa
pitaydyttaisiin vain suosittamaan Rikosseuraamuslaitoksen oman toimin-
nan koordinaation kehittdmista ja resursointia, mutta ei viittauksia siita,

etta Rikosseuraamuslaitoksen osuus vankilaopetuksen rahoituksesta tulisi
olla suurempi.

Rikosseuraamuslaitos on lisdnnyt valvotun koevapauden kiytt63 ja koh-
dentanut sen valmisteluun lisdresursseja oikeusministerién asettamien tu-
lostavoitteiden mukaisesti. Tarkastusraportin kannanotto siit3, ettei Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallinto olisi riittavasti ohjannut valvotun
koevapauden kdyttod, ei ainakaan valvotun koevapauden laajentuneen
kdyton ja valvotun koevapauden onnistuneesti loppuun suorittaneiden
vankien madrien ndkokulmasta katsottuna nayttaydy oikeusministeriéén.
Valvottuun koevapauteen kidytetyt henkiléstoresurssit ovat Tarmo tyo-
ajanseurantajérjestelman tietojen mukaan lisdintyneet 20 htv:lla vuoden
2011 jalkeen. Lisddntynyt panostus koevapauksien valmistelussa nakyy



myO6s madrien lisdantymisend. Vuonna 2011 valvotussa koevapaudessa oli
pdivittdin keskim&arin 113 vankia, kun vastaava maira oli vuonna 2015
keskimdarin 209 vankia. Valvotun koevapauden kdyton laajentamisesta on

edelleen sovittu oikeusministerién ja Rikosseuraamuslaitoksen vilisessi
tulossopimuksessa.

Tarkastusmuistio Rikosseuraamuslaitoksen toimitilakuluista

Tarkastusmuistiossa toimitilakuluista todetaan, etti Rikosseuraamuslai-
toksen toimitilakulut ovat nousseet tarkastelujakson aikana kaksinkertai-
seksi, kun samanaikaisesti henkilstokulut ovat kehittyneet maltillisem-
min. Oikeusministerio pitdisi tarkedni, etts tulkintaa tehtiessi otettaisiin
huomioon seuraavat seikat.

Toimitilakustannusten nousua edellisen kymmenen vuoden aikana selitts-
vat sekd tehdyt investoinnit toimitilakantaan, toimitilamenojen sitominen
elinkustannusindeksiin (toteutuneet indeksikorotukset) seka kirjauskay-
tantdjen muutokset.

Merkittavin syy siithen, miksi toimitilakulut ovat kasvaneet, on ollut vanki-
loiden peruskorjausohjelma. Vuokramenojen kehityksen kuvaus vuodesta
2001 lahtien olisi avannut tata kokonaisuutta kymmenen vuoden tarkaste-
lujaksoa selvemmin. Rikosseuraamuslaitos laati Senaatti kiinteistéjen
kanssa puitesopimuksen (12/2000), jolla vankilat siirrettiin Senaatti kiin-
teistojen taseeseen. Sopimukseen sisiltyi vankiloiden peruskorjausohjel-
ma vuosille 2001-2011. Vankilat siirtyivdt Senaatin taseeseen huomatta-
van huonokuntoisina. Ennen puitesopimusta vankiloita ei ollut peruskor-
jattu kymmeniin vuosiin. Suurimpana epikohtana olivat vankiloiden ns.
paljusellit, joista mm. Euroopan kidutuksen vastainen komitea oli antanut
Suomelle moitteita. Vankiloissa oli vuonna 2006 vield 736 paljuselli3, jotka
ohjelman toteuduttua saadaan kokonaan poistettua. Peruskorjausohjel-
man hankkeista suurin osa on toteutunut, joskin osa toteutui vasta vuo-
den 2011 jalkeen. Ohjelman viimeisin eli Himeenlinnan vankila, odottaa
edelleen peruskorjausta. Tehdyt investoinnit, jotka ovat nostaneet toimiti-
lakuluja, ovat olleet korjausvelkaa siihen saakka, kunnes viimeisin perus-
korjausohjelmaan sisdltynyt vankila on korjattu. Vasta taman jilkeen voi-
taisiin arvioida toimitilakulujen aitoa kehittymista Rikosseuraamuslaito-
sessa. Tarkastusmuistiossa mainittu korjausvelan kasvu ei sininsi pida

paikkaansa, pikemminkin korjausvelka on pienentynyt tehtyjen peruskor-
jausten myota.

Oikeusministerio pitda harmillisena, ettid vuokramallin muutoksen vaiku-
tusta toimitilamenojen kasvuun ei ole raportissa eritelty. Oikeusministeri-
on kasityksen mukaan osa kustannusten noususta selittyy siirtymisesta
padomavuokrasopimuksista jaetun kokonaisvuokran sopimuksiin useissa
vankiloissa vuosien 2010-14 aikana. Kyseessi ei ole vuokramenojen aito
lisdys vaan kirjaustavan muutos, jossa aiemmin muihin toimintamenoihin
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tehdyt kiinteistdjen yllapidosta aiheutuneet menot nakyvat uuteen sopi-
musmalliin siirtyneissa vankiloissa vuokrina. Muutos on ollut jarkeva to-
teuttaa, silld Rikosseuraamuslaitos on muutoksen myété voinut vahentda
omaa kiinteisténhuoltohenkilékuntaansa ja toimitilakulut tulevat kokonai-
suutena entista paremmin nakyviin.

Henkilstékulujen kasvua on hillinnyt valtiontalouden tuottavuusohjelma
vuosina 2005-2011, jolloin Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tyévuosien
madrdd jouduttiin sopeuttamaan annettuihin htv-kehyksiin. Valtiontalou-
den sddstotoimien vuoksi Rikosseuraamuslaitos laati vuoden 2012 alussa
vuoteen 2016 ulottuvan sopeuttamissuunnitelman, jolla jatkettiin toimin-
tamenojen sopeuttamista kehyksiin. Merkittdva osa sopeuttamistoimista
kohdistui edelleen henkildstd6n. On syytd kuitenkin huomioida, ettd sa-
manaikaisesti myos vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden maarat
laskivat Idhes samaa vauhtia henkildst6mairin kanssa, mika osaltaan hil-
litsi rangaistusten taytdantdonpanon kustannusten kasvua.

Al
osastopaallikkd Arto Kujala
Ut (et

neuvotteleva virkamies  Marianne Maki
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomusluonnos uusintarikollisuuden vahentadmisesta
rangaistuaikana ja sen jalkeen Dnro 226/54/2014

RIKOSSEURAAMUSLAITOKSEN LAUSUNTO VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON
TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytadnyt Rikosseuraamuslaitokselta lausuntoa
tarkastuskertomusluonnoksestaan Uusintarikollisuuden vahentaminen rangaistusaikana
ja sen jélkeen.

Rikosseuraamuslaitos  yhtyy keskeisimpiin  tarkastuskertomuksessa esitettyihin
toimenpide-ehdotuksiin. Useissa asioissa Rikosseuraamuslaitos on jo ryhtynyt
toimenpiteisiin  tarkastusajankohdan jdlkeen. Tapa, jolla haastatteluaineistoon
kertomuksessa viitataan, voi antaa liian synkdn kuvan Rikosseuraamuslaitoksen
toiminnasta. Rikosseuraamuslaitos on asetettujen kehysten vaatimalla tavalla
sopeuttanut merkittavasti toimintaansa, mutta samanaikaisesti kehittanyt toimintaansa ja
saavuttanut tulostavoitteensa. Samanaikaisesti myds rikosseuraamusasiakkuuteen
johtava rikoksen uusiminen on vahentynyt.

Tarkastuskertomuksen tulkintaa hankaloittaa jonkin verran se, etta
tarkastuskertomusluonnoksesta ei kaikilta osin kay selkeasti ilmi, mitkda ovat
haastateltavien mielipiteitd ja mitkd VTV:n kannanottoja tai tulkintoja. Haastateltavien
mielipiteista ei kay selkeasti ilmi, onko mielipide yhden yksittdisen haastatellun mielipide
vai yleinen mielipide. Lisdksi haastatteluaineisto on varsin pieni.

Rikosseuraamuslaitoksen lausunto Valtiontalouden tarkastusviraston kannanottoihin ja

suosituksiin

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd Rikosseuraamuslaitosta koskevat saadokset ja
vahvistetut tydjarjestykset eivat anna kovin selkeda kuvaa tehtavien ja toimivallan jaosta
keskushallintoyksikén ja aluekeskusten valilla. Keskushallintoyksikéltd odotetaan
rikosseuraamusalan kentalld vahvempaa strategista ohjausta sekd ajantasaisia ja
kaytannon tarpeet huomioon ottavia soveltamisohjeita ja maarayksia. Aluekeskukselta
odotetaan selkeda operatiivista, taytantédnpanon sisalléllistd ohjausta. Nailld taataan
taytantoonpanon laatua ja yhdenvertaisuutta laitoksissa. Rikosseuraamuslaitos on
kaynnistanyt vastuun- ja tehtdvanjaon selkeyttdmistyén. Keskushallintoyksikdn (Keha)
palveluajatus (Kepa) -projektissa on pohdittu Kehan roolin selkeyttdmistd sekd Kehan
tuottamaa lisdarvoa ja palveluajatusta. Projektissa on my6és maaritelty Kehan
paatehtavat. Syksylla 2016  maaritellddn ja  selkeytetdan Kehan ja
rikosseuraamusalueiden tehtavanjako.

Osoite | Puhelin l Sahkopostiosoite Www-osoite
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Rikosseuraamusalueiden ja valtakunnallisten yksikdiden tulosohjauksessa siirrytéaan
nelivuotiseen tulosohjausmallin  vuodesta 2017 lukien. Rikosseuraamusalueille ja
valtakunnallisille yksikéille on laadittu strategiakartat. Nelivuotisen tulosohjausmallin ja
strategiakarttojen avulla lisataan ohjauksen strategisuutta.

Tarkastusraportin  mukaan paikallisten yhteistyéverkostojen Iluomisen tulisi olla
Rikosseuraamuslaitoksen vastuulla oleva tehtava. Rikosseuraamuslaitoksen vastuu voi
ulottua korkeintaan siihen, ettd se on yhteydessa palvelujen lakisaateisiin
jarjestédmistahoihin rangaistusten taytantédnpanon aikana, mahdollistaa
verkostokumppanien toimimisen vankiloissa ja huolehtii siita, ettd tieto rangaistuksen
taytantdoonpanon aikana tehdyistd kuntouttavista toimista valittyy siviilitoimijoille. Muilla
viranomaisilla,  erityisesti  kunnilla, on vastuu palvelujen jarjestamisesta
rikosseuraamusasiakkaille vapautumisen jalkeen. Rikosseuraamuslaitoksen
nakemyksen mukaan uusi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) selkeyttaa kunnan vastuuta
vankilasta vapautuvien palveluiden jarjestamisen osalta. Rikosseuraamusasiakkailla on
oikeus yhteiskunnan peruspalveluihin my6s rangaistuksen suorittamisen aikana, ellei
lainsdadannéssa ole nimenomaan toisin  s&adetty. Oikeusministerién  ja
Rikosseuraamuslaitoksen  strategisena  tavoitteena on lisdtd  yhteiskunnan
normaalipalveluihin tukeutumista myds rangaistuksen suorittamisen aikana.

Verkostoyhteistyén kehittdminen on ollut keskeinen Rikosseuraamuslaitoksen
tulostavoite jo usean vuoden. Seka alueellisella ettd paikallisella tasolla on useita
toimivia yhteisty6foorumeita esim. Yhteistyéssa Rikoksettomaan Elamaan — verkosto.
Keskushallintoyksikkd on saanut rahoituksen ja on kaynnistamassa syksyn 2016 aikana
laajaa ESR-hanketta (Vankeusaika mahdollisuutena —hanke), jolla pyritaan kehittamaan
hallinnonalojen yhteistyéta ja voimavarojen koordinoimista rikosseuraamusasiakkaiden
palvelujen kehittdmisessa ja oikea-aikaisessa kohdentamisessa.
Pitk&aikaisasunnottomuuden vahentamisohjelma AUNE on kaynnistynyt kesan 2016
alussa Rikosseuraamuslaitoksen osalta. Rikosseuraamuslaitoksen osalta
asunnottomuuden ennaltaehkdisyn toimenpideohjelman toteuttaminen tarkoittaa
tavoitteita  edistdvien  yhteistydmallien  kehittamista  Rikosseuraamuslaitoksen
sidosryhmien kanssa. Edella mainituissa hankkeissa tullaan vahvasti kehittamaan eri
toimijoiden ja hallinnonalojen valista yhteistyota ja koordinaatiota seka
palvelujatkumoita. Hankkeilla edistetddn my6s palvelujen ja tuen jarjestamisessa
tarpeellisen tiedon kulkua eri toimijoiden valilla. Verkostoyhteistyon kaytannét ja
vastuunjako kuvataan rikosseuraamusalueiden ja keskushallintoyksikon tyénjakoa
selkiytettaessa.

Rikosseuraamusasiakkaiden opetustoiminnan jarjestamisestad vastaavat koulutuksen
jarjestajat opetus- ja kulttuuriministerion myoéntamalla valtionosuusrahoituksella.
Koulutusjatkumoiden varmistamisen kannalta on tarkeaa, ettd opetusta vankilassa
jarjestavat yleiset koulutuksen jarjestajat. Vankilaopetuksen nykyinen
rahoitusjarjestelma osana yleista koulutusjarjestelmaa ei kuitenkaan riittavasti huomioi
vankien koulutuksen jarjestamisen erityistarpeita. Vankien koulutuksen ja opetuksen
saatavuuden ja yhdenvertaisuuden turvaaminen edellyttda rahoituspohjan varmistamista
ja mahdollisuutta jarjestdd opetusta vyksildllisesti ja pienemmissa ryhmissa.
Oikeusministerion kriminaalipoliittinen osasto ja Rikosseuraamuslaitos ovat aloittamassa
rahoituksen ja toiminnan turvaamiseen liittyvdn kumppanuussopimuksen valmistelua
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opetus- ja  kulttuuriministerion  kanssa. Koulutus on  yksi tarkeimmista
vaikuttamiskeinoista uusintarikollisuuden vahentamiseksi.

Tarkastusviraston suositus, jonka mukaan Rikosseuraamuslaitoksen tulisi harkita
toimintojen  keskittdmista tietyille alueille ja tiettyihin laitoksiin mahdollistaisi
voimavarojen kaytén tehostamisen. Toimintaohjelmien ja koulutuksen jarjestamisessa
keskushallintoyksikkdé on ohjannut alueita tarkastusviraston suosituksen mukaisesti.
Rikosseuraamusalueet ovat omissa toimintojen kehittamishankkeissaan profiloineet
alueensa vankiloita ja osaltaan keskittédneet toimintoja. Vankien yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi tietyt perustoiminnot on kuitenkin jarjestettdva jokaisessa vankilassa.
Myds rikosseuraamusalueiden vélinen tiivis yhteistyd toimintojen jarjestdmisessa on
tarpeen.

Tarkastusraportissa kiinnitetddn huomiota toiminnallisiin eroihin alueiden ja yksikéiden
valilla. Rikosseuraamuslaitoksen nakékulmasta oleellista on, etta
rikosseuraamusasiakkailla on yhdenvertainen mahdollisuus edetd
(rangaistusajansuunnitelman mukaisesti) kohti rikoksettoman eldman edellytysten
paranemista. Taman toteutuminen edellyttda erilaisia ratkaisuja alueiden ja niiden
yksikdiden erilaisissa toimintaympaéristdissd. Tama on myds tulosohjauksen
periaatteiden  mukaista.  Yhdenmukaisuus sen  sijaan on  I|dhtékohtana
rikosseuraamusasiakkaiden lakien ja Rikosseuraamuslaitoksen arvojen mukaisessa
kohtelussa. Rikoksen uusimisessa ei alueiden valilld ole merkitsevid eroja, kuten ei
toiminnallisten tulosten saavuttamisessakaan.

Rikosseuraamuslaitoksen taloutta on sopeutettu vuodesta 2005 alkaen ja suurin osa
saastdistd on jouduttu tekemaan henkilétyévuosia vahentamalla. Vuosina 2005-2011
tuottavuusohjelman mukaisesti vahennettiin 309 henkilétyévuotta. Vuosille 2012-2016
laadittu sopeuttamissuunnitelma edellyttdd 197 htv:n vahentamista, josta vuoden 2015
loppuun mennessa toteutettiin noin 195 htv:n vahennys. Rikosseuraamuslaitoksen
sopeuttamissuunnitelman  hallitua toimeenpanoa on helpottanut vanki- ja
yhdyskuntaseuraamusasiakasmaarien lasku.

Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd talouden sopeuttamistoimet ovat kohdistuneet
tyéhoén uusintarikollisuuden vahentdmistavoitteen saavuttamiseksi. Tuottavuusohjelman
henkilostdsaastét kohdennettiin mahdollisuuksien mukaan hallinto- ja tukitoimintoihin.
Myés sopeuttamissuunnitelman mukaisia htv-vdhennyksia on pyritty kohdentamaan
hallinto- ja tukitoimiin. Henkil6tybvuosisaastoja on toteutettu mm.
taytantdédnpanotehtdvia seka talous- ja henkiléstéhallinnon prosesseja kehittdmalla ja
tehtavia keskittdmalla. Vankiloiden kiinteistéhuollon ja kunnossapidon henkiléstéd on
vahennetty. Kokonaisuudessaan lahity6ta tekevien virkamiesten suhteellinen osuus on
jopa hieman noussut sopeuttamistoimista huolimatta. Rikosseuraamuslaitokselle
asetetut sopeuttamisvelvoitteet ovat olleet niin suuret, ettd saastdvelvoitetta ei ole
kokonaisuudessaan ollut mahdollista kohdentaa vain tukitoimiin.

Sopeuttamistoimista  huolimatta  Rikosseuraamuslaitos on lisannyt  valvotun
koevapauden kayttéd ja kohdentanut siihen lisdresursseja, toisin  kuin
tarkastusraportissa vaitetddn. Tarmo-tydajanseurantajarjestelmdn mukaan valvottuun
koevapauteen kaytettiin vuonna 2015 20 htv:tta (65 %) enemman tydaikaa kuin vuonna
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2011. Vuonna 2011 valvotussa koevapaudessa oli paivittain keskimaarin 113 vankia,
kun vuonna 2015 valvotussa koevapaudessa oli keskimaarin 209 vankia.

Valvotun koevapauden ohjauksen osalta Rikosseuraamuslaitos toteaa, ettd maarays
valvotun koevapauden taytantdénpanosta on ollut olemassa ja kasikirjaa on tydstetty
yhdessa rikosseuraamusalueiden tyontekijéiden kanssa. Valtakunnallisia
koulutustilaisuuksia, ohjauskokouksia ja videoneuvotteluita on jarjestetty vuosittain
useampiakin. Valvotun koevapauden prosessikuvaus on mygs tehty.

Raportin  kannanotoissa Rikosseuraamuslaitoksen organisaation kolmiportaisuuden
nahdaan haittaavan toiminnan yhdenmukaisuuden kehittymistd, samoin raportissa
viitataan haastattelulausuntoihin, missa eri perustein kyseenalaistetaan kolmeen
rikosseuraamusalueeseen perustuva organisaatiomalli.

Nykyinen Rikosseuraamuslaitoksen aluejako toteutettin vuonna 2010 kokonaisuuden
johtamisen sek& eri toimijoiden tydnjaon selkeyttamiseksi ja yhtendistamiseksi.
Organisaatiouudistuksessa korvattiin kaksijakoisen keskushallinnon alaisuudessa
toimineet kahdeksan alueellista organisaatiota nykyiselld eri seuraamuksien
toimeenpanoa integroivalla yhden viraston mallilla. Rikosseuraamuslaitos nakee
organisaationsa pikemminkin alueellisena toimintamallina kuin kolmiportaisena
hallintomallina. Keskushallintoyksikén tehtavana on strateginen ohjaus,
toimintaedellytysten luominen ja yhteistydverkostojen rakentaminen.
Rikosseuraamusalueita ja valtakunnallisia yksikoita (Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus ja taytantéonpanoyksikkd) ohjataan pédosin tulosohjauksen keinoin.
Rikosseuraamusalueet koostuvat yksikéista, joista yhdyskuntaseuraamustoimistot ja
vankilat toteuttavat rangaistusten taytantéénpanotyén, arviointikeskukset vastaavat
vankien arvioinnista ja sijoittamisesta tuottaen samalla tietoa aluekeskukselle, joka
vastaa alueen kokonaisuuden toimivuudesta, toiminnan kehittamisesté ja ohjauksesta.
Aluekeskukseen on toimintojen tehostamiseksi ja ammattitaidon turvaamiseksi keskitetty
tukitoiminnot (talous- ja henkiléstohallinto, toimitila-asiat ym.), jotka muuten hoidettaisiin
kussakin vankilassa ja yhdyskuntaseuraamustoimistossa erikseen. Yksittaista asiakasta
koskevat asiat ratkaistaan yksikkétasolla Iukuun ottamatta laissa maarattyja
poikkeuksia.

Rikosseuraamuslaitoksen johtamisen nakokulmasta nykyinen aluejako on ollut
paapiirteissaén toimiva ja se on osaltaan mahdollistanut haastattelulausunnoissakin
toimivaksi todetun tulosohjauksen. Kuitenkin my6s muissa viime aikojen selvityksissa on
tullut esiin, ettd kasitykset keskushallinnon ja rikosseuraamusalueiden roolista,
tyonjaosta ja merkityksestd Rikosseuraamuslaitoksen kokonaisuudessa poikkeavat
edelleen paljon toisistaan ollen osin hyvinkin kriittisia. Osin ndkemyserot seuraavat
organisaatiorajoja, nykyisia ja entisia. Emme ole onnistuneet
Rikosseuraamuslaitoksessa viestimaan ja perustelemaan tehtyd muutosta riittavasti.
Jatkossa tulemme edelld kuvattujen tydjakoa selventavien hankkeiden liséksi
kiinnittdmaan enemman huomiota perusteluun Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan
kokonaisuuden nakékulmasta ja siitad viestimiseen.
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Rikosseuraamuslaitos nakee, ettd henkilbkunnan koulutuksella on merkittava rooli
siséltéjen ja yhtendisten kaytantdjen kehittdmisessa ja yllapitamisessa. Koulutuksen
tehtdvdnd on antaa kaikille henkilostéryhmille riittava  rikosseuraamusalan
erityisosaaminen, johon siséltyy tietoisuus Rikosseuraamuslaitoksen arvoista ja
periaatteista, tietdmys rangaistukseen tuomittujen oikeuksista ja velvollisuuksista, kyky
ja taito vaikuttavaan vuorovaikutukseen ja yhteistoimintaan muun henkiléstén ja
asiakkaiden/vankien kanssa ja pyrkimys jatkuvaan itsensd ja ammattialansa
kehittdmiseen. Rikosseuraamuslaitos on uudistanut jarjestamaansa tutkinto-, alalletulo-
ja  taydennyskoulutusta.  Valvontahenkilbkunnan  vaikuttavaan lahitydhén  ja
vuorovaikutukseen liittyvat osaamisvaatimukset on otettu varsin hyvin huomioon.
Peruskoulutuksen (rikosseuraamusalan tutkinto) opetussuunnitelma uudistettiin vuonna
2012 ja uudessa opetussuunnitelmassa painottuu vuorovaikutustaitojen opettaminen
aikaisempaa enemman. Opetussuunnitelmaan lisattiin merkittavasti
turvallisuussisaltjen rinnalle kuntouttavia ja henkiléstén ja vankien vuorovaikutukseen
perustuvia siséaltéja. Lis&ksi opintoihin kuuluviin tydssaoppimisjaksoihin siséltyy
runsaasti vuorovaikutustaitoihin liittyvaa harjoittelua vankiloissa.

Rikosseuraamuslaitoksen esimies- ja johtamiskoulutusta on kehitetty ja lisatty. Jatkossa
Rikosseuraamuslaitos tulee entistd enemman kiinnittamaan huomiota siita, etta
henkildkunta saa taydennyskoulutusta, joka mahdollistaa ammattitaidon yllapitamisen ja
kehittdmisen toimintaymparistén muuttuessa.
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