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Asia Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion ohjausjarjestelmasta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on ldhettdnyt ministeridlle lausuntopyynndén opetus- ja
kulttuuriministerion ohjausjarjestelmaa koskevasta tarkastuskertomusluonnoksesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastus koskee opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
ohjausjdrjestelmds. Ministerion toimiala koostuu useista toimialoista: varhaiskasvatuksesta ja
esiopetuksesta, koulutus- ja tiedepolitiikasta, kulttuuri- ja taidepolitiikasta, nuoriso- ja
liikuntapolitiikasta sekad kirkollisasioista. Toimialan laajuudesta johtuen Valtiontalouden
tarkastusvirasto onkin tehnyt toimialoihin liittyvia rajauksia tarkastuksessaan.

Tarkastuksessa on arvioitu ministerion strategista suunnittelua ja taloussuunnittelua, strategista
johtamista, yliopistojen tulosjohtamista, sddadosvalmistelua, tilinpaatosraportointia,
vaikuttavuustavoitteiden raportointia, ministerion tutkimus- ja arviointitoimintaa, hallinnonalan
kirjanpitoyksikGiden valvontaa sekd ministerion ja sen alaisten virastojen sisdistd valvontaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Valtiontalouden tarkastusviraston ndkemykseen siitd, ettd
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tulee edelleen parantaa yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden arviointia, arviointien tulosten hyddyntdmistd ja vahvistaa tietopohjaa. Keskeisena
tavoitteena on hallinnonalan strategisen ohjauksen kokonaisuuden vahvistaminen. Opetus- ja
kulttuuriministerio lausuu asiasta seuraavan.
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1. Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemykset kannanottoihin

Strateginen suunnittelu

Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Valtiontalouden tarkastusviraston ndkemykseen ministerion
strategisesta suunnittelusta, toimialakohtaisista strategioista ja niihin liittyvdstd vuorovaikutuksesta,
jotka nahdian toimivina. Tehtdvid on jo usean vuoden ajan- pyritty kehittdamaan siten, etta
ministeridissa  keskitytddn strategiseen valtioneuvostotydskentelyyn, toimintapolitiikkaan,
lainvalmisteluun ja kansainvilisiin tehtdviin. Virastorakenteen uudistuksessa toimeenpanevia ja
operatiivisia tehtdvid on siirretty ministerion alaiselle hallinnolle. |

Opetus- ja kulttuuriministerislld on pitkd perinne toimialojen ohjausjérjestelmien kehittdmisessa.
Ministeri® on kehittanyt hallinnonalan ohjausta strategisempaan ja kokonaisvaltaisempaan
suuntaan (vrt. OHRA). Strategisesta toiminnasta on pyritty muodostamaan yhtendinen kokonaisuus,
jossa ministeridn yleiselld strategialla ja toimialakohtaisilla strategioilla on oma tehtdvdnsa.
Erityisesti toimialakohtaiset strategiat ovat olleet ohjaavia asiakirjoja.

Tarkastusajankohdan suorittamisen jélkeen valtioneuvoston piirissa on talld hallituskaudella pyritty
vihentdmain merkittavasti strategioiden maadrds. Opetus- ja kulttuuriministerié on osana tdta
prosessia luopunut merkittdvistd osasta valtioneuvostotasoisia strategioita kuten koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta. Valtioneuvostotasoisina opetus- ja kulttuuriministerion
valmistelemista strategioista voimaan jadvdt Maailmanperintostrategia (2015), Valtioneuvoston
periaatepaitds toimenpideohjelmaksi saamen kielen elvyttamiseksi (2014) sekd Lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2012-2015, jonka voimassaolo jatkuu vuoden 2016 loppuun.
Ministeritasoisia strategioita ja vastaavia on edelleenkin runsaasti. Parhaillaan uudistetaan mm.
kulttuuripolitiikan strategiaa.

Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on myds parhaillaan kdynnissd valtionavustustoiminnan
kehittdmishanke, jossa pyritddn arvioimaan hallinnonalan valtionavustustoiminnan siséltdjen ja
kaytantdjen toimivuutta ja tekeméain kehittdmisehdotuksia toiminnan ja hankkeiden strategisuuden
ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Samalla pyritddn karsimaan heikkoa toimintaa ja poistamaan
paallekkaisyyksid sekd tehostamaan ja yhtendistdmadn koko prosessia, menettelytapoja ja
ottamaan huomioon yhteys muuhun ohjaukseen. Tavoitteena on vdhentdd avustettavien
hankkeiden mairaa ja lisitd hankekohtaista rahoitusta. Myds hallinnonalan ja ministerion
yhteistydtd vahvistetaan. Tarkoitus on myds perustaa ministerién yhteinen valtionavustusryhma
koordinoimaan ja yhteen sovittamaan valtionavustustoimintaa.

Talousarvioesityksessd asetetut tavoitteet

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa raportin kannanotoissaan, ettd talousarvioesitys ja
toiminta- ja taloussuunnitelma tukevat paatoksentekoa menojen ja tulojen madrdsta, mutta
mairdrahojen kaytdlle ei aseteta tavoitteita kaikilta osin riittavalld tasolla. Kehittdmistarpeita
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havaittiin etenkin siind, miten hyvin talousarvioesitys ja toiminta- ja taloussuunnitelma tukevat
talousarvion toimeenpanon valvontaa ja tavoitteiden saavuttamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitdd madrarahojen kdytolle asetettavien tavoitteiden
kehittdmistarpeita perusteltuina, mutta kiinnittdd samalla huomiota padluokkaan siséltyvien
maararahojen erityispiirteisiin. Noin 30 % pédaluokan mdardrahoista on arviomaadrarahamomenteille
sisiltyvaa valtionosuusrahoitusta tai muutoin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaista
laskennallista  rahoitusta, jonka kéyttéé koskeva ohjaus toteutetaan ensisijaisesti
toimintalainsdddannolla, sdatelyjarjestelmalld seka opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden
mukaisesti. Lisdksi on syytd huomioida, ettd korkeakoulujen ja tutkimuksen maararahojen osuus
hallinnonalan maéararahoista on ldhes puolet, jonka kdytt6d koskevien tavoitteiden asettamisessa
ministerion tulosohjausmenettelylld on keskeinen merkitys.

Ministerié kiinnittdd huomiota myds hallinnonalan sisdiseen erilaisuuteen rahoituksen
kiyttdtarkoitusten ja médrdrahojen kayton tavoitteissa. Koulutuksen toimialoille mitattavissa
olevien tavoitteiden asettelu on selkedmp&d kun taas kulttuurin ja taiteen sekd liikkunnan ja
nuorisotydn osalta numeerisia tavoitteitta ei ole vastaavalla tavalla asetettavissa. Edelld todetun
valtionavustuksiin  liittyvdn kehittdmishankkeen johdosta on pdatetty terdvoittda myods
talousarviossa  valtionavustuksia koskevaa  tavoitteenasettelua mm. sisdllyttamatta
paaluokkaperusteluihin koko hallinnonalan valtionavustuksia koskevat strategiset tavoitteet.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 jatkaa talousarvioon kirjattavien tavoitteiden kehittdmisty6td siihen
suuntaan, ettd niiden avulla voidaan entistd tehokkaammin seurata ja valvoa talousarvion
toimeenpanon valvontaa ja tavoitteiden saavuttamisen arviointia.

Arviointien tuloksiin perustuva ohjaus

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd arviointiohjauksen mahdollisuuksia ei ole
ministeriéssa vield tdysimaardisesti hyddynnetty. Strategisen johtamisen, ohjauskdytdntojen ja
niiden jalkikateisarviointiin on kiinnitetty riittdmattdémasti huomiota.

Erilaisissa kansainvilisissa arvioinneissa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd Suomessa on kehittynyt
arviointikulttuuri, jolla usein on my0ds vahva sdadddsperusta. Arviointiraporttien hyddyntaminen on
kuitenkin puutteellista. Niitd ei ole kyetty riittdvdn hyviin kytkemaan ohjauksen ja strategisen
suunnittelun vuosikelloon. Arvioinnin tulokset eivat myoskaan riittdvasti levid eri tasoilla toimivien
valmistelijoiden kayttdén ja hyddynnettéavaksi. Opetus- ja kulttuuriministerié yhtyy Valtiontalouden
tarkastusviraston ndkemykseen, ettd tdssd asiassa myos ministeridlls on edelleen parannettavaa.

Siaadosvalmistelu

Saadosvalmistelussa Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ministeritssa
ei ole juurikaan osastorajat ylittdviad sdadosjohtamisen rakenteita. Valmistelujen kdytannét eivat ole
riittdvin yhdenmukaisia eri osastoilla ja osastojen valinen tiedonkulku ei ole tdysin toimivaa.



OKM/1/202/2016 4 (9)

Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd ennen tarkastusajankohtaa oli juuri nimitetty
lainsaadantoneuvos  kansliapaallikén  esikuntaan  tukemaan  kansliapaalliklle — sdadettyja
lainvalmistelun laatuun ja kehittdmiseen liittyvien velvoitteiden toteuttamista. Toimintaa on

ministeriossa kehitetty.

Ministeridssa toimii nykyisin juristiryhma, jossa ministerion kaikki saddésvalmistelijat ja muut juristit
voivat yhdessd keskustella sddddsvalmisteluun liittyvistd ajankohtaisista asioista. Juristiryhmaan
kutsutaan myos ulkopuolisia kouluttamaan ja esittelemaéan valtioneuvostossa tapahtuvan
saadosvalmistelun eri prosesseja.

Saadosvalmistelijoille  on  vuonna 2015 laadittu  ministerion  sisdinen lainvalmisteluohje
menettelytavoista. Sahkdisessd sisdisessd lainvalmisteluohjeessa on linkit valtioneuvoston yleisiin
lainvalmisteluohjeisiin ja -oppaisiin. Lisdksi on uudistettu sahkéinen lomake lainvalmisteluhanketta
koskevaksi suunnitelmaksi, jonka avulla pyritddn erityisesti helpottamaan lainvalmisteluhankkeen
aikataulutusta. Suunnitelma toimii samalla HARE-rekisteriin merkittdvien tietojen pohjana.

Kaikki hallituksen esitykset tulee ennen lausunnoille ldhtemistda saattaa kansliapdallikon

johtoryhman kasiteltavaksi.

Tiedonkulkua saiddsvalmistelusta ministerién sisélld jatkossa tulee parantamaan kevdan 2016
aikana kayttoon otettava pidemman aikavilin lainsdddantésuunnitelma, johon kootaan ministerion
lainvalmisteluhankkeet.

Vaikutusten arviointi ja sen kehittdminen ovat ministerion lainvalmistelun keskeisia
kehittamishankkeita. Ministerididen sisidistd vaikutusten arvioinnin kehittdmistd tulee tukemaan
toimintansa aloittava lainsddddnnon arviointineuvosto.

Jalkikiteisen vaikutusten arvioinnin  kehittdminen on erityisesti esilld valtioneuvoston
lainvalmistelun kehittdmisen yhteistydryhmassa. Edelld mainittu huomioidaan
vaikutusarviointiohjeen uudistamisen yhteydessd (2017-2018). Opetus- ja kulttuuriministerio on
téssi tydssd mukana ja tulee suositukset ottamaan myds omassa lainvalmisteluty6ssaan huomioon.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet

Yhteiskunnallisten vaikuttavuuden tavoitteiden osalta Valtiontalouden tarkastusvirasto on
~ kiinnittdnyt huomiota talousarviossa esitettyjen tavoitteiden esittdmisen tapaan ja silhen ettei
numeerisia tavoitteita ja indikaattoreita ole kaikilla toimialoilla kaytdssa.

Koulutuksen, tutkimuksen ja kulttuurin alueilla lainsdddannon ja politiikkatoimien tulosten ja
vaikutusten tarkastelu edellyttdd pitkda aikaperspektiivia. Tavoitellut muutokset esimerkiksi
koulutuksen ja tutkimuksen tasossa tai suuntaamisessa eivdt tapahdu nopeasti. Vaikuttavuuden
kausaaliketjut ovat pitkid ja monenlaisia. Peruskysymyksistd, kuten mitd tutkimuksen tai kulttuurin
yhteiskunnallinen vaikuttavuus on, miten ja miksi vaikuttavuus syntyy ja miten se valittyy ja esiintyy,
tiedetasn tutkimuksellisesti suhteellisen vahan. Vaikuttavuuden mdéaréllinen arviointi on vaikeaa.
Usein tormataan tietopohjan puutteisiin.
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Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa, ettd tarkastelussa tulee ottaa huomioon toimialojen erilainen
luonne. Esimerkiksi kulttuurin ja taiteen aloilla ei ole kaikilta osin mahdollista luoda toimialan
“luonteesta johtuen sellaisia humeerisia ja mitattavissa olevia tavoitteita tai indikaattoreita, joiden
perusteella voitaisiin luontevasti seurata tavoitteiden saavuttamista. Kulttuurin toimialalla on
selvitetty yli 10 vuoden ajan sekd sektoritoiminnan piirissd ettd ministerion omana toimintana
indikaattoreiden ja numeeristen tavoitteiden tuottamisen ehtoja ja mahdollisuuksia. Toistuvasti on
todettu, ettd niiden kehittdminen kaikilta osin verrannolliseksi siten, ettd niiden perusteella
voitaisiin luontevasti mitata tavoitteiden toteutumista eri vuosina, on erittdin haasteellista.

Kansainvilisessa keskustelussa Suomi on kuitenkin ollut monilla opetus- ja kulttuuriministerion
toimialoilla vaikuttavuuden arvioinnin ja mittareiden kehittdmisen etulinjassa. Opetus- ja
kulttuuriministerid osallistuu myds EU-yhteystydhon ja kansainvalisiin hankkeisiin, joissa edistetdan
vaikuttavuuden arviointia ja mittaamista. Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi kevaalla 2015
useista erillisselvityksistd koostuvan katsauksen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ulottuvuuksista, erityisesti tavoista tunnistaa ja arvioida sita.
Katsauksen perusteella yhteiskunnallista vuorovaikutusta kuvaavia indikaattoreita on runsaasti.
Pulmia ovat valinnan vaikeus, tietojen kerdamisen kustannukset suhteessa niiden lisaarvoon,
indikaattorien luotettavuus ja oikean suuntainen kannustusvaikutus.

Hajautettu tutkimus- ja arviointitoiminta

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hajautettu tutkimus- ja
arviointitoiminnan malli mahdollistaa tutkimus- ja muun tiedon hankinnan liittdmisen joustavasti ja
kohdennetusti osastojen toiminta- ja ohjauskdyténtdihin. Opetus- ja kulttuuriministeri6 yhtyy tdhdn
nikemykseen, mutta korostaa, ettd samalla myds opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
strategisesta kokonaisuudesta ja siihen liittyvastd tutkimus- ja arviointitoiminnasta tulee huolehtia.

Lisiksi on tarpeellista tdssd yhteydessd tdsmentdd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan
tutkimus- ja arviointitoiminnan luonnetta ja erityispiirteitd. Opetus- ja kulttuuriministeriélld ei ole
omaa sektoritutkimuslaitosta, mutta ministerion etuja on suora yhteys tutkimuskenttdan. Suomessa
tutkijoiden ja viranomaisten yhteistyd toimii vertailevasti ottaen hyvin. Usein paatoksenteossa ja
sen valmistelussa nopeasti tarvittava tieto saadaan suoraan yliopistoilta ja tutkimuslaitoksilta
tiedustelemalla. Toimivien verkostojen ansiosta ministerid voi koulutuspolitiikan alueella usein
tukeutua Jyvaskyldn yliopiston Koulutuksen tutkimuslaitoksen sekd yhteiskuntatieteellista
koulutustutkimusta tekevan Turun yliopiston koulutussosiologian tutkimuskeskuksen (RUSE) tyohon
ja asiantuntemukseen. Tarkeitd tiedon tuottajia ja yhteistydkumppaneita ovat yliopistojen
kasvatustieteiden laitokset ja opettajankoulutuslaitokset.

Ministeri® on organisoinut toimintaa OECD:n hankkeisiin osallistumisen ja jdrjeston tuottaman
tiedon sekd valtionhallinnon yhteisen verkoston ettd ministerion sisdisen koordinaation kautta.
OECD:n tirkeimmilld tilasto- ja indikaattorijulkaisuilla on sddnnéllinen julkaisurytmi, mikd
mahdollistaa niiden jarjestelméllisen hyddyntdmisen ministerién suunnittelu- ja ohjausprosesseissa.
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Hallinnonalalla osallistutaan my®s aktiivisesti kansainvalisiin vertailututkimuksiin (PISA, TIMMS,
PIRLS, Ahelo).

Kulttuuripolitiikan alueella tirked toimija on Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmissdatio
Cupore. Sen tehtdvdnd on tuottaa, jalostaa ja valittaa kulttuuripoliittisen paatoksenteon kidyttdon
korkeatasoista tutkimustietoa sekd edistdd yleisen kulttuurikehityksen kannalta keskeisen
osaamisen sekd tutkimus- ja asiantuntijatiedon syntyd. Liikuntapolitiikkaa palvelevassa
tutkimuksessa ministerio toimii yhteistydssa Suomen Akatemian kanssa. Paatoksentekoa palvelevaa
nuorisotutkimusta tehddan Nuorisotutkimusseuran osana toimivassa Nuorisotutkimusverkostossa.
Nuorisotutkimusseura on itsendinen ja riippumaton nuorisotutkijoiden jarjestd, jonka tarkoituksena
on edistdd monitieteistd nuorisotutkimusta. Seura kehitt33 nuorisotutkijoiden, tutkimuslaitosten,
korkeakoulujen sekd nuorten kanssa tydskentelevien ammattiryhmien valistd kansallista ja
kansainvalistd yhteistoimintaa. Ministeri® sopii tutkimus- ja selvitysteemoista
Nuorisotutkimusverkoston kanssa kéytdvissa tuloskeskusteluissa.

Suomessa on opetus- ja kulttuuriministerién, Opetushallituksen, tyd- ja elinkeinoministerion ja
VATT:n yhteistydna kehitetty tyévoima- ja koulutustarpeiden ennakointimalli, joka on herattanyt
kansainvalisestikin mydnteistd huomiota. Osana valtioneuvoston ohjausjdrjestelmén uudistamista
ennakointimallin  kehittdmistd on kuitenkin pidetty tarpeellisena. Nopeasti muuttuvassa
toimintaympdristdssa  ennakointitiedon  tulee  tukea entistd paremmin  opetus- ja
kulttuuriministerién ja koulutuksen tarjoajien vilisid tulosneuvotteluja, tutkintojen kehittamista,
alueellisten koulutustarpeiden ennakointia, tulevien opiskelijoiden ja tyéttémien koulutusvalintoja
seki kansainvilisten yritysten sijoittumispaatoksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyéryhmad teki vuoden 2015 lopussa ehdotuksen osaamis-
ja koulutustarpeiden valtakunnallisen ennakoinnin kehittamisestd. Ty6hon osallistuivat laajasti
valtakunnalliset ja alueelliset ennakointitoimijat, sidosryhmdt ja tutkijat. Ehdotusten mukaan
koulutus- ja osaamistarpeiden painopistettd on siirrettdvd osaamisen ennakointiin.
Uudistusehdotukset koskevat verkostoyhteistydtd, ennakointitiedon jalostamista, vaihtoehtoisten
skenaarioiden muodostamista, digitalisaation hyédyntamistad sekd ennakointitiedon vaikuttavuuden

parantamista.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialat ovat erilaisia. Sen vuoksi péatéksentekoa palvelevan
tutkimus- ja selvitystydn muodot ja rahoitustavatkin ovat edelleen erilaisia. Vuonna 2015
strateginen kokonaisndkemys ja ministeridn yhteinen suunnittelu kuitenkin vahvistuivat, koska
tutkimus- ja selvityssuunnitelman pohjana oli yhdessd muodostettu tilannekuva ja sen pohjalle
rakennettu suunnitelma.
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2. Yksityiskohtaiset kommentit

Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota seuraaviin asia- ja tulkintakysymyksiin:

- Tarkastusviraston kannanottojen ensimmadisessa lauseesta toimialan kohdalla puuttuu sana
tiede.

- Tarkastuskertomusluonnoksessa kaytetdan termid "koulutuksessa ja tieteessd" useassa
kohdassa. IImeisesti ainakin osassa naistd kohdista tosiasiallisesti tarkoitetaan
"korkeakoulutuksessa ja tieteessa".

- Sivulla 12 todetaar;, ettd ministeridn pienin momentti on 106 000 euroa (valtionavustukset
kuntien ja alueiden kulttuuritoiminnan kehittdmiseen). Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa,
ettd tdima momentti on poistettu budjetista vuodelle 2016. Meneillddn olevassa taiteen ja
kulttuurin valtionavustuksia koskevassa uudistustydssd momenttirivejd on tarkoitus
viahentas vield huomattavasti. Uudistus on tarkoitus saattaa voimaan vuonna 2017.

- Sivulla 15 todetaan, ettei ministerid ole arvioinut jarjestelmallisesti lakiesitysten
toteutuneita vaikutuksia jalkikiteen. Tassd yhteydessa on syytd tuoda esille, ettd esimerkiksi
yliopistoja ja  ammattikorkeakouluja  koskevien lakiuudistusten yhteydessd on
toteutettu/kdynnissa vaikutusten jalkikateisarviointi.

- Sivulla 16 todetaan, ettei OKM:ssa olisi kiytdssa osasto- ja yksikkorajat ylittavia rakenteita.
N&itd on olemassa madrdaikaisesti esimerkiksi hallituksen karkihankkeisiin liittyen.
Pysyvampia rakenteita on esimerkiksi alueelliseen toimintaan, toiminnan ja talouden
suunnitteluun ja kansainvalistymiseen liittyvissa kysymyksissa. Myds
valtionavustustoimintaan on suunnitteilla yhteistyéryhman perustaminen.

- Sivulla 17 todetaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusohjauksen
kokonaisuudistus. Kyse ei ole kokonaisuudistuksesta, vaan kayttssd olevien rahoitusmallien
tarkistamisesta.

- Sivulla 17 viitataan ministerién yliopisto- ja maakuntakdynteihin. Ohjaukseen liittyvia
vierailuja on tehty kaikkiin yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin. Maakuntakdynteja ei ole.
Sen sijaan sopimuskaudella 2017-2020 on tarkoitus jarjestdd kuudella korkeakoulualueella
(Suurmetropolialue, Lounaisrannikko, Vaili-Suomi, [td-Suomi, Pohjanmaa, Pohjois-Suomi)
alueseminaarit, joiden péadasiallisena tavoitteena on edistdd korkeakoulujen ja niiden
sidosryhmien sekd tutkimuslaitosten vaikuttavuus-, yhteisty6- ja tydnjako- seka
kansainvilistymiskeskustelua osaamiskeskittymien vahvistamiseksi.

- Sivulla 18 toisessa tdydessd kappaleessa tuodaan esille hallitusohjelma ja koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelma. Tdssd yhteydessd on tarpeen tuoda esille myos
Hallituksen toimintasuunnitelma. Kuten aiemmin tdssd lausunnossa on- jo todettu
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmasta on paatetty luopua.

- Sivulla 20 viitataan OKM:n ja TEM:n keskusteluihin tySharjoittelupaikoista. Tdméa lause
edellyttdd selkeyttdmistd. Harjoittelupaikat eivdt ole keskiéssa OKM:n  ja TEM:n
yhteistydkuviossa, koska TEMIlld ei tdssd varsinaista roolia. Harjoittelupaikkakysymykset
liittyvdt paremminkin OKM:n ja yrityselaman vdliseen keskusteluun.
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Sivulla 21 OKM:n tulosohjauksen sovelluksella ja sen vaatimuksilla viitataan todenndkdisesti
tulosohjauskaytanteisiin, ei tietojarjestelmiin, esimerkiksi KOTAan. Tekstissa todetaan lisaksi,
ettei tulosohjausverkoston toimintaa tueta laajasti erityisin tietoteknisin ratkaisuin.
Korkeakoulu- ja tiedepuolella juuri KOTAn (ja Vipusen) hyddyntdminen vuorovaikutteisen
ohjauksen vilineené on kuitenkin tallainen.

Sivulla 26 tarkastuskertomuksen mukaan HE 304/2014 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta olisi tullut tehdd
tyoryhmassd ja se olisi tullut ldhettdd myds lausunnoille, koska kyse oli merkittavasta
hankkeesta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on samaa mieltd hankkeen merkittavyydesta.
Hallituksen  esityksen lukemalla voi  kuitenkin  havaita hankkeen aikataulun
poikkeuksellisuuden. Hallituksen esityksen sivulla 3 todetaan aikataulusta seuraavasti:
”Raha-asiainvaliokunta on 19 pdivind marraskuuta 2014 edellyttényt, ettd myds osana
valtiontalouden sopeutusratkaisuja opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle pddtetyt
valtionosuusindeksi-, yksikkéhinta- ynnd muut sddstét, jotka tdlld hetkelld on toteutettu
viliaikaisina, tulee muuttaa  pysyviksi.  Pysyvdn  sddstévaikutuksen  varmistavat
sdddésmuutokset tulee valmistella siten, ettd ne voidaan antaa viimeistédn 4 pdivdnd
joulukuuta 2014 mennessd.” Kuten edelld mainitusta aikataulusta voidaan todeta, ei
tyoryhman kokoamista olisi ehditty toimeenpanna. Sadadésvalmistelijoille jdi noin viikon
verran aikaa hallituksen esityksen valmisteluun, kun otetaan huomioon ké&dntamisen,
laintarkastuksen ja valtioneuvoston yleisistunnon listajakelun toteuttamisen vaatima aika.
Sivulla 35 on todettu, ettd ministeriéssa ei ole tehty tutkimustoiminnan strategiaa. Opetus-
ja kulttuuriministerié toteaa, ettd ministerion osastot ovat valmistelleet yhteisen
paatoksentekoa palvelevan tutkimus-, arviointi- ja selvityssuunnitelman vuodesta 2014
lihtien. Vuonna 2014 suunnitelman painopisteind olivat hallitusohjelman ja hallituksen
muiden linjausten mukaisesti kéyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkaiseminen.
Tutkimusten ja selvitysten aiheina ovat mm. koulutuksen tasa-arvon toteutuminen, luovat
alat, vieston lilkunnan edistdminen, tutkimustoiminnan laadun ja vaikuttavuuden
kysymykset sekd nuorison arvot, asenteet ja elinolot. Niin kuin tarkastuskertomuksessa
todetaan, vuotta 2015 koskevan tutkimussuunnitelman viitekehyksend toimi ministerion

tulevaisuuskatsaus.
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Kansliapaallikks Anita Lehikoiﬁh
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