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Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: lausuntopyynt6 19.5.2015 Dnro156/54/2012

ASIA: LAUSUNTO VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTON TARKASTUSKERTOMUS-
LUONNOKSESTA (VALTION MAKSUPOLITIIKKA)

Maa- ja metsidtalousministerid on tutustunut asiakohdassa mainittuun tarkastuskertomusluon-
nokseen ja toteaa, etté siina ei ole asia- tai tulkintavirheité, joilla olisi vaikutusta tarkastuksen
kannanottoihin.

Maa- ja metsédtalousministerid pitdé alustavia kannanottoja ja suosituksia asianmukaisina ja ot-
taa ne huomioon myds omassa ohjauksessaan.

Maa- ja metsédtalousministerid toimittaa liitteend teknisluonteisia korjausehdotuksia kertomus-

luonnokseen.
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Osastopaallikko Pentti Léhteenoja
Talousjohtaja Hannele Laihonen ‘K
Liite maa- ja metsédtalousministerion tekniset korjaukset luonnokseen

Tiedoksi: maa- ja metsitalousministerion osastot
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Valtion talouden tarkastusvirasto

Viite: Lausuntopyynténne Dnro 156/54/2012

Tarkastuskertomusluonnos Valtion maksupolitiikka

Valtion talouden tarkastusvirasto on pyytéanyt lausuntoa valtion maksupolitikas-
ta tehdysta tarkastuskertomusluonnoksesta.

Valtiokonttori kannattaa lausuntoluonnoksessa Valtion talouden tarkastusviras-
ton esittamia alustavia kannanottoja. Alustavat kannanotot vastaavat osittain jo
valtion taloushallintostrategiassa tunnistettuja kehittamiskohteita ja niihin liittyvia
toimenpiteita.

Valtiokonttori jatkaa kustannuslaskennan yhtenaistamiseen ja kehittamiseen liit-
tyvaa tyota.

Valtiokonttorilla ei ole muuta lausuttavaa tarkastusluonnoksesta.
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Toimialajohtaja Mikko Kangaspunta

aileena Tervapc‘:;%'

Apulaisjohtaja

Valtiokanttor

Statskontoret
stateTreasury
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VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto VM/1007/00.05.00/2015

5.6.2015

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Viite: Valtiontalouden tarkastusviraston lausuntopyynté 19.5.2015
VALTION MAKSUPOLITIIKKAA KOSKEVA TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS

Valtiontalouden tarkastusvirasto on pyytényt valtiovarainministeri6ltd lausuntoa val-
tion maksupolitiikkaa koskevasta tarkastuskertomusluonnoksesta (19.5.2015; Dnro
156/54/2012). Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd, onko maksupolitiikka toimivaa.
Tarkastuksen padkysymyksend oli, onko maksujen kdyttd ohjaus- ja rahoitusvilinee-
nd lapindkyvdd sekd tuloksellista.

Tarkastuskertomusluonnos sisiltidd seuraavat suositukset:

1. Aikaisemmin laaditut hallinnonaloittaiset maksupolitiikkaselvitykset tulee ajan-
tasaistaa asianomaisen ministerion johdolla. Selvityksessd on aihetta arvioida
my0s erityismaksulainsddddnnon ja veronluonteisia tuloja koskevien sddddsten
ajanmukaisuus seka tutkia mahdollisuudet yksinkertaistaa ja vihentdd sdddoksié.
Mikili hallinnonalalla ei ole aikaisemmin tehtyd maksupolitiikkaselvitysti, tulee
kirjanpitoyksikkdjen suoritetuotanto kayda lépi maksupolitiikan ndkkulmasta,
tehdi toiminnan kokonaisarviointi ja laatia ministerion johdolla maksupolitiik-
kaselvitys.

2. Valtion kokonaisedusta tulee huolehtia, vaikka ministerioille seké valtion viras-
toille ja laitoksille on tarkoituksellisesti jétetty padtosvaltaa maksullisen toimin-
tansa suhteen. Erityisesti tilanteissa, joissa suoritetuotannon rakenteet tai itse suo-
ritteet ovat eri hallinnonaloilla toistensa kaltaisia, tarvitaan koordinaatiota. Val-
tioneuvosto voisi valmistella yhteistd maksupolitiikkaa koskevan periaatepaatok-
sen, joka voitaisiin késitelld osana talousarviovalmistelua.

3. Valtiokonttorin mahdollisuudet jatkaa vuosittain tehtdvin maksullista toimintaa
koskevan selvityksen julkaisemista tulee turvata. Samalla tulisi varmistaa, ettéd
julkaisun sisélto palvelee eduskunnan ja valiokuntatydskentelyn tietotarpeita.

4. Valtiovarainministerion tulee selvittdd, missd médrin yhteisrahoitteista toimintaa
ja kustannusten korvaamista koskevia periaatteita on tarpeen selventid. Samalla
olisi tarpeen selvittdd, onko aihetta tismentéd rajanvetoa julkisoikeudellisten ja
markkinasuoritteiden vlill4.

5. Valtiokonttorin tulee jatkaa kustannuslaskennan kehittdmista ja selvittdd, missé
méérin on tarpeita yhdenmukaistaa maksullisen toiminnan kustannuslaskennan
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periaatteita. Tdmin tyOn perusteella tulisi antaa tarvittavat médriykset ja ohjeet
kustannuslaskennan periaatteiden yhdenmukaistamiseksi.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Tarkastuskertomusluonnoksen suosituksia koskevat lausumat:

1. Hallinnonalakohtaiset maksupolitiikkaselvitykset.

Valtiovarainministerié pitd4 erittdin tirkeédnd, ettd hallinnonalat, joilla maksupolitiik-
kaselvitysti ei ole koskaan tehty, laativat sellaisen viivytyksettd. My6s muiden hal-
linnonalojen maksupolitiikkaselvitysten ajantasaistaminen ja tarvittava tarkistaminen
on perusteltua. Tarkistamisessa voidaan soveltuvin osin tukeutua hallinnonalalla ai-
emmin tehtyyn maksupolitiikkaselvitykseen ja keskittyd vain tarpeellisiin muutok-
siin.

Maksupolitiikkaselvityksissd on syytd kdydd ldpi myos erityismaksulainsddddnnon
tarve. Valtiovarainministerion késityksen mukaan eri hallinnonaloilla on voimassa
olevaa erityismaksulainsdddantdd enemmaén kuin olisi vélttdmatdntd. Esimerkiksi pa-
tentti- ja rekisterihallituksen suoritteita koskevalla erityismaksulaille (1032/1992) ei
vaikuttaisi olevan tarvetta.

Maksupolitiikkaselvityksissd tulee ottaa huomioon myds normien purkamisesta ai-
heutuvat muutokset maksuja koskeviin sdédnnoksiin.

Suosituksessa olisi tdsméllisempéd viitata kirjanpitoyksikdiden suoritetuotannon si-
jasta virastojen ja laitosten suoritetuotantoon. Maksusddnndkset koskevat virastoja ja
laitoksia, eivit kirjanpitoyksikkdojé.

2. Valtion kokonaisedun huomioon ottaminen sekd maksupolitiikka koskeva periaate-

padios.
Maksupolitiikassa on otettava huomioon valtion ja veronmaksajan kokonaisetu. Lii-

ketaloudellisessa maksullisessa toiminnassa ei ole tarkoituksenmukaista, ettd virastot
ja laitokset tuottaisivat paillekkaisid suoritteita ja kilpailisivat samoista asiakkaista.
Jos olennaisia téllaisia tapauksia ilmenee, kyseistd maksullisen toiminnan kokonai-
suutta on arvioitava uudelleen.

Suosituksen, jonka mukaan valtioneuvosto voisi valmistella yhteistd maksupolitiik-
kaa koskevan periaatepadtoksen, joka voitaisiin késitelld osana talousarviovalmiste-
lua, tarve j&d epdselvéksi. Maksullisuuden ja maksuttomuuden sekd maksujen méa-
rdytymisperusteiden perusteista séddetddn jo maksuperustelaissa. Néistd seikoista ei
ole tarkoituksenmukaista tehd4 valtioneuvoston periaatepddtostd. Myds poikkihallin-
nollisista toimintapolitiikkalinjauksista (esim. tietynlaisten rekisteritietojen maksut-
tomuudesta) voidaan pdéttdd keskitetysti valtiontalouden normaaleissa suunnittelu-
prosesseissa, esimerkiksi julkisen talouden suunnitelman yhteydessa.

3. Valtiokonttorin vuosittain laatima maksullisen toiminnan selvitys.
Valtiovarainministerion mukaan valtion maksullista toimintaa koskeva selvitys on
syytd laatia jatkossakin. Lisdksi on perusteltua arvioida mahdollisuuksia selvityksen
sisdllon kehittdmiseen. Liiketaloudellisista suoritteista selvitykseen tulisi siséllyttds
hintatuettuja suoritteita koskeva yhteenveto.
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4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusten korvausperiaatteet sekd julkisoikeudel-
listen suoritteiden ja markkinasuoritteiden vilinen rajanveto.

Talousarvion laadintaméérdyksen (23.3.2011; TM 1101, miardyskohta 7.12.19) mu-
kaan yhteisrahoitteisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, johon saadaan rahoitusta
joko valtion ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman velvoitetta luovut-
taa rahoittajalle vélitontd vastiketta. Y1i 5 milj. euron suuruisesta yhteisrahoitteisesta
toiminnasta on esitettiva talousarviossa kustannusvastaavuuslaskelma. Kirjanpitoyk-
sikon tilinpédatoksesséd vastaava raja-arvo on 1 milj. euroa (Valtiokonttorin méériys
20.11.2014; Dnro VK/1077/00.01/2014).

Valtiovarainministeri0 toteaa, ettd yhteisrahoitteisen toiminnan mé#iritelma itsessédén
on varsin selked (saatu ulkopuolinen rahoitus, vastasuoritteen puuttuminen). Valtio-
varainministerion kasityksen mukaan yhteisrahoitteisessa toiminnassa on koettu on-
gelmalliseksi ldhinnd késitteen kattavuus eli se, ettd madritelmé edellyttdd kustan-
nusvastaavuuslaskelman laatimista sellaisestakin toiminnasta, jossa ei ole kysymys
perinteisestd esimerkiksi EU:lta, Tekesiltd, Suomen Akatemialta tai muulta vastaa-
valta organisaatiolta saadusta, 1dhinnd T&K&I -tyyppisestd rahoituksesta. Mahdolli-
suus yhteisrahoitteisen toiminnan késitteen uudenlaiseen jésentdmiseen on valtion ta-
loushallinto 2020 -strategiaan sisiltyvi arviointikohde.

Valtiovarainministerion kdsityksen mukaan julkisoikeudellisten ja liiketaloudellisten
suoritteiden vélinen rajanveto on nykyisen lainséidannon perusteella selked.

3. Kustannuslaskennan kehittiminen.

Valtiovarainministerion arvion mukaan kustannuslaskentak&yténtdjd on mahdollista
harmonisoida silté osin kuin kyse on samankaltaisista suoritteista ja tuotantoproses-
seista. Myos Kieku-jérjestelmén kaytt6onotto antaa mahdollisuuksia laskentakaytén-
t6jen harmonisoinnille, erityisesti tyGaikakustannusten kisittelyssd. Laskentakéytéin-
tojen harmonisoinnilla on kuitenkin mm. suoritteiden tuotantotapaeroista johtuvat ra-
joitteensa ja esimerkiksi valtion yhteisen kustannuslaskentajérjestelmén hankinta ei

ole till4 hetkelld ajankohtaista.

Muut lausumat;

6. RV-mddrdys ja liiketaloudelliset suoritteet. Kertomusluonnoksen sivulla 21 viita-
taan asioiden késittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annettuun maé-
rdykseen (TM0201 / VM/2081/00.00.00/2012). Luonnoksen mukaan miéridys mer-
kitsee sitd, ettd taloudellisesti merkittdvit maksuasetukset on saatettava raha-
asiainvaliokunnan késittelyyn (midrdyskohdan 2.2.8. mukaan rajana on vaikutuksel-
taan vahintddn 5 milj. euron perustemuutos). Kertomusluonnoksen mukaan lisiksi on
vakiintunut sellainen kdyténto, ettd yhden miljoonan euron rajaan luetaan mukaan
myos liiketaloudellisesti hinnoiteltavan toiminnan tulot, vaikka ndiden osalta toimi-
valta onkin kyseiselld virastolla tai laitoksella. Kertomusluonnoksen mukaan valtio-
varainministeri6 pystyy kdytdnndssd ndin vaikuttamaan huomattavasti yksittdisen
kirjanpitoyksikén maksupolitiikkaan, vaikka maksuperustelaki sananmuodon mu-
kaan viittaakin asianomaisen hallinnonalan ministerion toimivaltaan.

Valtiovarainministerid toteaa, etti olennaista ei ole niink#dn maksun méadrdimisti
koskeva toimivalta, vaan se, ettd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta voi ottaa kan-
taa, mitd suoritteita — ja misséd laajuudessa — virasto tai laitos ylipdétdan tuottaa. Ki-
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sittelyssd mm. valvotaan ennakollisesti, ettei viraston tai laitoksen toiminta laajene
atheettomasti markkinasuoritetuotannon puolelle.
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Budjettineuvos Niko Ijds

Valtiovarainministerié
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Valtiontalouden tarkastusvirasto LAUSUNTO TEM/980/00.07.02.01/2015
8.6.2015

TARKASTUSKERTOMUSLUONNOS VALTION MAKSUPOLITIIKASTA

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lahettanyt 19.5.2015 péivétyn lau-
suntopyynnén (Dnro 156/54/2012) valtion maksupolitikka koskevasta
tarkastuskertomusluonnoksesta.

Ty6- ja elinkeinoministeri® ndkee valtiontalouden tarkastusviraston esit-
t4mat suositukset hyvina ja on p&attanyt sisallyttdd ne ministerion lyhy-
enajan tydsuunnitelmaan. Koska tyd- ja elinkeinoministerio ei ole tehnyt
aikaisemmin hallinnonalaansa koskevaa maksupolitiikkaselvityst&, mi-
nisterid tulee selvittdma4n hallinnonalan kirjanpitoyksikkdjen suoritetuo-
tannon ja tekem&an toiminnan kokonaisarvioinnin samalla laatien hallin-
nonalan maksupolitiikan.

Ministeri® pita4 tarkesna, etta hallinnonalan kaikessa maksullisessa toi-
minnassa huolehditaan valtion kokonaisedusta.

Valtiontalouden tarkastusviraston esityst4 siité, etta valtiovarainministe-

rién tulisi selvittad, miss4 maarin yhteisrahoitteista toimintaa ja kustan- -
nusten korvaamista koskevia periaatteita on tarpeen selventaa, pidetaan
kannatettavana toimenpiteena.

Tarkastuskertomuksessa esitetyn tarkastushavainnon perusteella, tyd-
ja elinkeinoministerid nikee tarkedna selvittdd, miten Teknologian tutki-
muskeskus VTT Oy:n toiminnassa otetaan valtion kokonaisetu huomi-
oon, kun muut toimijat ovat valtion viranomaisina budijettitalouteen kuu-
luvia kirjanpitoyksikkdja.

Heidi Nummela
Henkilésté- ja hallintojohtaja
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Taina Vahimaa

Talouspaéillikk®




