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Lausunto VTV:n kevdin 2018 finanssipolitiikan valvonnan raporttiluonnokseen

Julkisen talouden suunnitelma ja julkisen talouden nakymit

VTV:n on arvioinut raportissa kattavasti julkisen talouden suunnitelman (JTS)
sisdltéa ja rakennetta. VTV:n toteaa JTS:n vastaavan voimassa olevia vaati-
muksia olennaisilta osin. VTV kiinnittda kuitenkin huomiota joihinkin yksityis-
kohtiin, joissa JTS:n tietosiséltéd voisi edelleen laajentaa ja selkeyttda. Julki-
sen talouden suunnitelmaa kehitetdan jatkuvasti ja VTV:n huomiot tuovat hy6-
dyllisia nakdkohtia tédhan kehitystyéhon.

VTV toteaa, ettei JTS:ssé asetetuista tavoitteista muodostu taysin johdonmu-
kaista kokonaisuutta. Tarkastusviraston huomio on oikea sikéli, ettd vaikka ni-
melliset ja rakenteelliset tavoitteet! olisivat tavoitteita asetettaessa keskenaan
johdonmukaisia, voi tilanne muuttua suhdannetilanteen eldessa. Hallitus paatti
alasektoreittaisista nimellisistd tavoitteista ja vahvisti rakenteellisen keskipitk&n
aikavalin tavoitteen hallituskauden ensimmaisesséd JTS:ssa syksylla 2015 ja
uudelleen kevaélid 2016. Nimelliset monivuotiset tavoitteet julkisen talouden
rahoitusasemalle asetettiin ensimmaisen kerran kevaalla 2017 siten, ettd ne
olivat johdonmukaisia keskipitkdn aikavélin tavoitteen saavuttamisen kanssa.

Tuleva vaalikauden taite tarjoaa hyvan mahdollisuuden arvioida nykyisen ta-
voitteenasetannan toimivuutta ja mahdollisia kehittdmistarpeita. Tavoitteena
tulee olla ymmarrettava ja mahdollisimman johdonmukainen tavoitekoko-
naisuus. Nimellisten ja rakenteellisten tavoitteiden asettamiselle on omat pe-
rusteensa. Rakenteellisen tavoitteen etuna on, ettei suhdannetilanteen muut-
tumisen periaatteessa pitéisi vaikuttaa rakenteelliseen rahoitusasemaan. Ra-
kenteellisen rahoitusaseman heikkoutena on kuitenkin arvioon liittyva epévar-
muus sek& arviointimenetelmédn monimutkaisuudesta johtuva lapinakymatté-
myys. Nimellisten rahoitusasematavoitteiden etuna on puolestaan yksinkertai-
suus ja se, ettd ne ovat helposti kommunikoitavissa. Jos myds alasektoreittai-
set tavoitteet olisivat rakenteellisia, olisi paikalishallinnon tavoite nykyista

! Vakaus- ja kasvusopimuksen, finanssipoliittisen lain ja finanssipoliittisen sopimuksen nojalla hallituksen on asetettava
keskipitkin aikavilin tavoite julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. Julkisen talouden suunnitelmasta annetun
asetuksen mukaan JTS:ssd tulee asettaa liséksi nimelliset monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle sekd nimellinen
tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille. Budjettikehysdirektiivin mukainen velvoite monivuotisten tavoitteiden aset-
tamisesta liséttiin asetukseen v. 2017. :
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etddmpana kunnallisesta paatéksenteosta ja kuntalain mukaisesta tavoitteen-
asettelusta.

VTV huomauttaa, ettd maakuntatalouden ennusteeseen ei ole arvioitu sote- ja
maakuntauudistukseen liittyvid muutoskustannuksia, mutta niité on sisallytetty
valtiosektorin ennusteeseen. Toisin kuin VTV esittd3, on valtio- ja maakunta-
sektorin ennusteisiin viety sote- ja maakuntauudistuksesta aiheutuvia kustan-
nuksia samoin periaattein. Jotta menoarviot voidaan huomioida ennusteessa,
tulee niiden olla euromaéraisesti riittavan tdsmentyneitd. Tasta syystd muu-
toskustannuksia, joiden méaraan liittyy hyvin suurta epdvarmuutta, ei oteta
ennusteessa huomioon. Lahtdkohtaisesti julkisen talouden ennusteeseen si-
sdllytetdan julkisen talouden suunnitelmassa ja budjetissa paatetyt harkinnan-
varaiset toimet.

Valtiovarainministerio yhtyy VTV:n ndkemykseen siité, ettd julkisessa talou-
dessa on edelleen riskeja, vaikka kestdvyysvajearvio on hallituskauden aikana
pienentynyt. Kuten VTV toteaa, kestavyysvajearvio on herkka pitkan aikavalin
oletuksissa tapahtuville muutoksille. Kestavyysvajeen mittaluokkaan vaikuttaa
myds julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema, jonka laskentaan liittyy
omat epdvarmuutensa. Valtiovarainministerié korostaa kuitenkin, ettd naista
epavarmuuksista huolimatta kestévyysvajearvio on tarked julkisen talouden
tilaa kuvaava indikaattori. Kestavyysvajearvio kuvaa julkisen talouden pitkén
aikavélin haasteita, jotka on syytd ottaa huomioon julkisen talouden tavoitteen-
asettelussa ja talouspolitikan strategiassa. Kestévyysvajearvioon liittyvét epa-
varmuudet on kuitenkin otettava huomioon arvioitaessa sitd, kuinka paljon
kestévyysvaje on tiettyna ajanjaksona pienentynyt ja missd maarin kestavyys-
vajeen pieneneminen johtuu toteutetuista politiikkatoimista.

Valtiontalouden kehysten noudattaminen

VTV valvoo kehysten noudattamista vuosittain ja toteaa raportissaan, etta val-
tiontalouden kehysta on noudatettu vuoden 2017 kehysvalmistelussa.

VTV toteaa, ettd eduskunta teki vuonna 2017 poikkeuksellisen ratkaisun siir-
taa valtion osakeomistuksia Itsendisyyden juhlavuoden lastensaaticlle 50 mil-
joonan euron edestad. VM toteaa, ettd osakkeiden luovutusten osalta ei nykyi-
seltdan sisally mitddn sddnndksia valtion kehysjarjesteiméssa. Valtiovarainmi-
nisterio toteaa, etta voisi olla syytd arvioida tulisiko kehysjarjestelmaé kehittéa
vastaavan tyyppisten omistusten mahdollisten luovutusten osalta.

VTV toteaa, etta hinta- ja rakennekorjaukset tekevat kehysjarjestelmésta vai-

keasti seurattavan. VTV huomauttaa liséksi, etta kilpailukykysopimukseen liit-
tyen tehtiin useita kehyksen rakennemuutoksia. Valtiovarainministerié toteaa,

ettd vastaisuudessa erityisesti isojen muutosten raportoinnissa pyritédéan selke-
ampaan esitystapaan.

VTV toteaa raportissaan, etté valtiosektorin ulkopuolella tapahtuneita vero-
luonteisten tulojen vahennysten kompensointia kohdellaan kehyksessa kah-
della eri tavalla. Kuntien verotulomenetysten kompensaatiot ovat kehyksen
ulkopuolisia, kun taas kilpailukykysopimukseen liittyen tehtiin kehystason ra-
kennekorjaus liittyen sosiaaliturvarahastojen kompensaatioon. Valtiovarainmi-
nisteri6 toteaa, ettd kuntien verotulomenetyksia tulee kaytédnnéssa kompensoi-
tavaksi useina vuosina, minka vuoksi ne on jo hallitusohjelman kehyssaan-
ndssd maaritelty kehyksen ulkopuolisiksi. Muiden veronsaajien kompensaatioi-
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den osalta vastaavaa kompensaatiota tapahtuu paljon harvemmin, ja valtiova-
rainministerién mielesta esim. momentin jakaminen kehykseen kuuluvaksi ja
kehyksen ulkopuoliseksi kesken vaalikauden ei ole kannatettava ajatus.

Hallituksen asettamien finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttaminen, ml. vakaus- ja kasvusopi-

muksen noudattaminen

VTV:n arvion mukaan hallitus on saavuttamassa asettamansa keskipitkan ai-
kavalin tavoitteen tavoitevuonna 2019. My®ds julkisen talouden velkasuhde on
taittumassa hallituksen tavoitteiden mukaisesti, kuten VTV arviossaan toteaa.
Suomi on lisdksi VTV:n mukaan noudattanut vakaus- ja kasvusopimuksen en-
nalta ehkaisevan ja korjaavan osan vaatimuksia v. 2017 ja noudattaa niitd en-
nakollisen arvion mukaan myés vuosina 2018 ja 2019. Valtiovarainministeri®
yhtyy tahdn arvioon, mika on linjassa myés EU:n komission 23.5.2018 julkai-
seman arvion kanssa. EU-sdénttkehikko on hyvin monimutkainen, mutta VTV
on kuvannut arvionsa sdantéjen noudattamisesta selkeéasti ja ymmarrettavasti.

Talousennusteiden realistisuus ja luotettavuus

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

VTV toteaa raportissa VM:n virallisten makrotaloudellisten ennusteiden vuo-
sille 2018 — 2020 olevan realistisia. VM:n ennusteiden todetaan my6s jalkika-
teen olevan luotettavia. VTV:n tarkastetuissa VM:n BKT:n, ty6ttémyysasteen
ja inflaation ennusteissa ei tulosten perusteella havaittu sellaisia piirteité (vi-
noumia), jotka JTS-asetuksen mukaan edellyttdisivat toimenpiteitd asiantilan
korjaamiseksi. VM:n ennusteiden todetaan olevan myés lahella tarkisteltavien
ennusteiden mediaania. Valtiovarainministerion mielesta on erityisen tarkeaa,
ettd VTV jatkaa téllaisten arvioiden tekemista ja niihin liittyvien menetelmien
ansiokasta soveltamista VM:n ja muiden Suomen taloutta ennustavien tahojen
suhteen.

VTV toteaa edelleen, ettd VM:n kuluvaa ja seuraavaa vuotta koskevien BKT-
kasvun ja julkisen talouden alijddman ennusteet ovat varsin ldhelld Euroopan
komission ennusteita. Taten VTV:n raportin arvio siitd, ettd BKT-ennusteiden
osin olennaiset erot Euroopan komission ennusteihin nahden eivét selity talou-
den paranemisella, vaatii tarkempaa selitystd. Varsinkin VTV:n vaatimus, etta
talouden kehitysta laajasti kuvaavan BKT:n kasvun ja talouden paranemisen
vélista suhdetta pitdisi kuvata joillakin ei taloudelliseen kehitykseen liittyvalla
taustasyylla, jaa epéselviksi.

28.5.2018

SNG—

Talouspolitikan koordinaattori Sami Ylaoutinen
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