Revisionsverkets stallningstaganden

Utvecklingsprojekt inom yrkesinriktad utbildning — programmet for
effektivisering av genomstromningen inom yrkesutbildningen 2011-
2014 som ett exempel

Vid granskningen utvarderade Statens revisionsverk hur utvecklingen av
den yrkesinriktade utbildningen har organiserats och hur utvecklingspro-
jekten har genomforts, 6vervakats och foljts upp. Dessutom beddmdes
narmare hur ett exempelprojekt, programmet for effektivisering av ge-
nomstromningen inom yrkesutbildningen som finansierades 2011-2014,
har genomforts och foljts upp i praktiken. Utifran ett omfattande regis-
terdata bedomde man i vilken utstrackning programmet paverkade full-
foljandet av studier inom utsatt tid och avhopp fran studierna.

Utvecklingen av den yrkesinriktade utbildningen &r baserad pa rikt-
linjerna i regeringsprogrammet, som verkstalls av Undervisnings- och kul-
turministeriet. Utbildningsstyrelsen ansvarar for det praktiska
utvecklingsarbetet, forbereder ansokningsforfarandena foér den finansie-
ring som beviljats, och beviljar understod for utvecklingsprojekt genom
att poangsatta ansdkningarna. Anvandningen av medlen Overvakas sys-
tematiskt med hjdlp av mellan- och slutrapporter. Uppfdljningen sker ut-
ifran rapporteringsdata och dokumentbilagor som ldmnas in om
utvecklingsprojekten, till exempel utdrag ur huvudboken. | regel kan man
anta att risken for missbruk av understdd ar relativt liten.

De flesta av de utvecklingsprojekt inom den yrkesinriktade utbild-
ningen som Utbildningsstyrelsen finansierar ar relativt sma och kortva-
riga och ansékningarna om understéd till dem lamnas in arligen. Utifran
revisionen ar det skal att 6vervdaga om utvecklingen av den yrkesinriktade
utbildningen bor ske genom mer omfattande och langvariga projekt. Till
exempel kunde val- och regeringsperioden vara en naturlig tidsram. Sam-
tidigt &r det motiverat att begransa sig till vissa forutbestamda atgarder
och inrikta dem pa specifika grupper av studeranden. P3 sa satt kan man
sakerstalla att insatsen per studerande ar tillrackligt omfattande for att
ge de resultat man efterstravar.

Vid planeringen av utvecklingsprojekt bér man dven fasta mer upp-
marksamhet &n tidigare pa hur de utvarderas i efterhand. Man uppnar
det béasta utgangslaget for utvarderingar genom att skapa interventions-
grupper, som man inriktar atgarderna pa, och samtidigt ha sa likvardiga
kontrollgrupper som majligt, som man inte inriktar atgarder pa. For kon-
sekvensanalyser bor man anlita oberoende, utomstaende utvarderare.

Programmet for effektivisering av genomstrémningen inom yrkesut-
bildningen, som reviderades i detalj, var ett mangarigt utvecklingsprojekt
med malet att fa de studerande att slutfora sina studier inom den utsatta
tiden pa tre ar. Projektet var exceptionellt eftersom det var bade langre
och mer omfattande an tidigare utvecklingsprojekt genom att éver 80
procent avdem som studerade for yrkesinriktad grundexamen studerade
vid utbildningsanstalter som deltog i programmet.

Utifran revisionen har programmet for effektivisering av genom-
stromningen atminstone inte pa kort sikt haft nagon effekt pa slutféran-
det av utbildningen inom den givna tidsfristen eller pa avhoppen fran
studierna. P3 bagge omradena har en positiv utveckling skett under de
senaste tio aren, men den beror pa andra faktorer an pa programmet.
Trots att programmet var ett av de mest omfattande, var den berdknade
insatsen per studerande valdigt liten. Da kan det vara risk for att inga



matbara effekter uppnas, eftersom atgirden fordelas pa en sa stor
mangd studeranden.

Finanskrisen som bérjade 2008 och den paféljande eurokrisen orsa-
kade en Okning av arbetslésheten i alla aldersgrupper, och i synnerhet
bland de unga. Konjunktursvangningarna har inte uppmuntrat till att av-
bryta studierna och 6verga till arbetslivet. Villkoren for de ungas utkomst-
skydd har dven skarpts pa 2010-talet. Arbetsloshetsformaner utbetalas
inte langre om man avbryter studier pa andra stadiet utan godtagbara
skal eller inte soker till utbildning. Pa sa satt har det skapats ekonomiska
incentiv till att slutfora utbildningen. Att slutféra studierna har blivit ett
attraktivare alternativ dn forr. Dessutom kan resultatet ha paverkats av
faktorer som anknyter till ordnandet av utbildning och omstandigheter i
studerandenas privatliv. Utifran revisionens resultat kan man dock inte
bedoma effekterna pa langre sikt och bedomningsresultaten for ett en-
skilt program kan inte heller sagas galla generellt for all utveckling av den
yrkesinriktade utbildningen.

Revisionsverkets rekommendationer:

Utbildnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen bor:

1. fortsatta att samla utvecklingsprojekt for den yrkesinriktade utbild-
ningen till tillrackligt omfattade och langvariga helheter och strava
efter att faststdlla gemensamma mal och atgarder for utvecklings-
programmen och ansékningsomgangarna innan de inleder ansok-
ningsforfarandena.

2. iutvecklingsprojektens ansékningsanvisningar fasta uppmarksamhet
vid hur effekterna kommer att utvarderas i efterhand, och hur det ar
mojligt att utvardera projektens resultat, kostnadseffektivitet och in-
verkan pa sysselsattningen efter att de slutforts.



