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Valtiovarainministerio

Tarkastuskertomus 7/2015 Yhteentoimivuus valtion ICT-sopimuksissa

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, mihin toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja
muiden kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetdaan viraston tarkastus-
toiminnan suunnittelussa sekd laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitetyt asiat perustuivat tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa antamiin kan-

nanottoihin ja suosituksiin:

— Onko valtiovarainministerion antaman informaatio-ohjauksen laatuongelmia ryhdytty
korjaamaan?

—  Onko ryhdytty toimenpiteisiin toiminnan ja tietojdrjestelmien kehittamisen lahentamiseksi?

— Onko ryhdytty toimenpiteisiin  sopimushallinnan  kaytdantéjen yhtendistamiseksi ja
sopimushallintaan sisaltyvien riskien pienentamiseksi?

— Onko muodostunut riittdva ja oikea kokonaiskuva ja ymmarrys julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurin sisallosta ja tietojarjestelmakokonaisuudesta?

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti ldhettamalla selvityspyynto valtiovarainministe-
ri6on. Valtiovarainministerio antoi vastauksensa 24.8.2017. Lisaksi jalkiseurantaan liitettiin tarkastus-
viraston muissa yhteyksissa tekemat aiheeseen liittyvat huomiot.

2 Jalkiseurannan havainnot

Tietohallintoon ja -teknologiaan liittyvan informaatio-ohjauksen rakenteita, prosesseja ja
vdlineita on uudistettu

Tarkastuksessa havaittiin, ettd yhteentoimivuuden edistamisen kannalta keskeiseen kokonaisarkki-
tehtuurityohon liittyva informaatio-ohjaus ei ollut tuolloin riittdvan laadukasta. Ohjausta annettiin pal-
jon, mutta ohjeet ja suositukset eivdt muodostaneet selkedd kokonaisuutta ja ne olivat osin vaikea-
selkoisia. Ohjeiden korjaaminen ja kehittaminen ei perustunut jarjestelmallisesti kerattyyn palauttee-
seen.

Jalkiseurannassa havaittiin, ettd valtiovarainministerid on ryhtynyt moniin toimiin informaatio-
ohjauksen laatuongelmien korjaamiseksi.

Valtiovarainministerid on muuttanut ohjausrakenteita. Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan (JUHTA) tehtavid on tasmennetty ja laajennettu valtioneuvoston asetuksella.! Pysyvat jaostot

! Valtioneuvoston asetus julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttami-
sesta (18.2.2016/129)

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



on poistettu ja niiden tilalle on asetettu yksi asiantuntijajaosto.2 Asiantuntijajaoston yhteyteen voi-
daan tarvittaessa perustaa aihealuekohtaisia tydéryhmia, jotka toimivat tietyn aiheen tukena maara-
ajan. Esimerkiksi julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin (JHKA) tyoryhméa on tillainen.’
JHKA-ty6n asettamispddtoksessa on kiinnitetty huomiota informaatio-ohjauksen yhdenmukaisuuteen
toteamalla, etta ”arkkitehtuurilinjaukset, viitearkkitehtuurit, sanastotyé ja muu yhteentoimivuuden in-
formaatio-ohjaus on tarkoituksenmukaista valmistella, kdsitelld ja julkaista yhtendisen prosessin mu-
kaisesti JHS-suositusten ja VAHTI-ohjeiden kanssa”.

Ohjeiden ja suositusten hajallaan oloa ollaan my&s korjaamassa. Valtiovarainministerion mukaan lop-
puvuodesta 2017 avattava Yhteinentieto.fi-verkkosivu kokoaa julkisen hallinnon tietohallinnon neu-
vottelukunnan (JUHTA) alaiseen toimintaan liittyvat aihealueet yhdelle sivustolle. Sivustolle kootaan
mm. JHS-suositukset, JUHTAN, sen alaisen asiantuntijajaoston sekd asiantuntijajaoston alaisten ryh-
mien kokouéfmateriaalit seka kokonaisarkkitehtuuriin liittyvat JHKA-linjaukset ja mahdollisesti kokous-
materiaalit.

Jo kevaalla 2015 jarjestettiin ensimmadinen, koko JHS-suosituskantaa koskeva kaytettavyys- ja tunnet-
tuuskysely, johon vastasi 49 tahoa.’ JHS 136 Menettelytavat JHS-tydssé -suositus on piivitetty ja uusi
versio julkaistu 5.9.2017.° Siin linjataan, milloin ja miten suosituksia tarkistetaan ja paivitetdan. Sen
mukaan suositusten kayttajat voivat kommentoida tehtyjen suositusten sisaltéa ja ajantasaisuutta se-
ka tehda ehdotuksia paivitysprosessin kdynnistamisesta JHS-sihteerille. Asiantuntijaryhman oma toi-
minta palautteen kerdamiseksi ei ole tdssa mallissakaan kovin aktiivista, mutta tyota kehitettaneen
edelleen.

Valtiovarainministerion paatoksella kokonaisarkkitehtuuria ja sen edellyttdmid yhteentoimivuuden
kuvauksia koskevasta JHS-suosituksesta voidaan tietohallintolain perusteella tehda julkisen hallinnon
tietohallinnon standardi (JHTS), jonka kayttoon voidaan velvoittaa valtioneuvoston asetuksella. Julki-
sen hallinnon tietohallinnon standardeista ei ole vield tehty paatoksid. Myoskaan uusia sdadoksia ei
ole toistaiseksi annettu. Valtiovarainministeriossa on ollut syksylla 2017 kuitenkin valmisteilla tieto-
hallintolaissa tarkoitettuja kuvauksia koskeva asetus, joka sisaltdisi tieto-, jarjestelma- ja teknologia-
arkkitehtuurin kuvaamisvelvollisuutta tarkentavat sagnnoékset.”

Valtiovarainministerion mukaan uusia yhteentoimivuuden ja siihen liittyvan informaatio-ohjauksen va-
lineita kehitetdaan Yhteinen tiedon hallinta (YTI) -hankkeessa, joka on osa paaministeri Juha Sipilan hal-
litusohjelman Digitalisoidaan julkisten palvelut -kdrkihanketta. Hankkeen tavoitteena on luoda edelly-
tykset julkisen hallinnon yhtenaiselle tiedon hallinnalle ja vahvistaa tiedon jarjestelmillista ja tavoit-
teellista maarittelya ja kasittelya.

Keinoja huomioida toiminnan kehittamisesta vastaavat pohditaan

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ICT-hankinnat tehtiin liian erillddn toiminnan kehittamisesta, vaikka tie-
tojarjestelmien kehittaminen tulisi ndhda toiminnan kehittamisena. Tarkastuksessa havaittiin, etta tie-
tojarjestelmien nykyinen ohjaus asemoi ne edelleen muusta toiminnasta selvasti irrallaan olevaksi tu-
kitoiminnoksi. Esimerkiksi kokonaisarkkitehtuurityon kannalta oli ongelmallista, ettd JulkICT-toiminnon
informaatio-ohjauksessa painottui tietohallinnon suositusjarjestelmaksi vakiintunut JHS-jarjestelma.
Kokonaisarkkitehtuurityon eri osapuolia ei riittdvasti huomioitu annetuissa ohjeissa.

? Valtiovarainministerién tiedote: JUHTAR toiminta tiivistyy ja tehtdvat laajenevat. 18.2.2016.

® Julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin (JHKA) tydryhman asettaminen, 23.6.2016; VM130:02/2015;
VM/959/00.01.00.01/2016

* Valtiovarainministerién ICT-uutiskirje 19.10.2017

® JHS-suositusten kayttokysely 2015. 30.7.2015

®JHS 136 Menettelytavat JHS-tydssa. Versio 2.0, 5.9.2017.

’ Tiedonhallinnan lainsiddannén kehittimislinjaukset. Tydryhman raportti. Valtiovarainministerién julkaisu 37/2017, s. 76.
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Jalkiseurannassa havaittiin, ettd valtiovarainministerié on jatkanut valmennuksia, joiden tavoitteena
on tukea julkisen hallinnon organisaation toiminnan ohjaamista ja kokonaisvaltaista kehittamista.®
Valmennusten tavoitteena on lisatd toiminnan kehittamisessa tydskentelevien osaamista ja tietamysta
kokonaisarkkitehtuurimenetelmasta ja sen hyddyistd. Materiaaleja on muokattu kdyttdjien antaman
palautteen perusteella, ja ne ovat saatavilla avoindata.fi-portaalin kautta.’

Informaatio-ohjauksen kohderyhmia on pohdittu mm. JUHTAN ja sen asiantuntijajaoksen kokouksissa.
Sekd JUHTA ettad sen asiantuntijajaosto ovat kokouksissaan korostaneet ja ohjeistaneet ohjetyota koh-
deryhmat paremmin huomioivaksi. Kaikin osin tdssa ei ole vield onnistuttu, vaan esimerkiksi kokonais-
arkkitehtuuria koskeva JHS 179 -suositus jdi JUHTAn mielesta perinteiseksi TOGAF-pohjaiseksi10 tieto-
hallinnon tydvilineeksi, joka ei vilttimatts tavoita muita kohderyhmia.™ Kohderyhmaiajattelusta ker-
too myods se, ettd esimerkiksi JUHTAn asiantuntijajaoksessa toivottiin, ettd JUHTAn viestinta-
suunnitelman luonnosta taydennettaisiin erityisesti kohde- ja sidosryhmien osalta ennen kuin se anne-
taan JUI1-|2TAn kasiteltavaksi. Oli kayty myos keskustelua siitd, ketkd hallinnossa kuuluvat kohde-
ryhmiin.

Valtiovarainministerid selvitti kehittamisestd vastaavien tahojen huomiointia my6s JHS-valmistelua
ohjaavan JHS 136 -suosituksen pdivittdmisen yhteydessa, mutta osoittautui, ettd valmisteluprosessin
kautta ongelma ei ollut helposti ratkottavissa.

Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin rakenne ja perusdokumentaatio (JHKA 2.0) uudistettiin
vuonna 2017. Rakennetta tiivistettiin, kohdealueista siirryttiin ekosysteemimalliin®®, kuvauksen kielt3
selkiytettiin ja toiminnan painopistealueina korostetaan kokonaisarkkitehtuuritydon vaikuttavuutta
aiemman arkkitehtuurityon perusteiden ja toiminnan kdynnistdmisen sijaan. Kohdealuemalli perustui
hierarkkiseen, ylhaalta alas johdettuun toiminnan tarkentumiseen. Malli ei kuitenkaan soveltunut kay-
tantéon hyvin, silla hierarkian sijaan toimijat muodostavat todellisuudessa pikemminkin verkostoja.
Vuonna 2016 asetetun uuden JHKA-tydryhman asiantuntijat osallistuivatkin tydhon kohdealuejaon
asemasta ministeriénsa hallinnonalan, yhteisen palvelun tai kunnan edustajana.™

JHS 179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittdminen -suositusta®® uudistettiin. Valtiovarain-
ministerion mukaan kokonaisarkkitehtuurisuosituksen kieliasua on yksinkertaistettu ja rakennetta
muutettu vastaamaan taitotasoiltaan ja tavoitteiltaan erilaisten kokonaisarkkitehtuurimenetelman
hyodyntdjien odotuksia. Uudistuksessa kiinnitettiin huomiota myds tietojarjestelmaarkkitehtuuriin,
tietojarjestelmiin liittyvan tiedon erilaisiin kuvausmuotoihin seka tietojarjestelmakartan ja -salkun roo-
liin osana kokonaisarkkitehtuurin peruskuvauksia ja kehittamispolkua.

JUHTAN asiantuntijajaosto korosti, ettd JHS 179 -suositukseen liittyvaa viestintda olisi syyta miettia
kohderyhmittdin. Todettiin, ettd esimerkiksi organisaatioiden johdolle suunnatussa viestinnassa sisal-
16n tulisi olla erilaista kuin arkkitehdeille ja kehittdjille kohdistetussa. Samoin todettiin, etta viestinnas-
sa tulisi painottaa suosituksen hyotyja eri rooleista tarkasteltuna. Kayttéonoton ja kdyton seurantaan
tulisi liittdd vaikuttavuusndkokulma. Asiantuntijajaostossa todettiin myds, ettd vaikuttavuus pitda
huomioida yleisemminkin JUHTAR ja sen asiantuntijajaoston toiminnassa vuoden 2017 aikana.™®

& Kokonaisarkkitehtuurivalmennus. Valtiovarainministerién verkkosivu, haettu 27.10.2017.

° VM:n kokonaisarkkitehtuurikoulutusten materiaalit 2017. Avoindata.fi:n sivusto, haettu 27.10.2017.

" TOGAF® (v. 9.1), The Open Group

" Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) 1/2017, 7.2.2017; asiakohta: "JHS 179 - Kokonaisarkkitehtuurin
suunnittelu ja kehittdaminen”

% Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) asiantuntijajaosto, 16.3.2017

" JHKA 2.0, Ekosysteemimalli. Maérittely, 0.91, 26.4.2017

 Julkisen hallinnon yhteisen kokonaisarkkitehtuurin (JHKA) tydryhmén asettaminen, 23.6.2016; VM130:02/2015;
VM/959/00.01.00.01/2016

' JHS 179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittiminen. Versio 2.0, 7.2.2017

'8 Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan (JUHTA) asiantuntijajaosto, 20.12.2016, asiakohta “JHS 179 Kokonaisarkki-
tehtuurin suunnittelu ja kehittdminen, luonnos paivitetyksi suositukseksi”
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Vuonna 2017 julkaistiin teknisena eritelmana laadittu JHS 198 Kokonaisarkkitehtuurin peruskuvaukset
-suositus'’, joka on samalla JHS 179 -suosituksen soveltamisohje. JHS-jdrjestelman teknisten eritel-
mien tavoitteena on kuvata suosituksen kohde niin yksityiskohtaisesti, etta teknisessa eritelmassa an-
nettuihin suosituksiin voidaan viitata esimerkiksi vaatimusmaarittelyssa.

Sopimushallinnan kdytadntoja on ohjeistettu uudistetussa hankintakasikirjassa

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ICT-sopimus- ja ohjelmisto-omaisuuden hallinnan kirjavat kdytannot si-
salsivat riskeja. Yhtena heikkoutena oli erityisesti sopimusten keskindisten suhteiden ja riippuvuuksien
tunnistaminen ja hallinta. Lisenssienhallinta ei ollut tehokkaasti jarjestetty. Tarkastuksessa havaittiin
my0s, ettd sopimushallinnan kaytannot lisaksi henkildsidonnaisia.

Jalkiseurannassa havaittiin, etta valtiovarainministerido on selvittdnyt sopimushallinnan tilaa valtion-
hallinnossa.'® Valtiovarainministerié on laatinut kuvauksia sopimushallintaan liittyvista kaytto-
tapauksista seka selvittanyt vaihtoehtoisia tapoja sopimushallinnan jarjestamiseksi siten, ettd ministe-
riolla on selked etenemispolku. Valtiovarainministerion mukaan valtioneuvoston kanslia yhdessa Val-
tion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin kanssa testaa parhaillaan valtion valitsemaan sahkdisen
kilpailuttamisjarjestelmaan optiona liittyvaa sopimustenhallintajarjestelmaa.

Valtion hankintakasikirja paivitettiin vastaamaan 1.1.2017 voimaan tullutta uutta hankintalakia. Kasi-
kirja julkaistiin kokonaisuudessaan 20.6.2017." Valtion hankintakasikirjan uudistamisen yhteydessa
huomiota kiinnitettiin my&s sopimushallintaan. Siind yhteydessa annettiin virastoille ohjeita ja suosi-
tuksia siita mita asioita valtion yksikdiden on sopimushallinnassaan huomioitava sekd annettiin toimin-
taohjeita. Paivitetyn hankintakasikirjan 6. luku, joka kasittelee sopimusten elinkaarenhallintaa ja lasku-
jen kasittelyd, on merkittava parannus hankintakasikirjan edelliseen versioon, jossa aihetta oli kasitel-
ty varsin kevyesti.

Valtiovarainministerio toi esille jalkiseurannassa myos sen, ettd Palkeet on hankkimassa valtion viras-
tojen ja laitosten kayttoon uutta laskujen kasittelyn ja tilaamisen ratkaisua. Ministerion mukaan kysei-
nen uusi ratkaisu ja sen tukemat yhtendiset kdytdnnot parantavat merkittavasti valtion hankinta-
sopimuksien riskienhallintaa. Uusi laskun kasittelyn ja tilaamisen ratkaisu otetaan kadyttéon kaikissa
valtion virastoissa ja laitoksissa vuoden 2019 loppuun mennessa.

Valineita kokonaiskuvan muodostamiseen kehitetddn edelleen

Tarkastuksessa havaittiin, ettda ministeridilla ei ollut yhteentoimivuuden ohjauksessa tarvittavaa koko-
naiskuvaa. Kohdealuekohtainen arkkitehtuurity6 oli monilta osiltaan kesken. Hankesalkun tiedot eivat
puolestaan olleet riittdvan luotettavia tai vertailukelpoisia, silld ratkaisu nojasi tietojen manuaaliseen
kasittelyyn ja kdytetyt kasitteet olivat monilta osiltaan tulkinnanvaraisia. Tiedot eivat valttamatta ol-
leet myoskaan kattavia, vaan eri ministeriot olivat ottaneet hankesalkun kdyttéonsa vaihtelevalla laa-
juudella. Koska hankesalkkujarjestelma sisalsi tietoja ainoastaan hankkeista, se ei auttanut muodos-
tamaan kuvaa siita, mita tietojarjestelmia valtio omistaa tai kayttaa, millaisin ehdoin ja mika tehtyjen
hankintojen arvo on. Kokonaisnakemys tietojarjestelmakokonaisuudesta ja niihin liittyvista sopimuk-
sista puuttui.

7 JHS 198 Kokonaisarkkitehtuurin peruskuvaukset. Versio 1.0, 5.9.2017

' Hankintatoimen kehittamishankkeen loppuraportti: Tulokset ja toimenpide-ehdotukset. Valtiovarainministerién julkaisu
6/2016, Hallintopolitiikka., erityisesti ss. 41-42.

 valtion hankintakésikirja 2017. Valtiovarainministerion julkaisu 29/2017, Hallintopolitiikka.
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Heti tarkastuksen valmistumisen jalkeen valtiovarainministerio paivitti hankesalkkua koskevia ohjeita
tdsmentden paattyneiden hankkeiden hyotyjen jdlkiseurantaa sekd ohjeen soveltamisalaa nykyisin
olemassa olevan kaytannon mukaiseksi.*’

Valtiovarainministerid on kilpailuttanut kevaalla 2017 valtion uuden hankesalkkuratkaisun ja valinnut
Solenovo Oy:n uudeksi toimittajaksi. Hankesalkkuun liittyvista kdyttépalveluista on tehty sopimus Val-
tion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin kanssa. Valtiovarainministerion mukaan uuden hanke-
salkun kehitystyo, kdayttdonotot ja migraatio ovat kesken. Tarkoitus on rakentaa liittyma mm. Kiekuun,
jotta talous- ja henkilostotietoja voidaan suoraan siirtda hankesalkkuun. Valtiovarainministeriéon mu-
kaan hankesalkkujdrjestelmaan on jo aiemmin tehty muutos, joka mahdollistaa tietojen katselun yli
hallinnonala- ja virastorajojen.

Hankesalkun yhteenveto kasitellaan tietohallinnon kehittamis- ja koordinaatioryhméssa (TIETOKEKO)
seka tarvittaessa kansliapaallikkokokouksessa. Hankesalkun on suunniteltu olevan jatkossakin keskei-
nen vdline julkisten palveluiden uudistamishankkeita ja digitalisaation investointeja koskevassa rapor-
toinnissa.

Vuonna 2016 JUHTAN kokouksessa tuotiin esille, etta arkkitehtuurityota tulisi peilata myos sovellus-
karttaan. Talloin todettiin, ettd "arkkitehtuurimalli ei kuitenkaan velvoita tekemddn sovellus-
muutoksia, joten jatkossa olisi syyté kiinnittéd asiaan huomiota viestinndllisesti”.** Tall3 hetkelld JHKA-
tyOssa korostetaan, ettd julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin tietojarjestelmandkdkulma ei tar-
koita sitd, ettd mekaanisesti laskettaisin yhteen kaikki eri organisaatioiden tietojarjestelméapalvelut.
Sen sijaan JHKA:n jarjestelmétaso sisaltda ne julkisen hallinnon yhteiset tietojarjestelmapalvelut, jotka
kannattaa toteuttaa kertaalleen yhtend, yhteisena ratkaisuna, jota eri organisaatiot voivat omassa

toiminnassaan kayttaa ja hyé')dyntéiéi.22

JHS 198 Kokonaisarkkitehtuurin peruskuvaukset -suosituksen mukaan tietojarjestelmasalkku kuuluu
kokonaisarkkitehtuurin peruskuvauksiin.”®> Vuonna 2017 kisitellessadn JHS 198 -suositusta JUHTA nos-
ti jilleen esille ajatuksen julkisen hallinnon yhteisestd tietojérjestelmasalkusta.”® JHS 179 Kokonais-
arkkitehtuurin suunnittelua ja kehittdminen -suosituksen liitteena on Excel-muotoinen taulukko tieto-
jarjestelmiasalkun muodostamiseksi.””> Tydvilinetta pidettiin tarpeellisena, mutta toivottiin, ettd jat-
kossa voitaisiin kehittad esimerkiksi tietokantapohjainen yksinkertainen kuvausvaline.

Jalkiseurannan perusteella valtiovarainministerid on ryhtynyt suositusten mukaisiin toimiin usealla

osa-alueella. Yhteenvetona voidaan todeta, etta

1. valtiovarainministerid on ryhtynyt toimiin kokonaisarkkitehtuurityotd koskevan informaatio-
ohjauksen laadun parantamiseksi. Aikaa vieva tyo on kdynnissa.

2. valtiovarainministeri6 on ryhtynyt toimiin, jotta yhteentoimivuuden edistamisestd ja
kokonaisarkkitehtuuritydsta tulisi koko hallinnon yhteinen asia. Jalkiseurannassa ei kuitenkaan
kdaynyt ilmi, onko valtiovarainministerid kiinnittanyt riittavasti huomiota osastojensa valisen
yhteistyon kehittdmiseen.

3. valtiovarainministerié on aloittanut JHS-jarjestelmdn uudistamisen. Valtiovarainministerié on
myods ryhtynyt toimiin, jotta suosituksissa huomioitaisiin paremmin myds toiminnan
kehittdmisesta vastaavien tahojen niakdkulma.

? Yhteiset periaatteet valtionhallinnon merkittdvien ICT:n kehittamist sisiltivienhankkeiden raportoinnissa, Ohje, Versio 1.2,
10.12.2015, VM/1393/00.00.00/2014

?! Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) 6/2016, 14.12.2016; asiakohta ”Julkisen hallinnon kokonaisarkki-
tehtuurin tilanne”

%2 Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuuri. Valtiovarainministerion verkkosivut, haettu 27.10.2017.

2 JHS 198 Kokonaisarkkitehtuurin peruskuvaukset, versio 1.0, 5.9.2017

** Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta (JUHTA) 4/2017, 5.9.2017; Asiakohta ”JHS-suositukset, JHS 198 Kokonais-
arkkitehtuurin peruskuvaukset”

% JHS 179 Kokonaisarkkitehtuurin suunnittelu ja kehittaminen. Versio 2.0, 7.2.2017. Liite 5
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4. valtiovarainministerio ei ole kehittanyt erityisen maaratietoisesti jo kdyttoon otettua hanke-
salkkua, vaan kehittamistoimet on siirretty tehtdviksi uuden kilpailutuksen jalkeen. Valtio-
varainministeri6 on ohjeistanut osana kokonaisarkkitehtuuriohjeistusta virastoja tieto-
jarjestelmasalkusta, mutta tyovdlineitd, joilla saataisiin kokonaisndkemys, ei ole vield tarjolla.
Valtiovarainministerid on ryhtynyt myds toimiin sopimushallintajarjestelmasd koskevan
suosituksen suhteen.

5. valtiovarainministeri6 on kiinnittdnyt ministerididen huomiota virastojen ja laitosten
sopimushallinnan riskeihin informaatio-ohjauksen keinoin.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksen keskeisend kysymyksena oli, hallitaanko valtionhallinnon ICT-sopimuksia ja niiden elin-
kaaria siten, ettd niiden avulla voidaan edistaa valtion tietojarjestelmien yhteentoimivuutta. Tarkas-
tuksen painopiste oli erityisesti tietojarjestelmdhankintojen yhteentoimivuuden edistamiseen liittyvis-
sa ohjaustoimissa. Tarkastuksen suositukset kohdistuivat valtiovarainministeriéon, jonka vastuulla oli
seka valtion tietohallinnon etta hankintatoimen kehittamisen yleinen ohjaus.

Jalkiseurannan perusteella tarkastuksen suositukset ovat monin osin kdynnissa ja osittain jo toteutu-
neet. Suuntaa voidaan pitdad hyvana. Ministerion kannattaa kuitenkin kiinnittdd huomiota ministe-
rididen osastojen valisen yhteistyon kehittamiseen.

Tarkastusvirasto jatkaa asian seurantaa osana saanndllista perusseurantaa ja tarkastussuunnittelua.

Tarkastuksen jdlkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.
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ylijohtaja
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