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Tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskertomus 4/2015 Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy:n selvitystilan kdytannot

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnokses-
ta palautetta seuraavasti:

— Valtiovarainministerio, 14.4.2015, VM/637/00.05.00/2015.
—  Omaisuudenhoitoyhtio Arsenal Oy (jaljempana my6s Arsenal) 17.4.2015

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
— esittad kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdsmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltaessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien ndkemykset kannanotoista
Valtiovarainministerién lausunto

Valtiovarainministerid on lausunnossaan muun ohella todennut, ettei se omistajaohjauksen nakokul-
masta voi yhtya tarkastuskertomuksessa esitettyyn havaintoon, jonka mukaan informaation kulussa
yhtioltd omistajalle olisi ollut ongelmia. Mydskdaan maininta siitd, etta omistajanohjauksessa olisi ollut
passiivisia piirteita, ei valtiovarainministerion nakemyksen mukaan valttdamatta anna oikeaa kuvaa, ot-
taen huomion yhtion toiminnan luonteen, omistajan ja yhtion vélisestd suhteesta.

Tarkastushavaintojen perusteella omaisuudenhoitoyhtion ja ministerion yhteydenpito on sindnsa ollut
omistajaohjauksesta annetun valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaista. Tarkastushavaintojen pe-
rusteella ministerion toiminta on kuitenkin pitkalti rajoittunut Arsenalilta saadun tiedon vastaanotta-
miseen eikd ministerio ole valttamatta ollut selvilla kaikesta Arsenalin toimintaan liittyvasta konkreet-
tisesta informaatiosta. Tarkastuskertomuksessa on tuotu esiin nakokohtia, jotka puoltavat kysymyk-
sessd olevan kaltaisessa yhtiossa aktiivista omistajaohjausta. Tarkastuskertomuksessa on myds tuotu
esiin, ettei omaisuudenhoitoyhtion ja omistajan valilla sindnsa ole ollut erilaisiin motiiveihin perustu-
via ristiriitoja. Tarkastuskertomuksen kannanottoja ei ole valtiovarainministerién lausunnossa esitetty-
jen huomioiden johdosta muutettu.

Valtiovarainministerio on lisdksi kiinnittanyt huomiota tarkastuskertomuksen kannanottoon, jonka
mukaa ministerion tulisi selvittda yhtion toiminnan keventdmismahdollisuuksia selvitystilan loppuai-
kana. Taltd osin ministerié on esittanyt, ettei yhtion toiminnallisia tehtavid voida tarkastella pelkas-
tdan vireilla olevien oikeudenkdyntien tai valvottujen oikeudenkayntien lukumaarana ja ettd yhtion
toiminnallisia resursseja tarkastellaan vuosittain yhtiokokouksessa. Valtiovarainministerio on lisdksi
todennut, ettd vuonna 2014 selvitysmiesten palkkiot ovat laskeneet edellisvuoteen verrattuna yli 10
prosentilla.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
ANTINKATU 1 | PL 1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 09 4321 | WWW.VTV.FI



Tarkastuskertomuksessa on kannanottona esitetty, etta valtiovarainministerion tulisi selvittdad mah-
dollisuudet keventda keventaa yhtion toimintaa. Talta osin tarkastuskertomuksessa on viitattu siihen,
etta yhtion tehtdvat supistuvat myds jatkossa. Kuten valtiovarainministerio lausunnossaan esittaa, Ar-
senalin toiminnallisia resursseja tarkastellaan vuosittain yhtidkokouksessa. Tarkastusvirasto on kan-
nanotoissaan halunnut korostaa, ettd valtiovarainministerion tulisi tdssa arvioinnissa ottaa huomioon
tarkastuskertomuksessa esitetyt huomiot. Tarkastuskertomukseen on lisatty huomio siita, etta selvi-
tysmiesten palkkiot ovat vuonna 2014 laskeneet edellisvuoteen verrattuna. Tarkastuskertomuksen
kannanottojen kieliasua on yhtion toiminnan keventdamisen osalta tasmennetty.

Omaisuudenhoitoyhtié Arsenal Oy:n lausunto

Myos Arsenal on lausunnossaan viitannut tarkastuskertomuksessa esitettyihin omistajaohjausta seka
valtio-omistajan ja Arsenalin valista tiedonkulkua koskeviin huomioihin ja todennut, ettei yhtio talta
osin voi yhtya tarkastuskertomuksessa esitettyihin nakemyksiin. Taltd osin Arsenal on viitannut siihen,
etta omistajalle toimitettu raportointi on ollut yksityiskohtaista.

Edelld todetuin tavoin omaisuudenhoitoyhtion ja ministerion yhteydenpito on sindnsa ollut omistaja-
ohjauksesta annetun valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaista. Tarkastushavaintojen perusteella
omistajaohjauksessa ja tiedonkulussa on kuitenkin tasta huolimatta havaittu olevan tiettyja ongelmia.
Talta osin tarkastusvirasto viittaa edella valtiovarainministerion esittamien kommenttien osalta esitet-
tyihin seikkoihin.

Silta osin kun tarkastuskertomuksessa on viitattu tarpeeseen arvioida Arsenalin toiminnallisten resurs-
sien sopeuttamista, Arsenal on lausunnossaan todennut, ettad yhtion toiminnallisia resursseja on selvi-
tystilan aikana merkittavasti sopeutettu ja tullaan edelleen sopeuttamaan. Arsenalin esittamat huo-
miot vastaavat talta osin pitkalti tarkastuskertomuksen sisdltéd. Toiminnan sopeuttamisen osalta tar-
kastusvirasto viittaa edelld valtiovarainministerion esittdmien kommenttien osalta esitettyihin seik-
koihin.

Silta osin kun tarkastuskertomuksessa on kiinnitetty huomiota omaisuudenhoitoyhtion elinkaaren pi-
tuuden rajoittamiseen, Arsenal on todennut, ettd omaisuudenhoitoyhtion elinkaareen vaikuttavat
enemman oikeudenkayntien, pesanselvitystyon ja mahdollisen rikostutkintojen kesto kuin se, mika
organisaatio epaselvyyksien tutkimista hoitaa. Julkisselvitysmenettelyn hyddyntamisella voitaisiin vai-
kuttaa ainoastaan konkurssipesiin liittyvien epaselvyyksien selvittamiseen. Selvittamisintressin toteut-
taminen ei ole pitkittanyt Arsenalin elinkaarta, koska sen perusteella on selvitetty asioita, jotka muu-
toinkin tulisi selvittaa.

Tarkastuskertomuksessa on esitetty, etta julkisselvitysmenettely voisi olla erds keino lyhentdaa omai-
suudenhoitoyhtion elinkaarta, jos tallaista yhtiota tulevaisuudessa hyddynnetdan pankkikriisin hallin-
takeinona. Vaikka velallisten toimintaan liittyvat epaselvyydet tutkittaisiin julkisselvitysmenettelyn
puitteissa, merkitsisi konkurssipesien siirtdminen julkisselvitysmenettelyyn kuitenkin omaisuudenhoi-
toyhtion tehtdvien vahentymistad. Tama puolestaan voisi jouduttaa omaisuudenhoitoyhtion toiminnan
alas ajamista. Arsenalin julkisselvitysmenettelyd koskevien huomioiden osalta tarkastuskertomuksen
kannanottoja ja suosituksia ei ole muutettu.

Siltd osin kun tarkastuskertomuksessa on kiinnitetty huomiota Arsenalin oikeudenkayntirekisterin
puutteisiin Arsenal on lausunnossaan todennut, ettd puutteet ovat olleet tiedossa ennen Arsenalin
selvitystilaa ja ettd selvitystilan alkaessa on paatetty, ettei merkittavia jarjestelmien kehitysprojekteja
enaa kdynnistetd. Puutteista huolimatta jarjestelmat ovat toimineet hyvin ja ne ovat soveltuneet tar-
peellisten tietojen ja dokumentointiin ja informaation tuottamiseen. Se, etta Arsenalilla ei ole kdytos-
sadn kehittynytta tiedonhallintajarjestelmaa, josta olisi saatavissa konkurssipesistd esimerkiksi erilaisia
tilastollisia tietoja, ei tee perinta- ja oikeudenkayntiasioiden dokumentoinnista puutteellista. Yhtion ti-
lintarkastajat eivat ole huomauttaneet tietojen saatavuuteen tai dokumentointiin liittyvista riskeista
tai ongelmista.
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Tarkastuskertomuksen kannanotoissa on kiinnitetty huomiota yhtion asianhallintajdrjestelmien puut-
teisiin, jotka voivat tietyiltd osin vaikeuttaa yhtion tuloksellisuuden arviointia. Arsenal on lausunnos-
saan esittanyt asianhallintajarjestelman toimivuuteen liittyvia huomioita muunlaisista nakokulmista.
Arsenalin esittdmien huomioiden perusteella tarkastuskertomuksessa esitettyja tarkastushavaintoja
asianhallintajarjestelmien osalta ei ole aihetta muuttaa. Tarkastuskertomuksen kannanotoista kuiten-
kin poistetaan kohta, jossa viitataan ndiden jarjestelmien puutteisiin ja informaation hallinnan kehit-
tamiseen.

Arsenal on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota vield siihen, ettd tarkastuskertomuksessa Arsenalin
resursseja ja kulurakennetta on vertailtu konkurssiasiamiehen toimistoon. Arsenalin kdsityksen mu-
kaan organisaatioiden toiminta ja kulut eivat ole yhteismitallisia.

Tarkastusvirasto toteaa, ettd tarkastuskertomuksessa on tehty yleisluonteista vertailua Arsenalin ja
Konkurssiasiamiehen toimiston valilld. Talta osin tarkastuskertomuksessa on todettu, etteivat organi-
saatioiden tehtdvat ja toiminnan luonne ole yksiselitteisesti verrattavissa toisiinsa. Tarkastuskerto-
muksessa on tdssa yhteydessa todettu yleisluonteisesti, ettd Arsenalilla on hyvat taloudelliset resurssit
yhtion tehtavistd suoriutumiseen. Arsenalin esittdmien huomioiden perusteella tarkastuskertomuk-
sen kannanottoja ei talta osin ole aihetta muuttaa.

Teknisluonteiset tdsmennys- ja korjausehdotukset

Arsenal on lausunnossaan esittdnyt teknisluonteisia tdismennyksid yhtion selvitystilan aikana suoritta-
mista tuloutuksista ja niistd oikeudenkaynneista, joissa yhtié on vuoden 2000 jilkeen ollut osallisina.
Nama tiedot, samoin kuin yhtidon ennen lausunnon antamista esittdmat teknisluonteiset korjaus- ja
muutosehdotukset, on otettu huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa.

Lisatietoja: Johtava lainsdadantdasiantuntija Matti Vedenkannas, puh. 040 486 0710.
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