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Tuloksellisuustarkastus

Tarkastuskertomus 14/2014 Liikenne- ja viestintaministerion ohjausjarjestelma

YHTEENVETO KERTOMUSLUONNOKSEN LAUSUNNOISTA

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuk-
sen luonnoksesta palautetta seuraavasti:

Liikenne- ja viestintdministerit 1.10.2014.
Lausunnonantajalla on ollut tilaisuus

- lausua ndkemyksenséa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston
kannanotoista seka
- esittdd kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tismennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta vii-
meisteltdessa ottanut huomioon palautteen seuraavasti:

1. Lausunnonantajien ndkemykset kannanotoista

Liikenneministerié on lausunnossaan katsonut, ettd kertomus antaa hyvan kokonais-
kuvan hallinnonalan ohjausjérjestelmédstd. Lausunnossa on kuitenkin kiinnitetty huo-
miota ja toivottu muutoksia kolmeen kannanottoihin liittyvaén asiaan:

1) Véylanpitomaararahojen budjetointi

Liikenne- ja viestintdministerié on tulkinnut kertomusluonnoksen kannanottoja niin,
ettd niissé olisi lausuttu perusvaylanpidon budjetointimenettelyn olevan maardysten
vastaista. Ministerid ei my6skadn pitdnyt perusteltuna luonnoksen suositusta valtion
talousarviossa olevien useiden véylanpitotoimintaan tarkoitettujen méaérarahojen yh-
distdmiseksi yhdeksi vaylanpitoméaarérahaksi.

Kertomusluonnoksessa ei kuitenkaan ole todettu perusvaylanpitoméaararahan budje-
tointimenettelyd maardysten vastaiseksi vaan ainoastaan selostettu yleisesta budjetoin-
tiperiaatteesta poikkeamista ja esitetty tasta aiheutuvia toiminnallisia ongelmia tai epé-
tarkoituksenmukaisuuksia.

Tahan budjetointiasiaan liittyy myds omana vaylanpidon ohjausongelmana tarkastuk-
sessa havaittu joidenkin yhteysvélien suurten ja kalliiden tasonparannushankkeiden



priorisointi, samalla kun koko vaylaverkon korjaustarve on jatkuvasti kasvanut riitta-
mattdman kunnossapitorahoituksen vuoksi. Téhén ei ole 16ytynyt tarkastuksessa riitta-
vid perusteluja. Tahan ilmidon liittyy tarkastuksessa havaittu yleinen vaylanpitoméaara-
rahojen kayttovaihtoehtojen kokonaistarkastelun puute. Valtion talousarviossa ei ole
tarkasteltu sellaisia vaylanpitorahoituksen kohdentamisen vaihtoehtoja, joissa olisi ky-
symys esimerkiksi jonkin vaylanpitoinvestointiméardrahan siirrosta kunnossapitotoi-
mintaan varattuun méaérdarahaan. On tyydytty vain toteamaan kunnossapitoma&raraho-
jen riittaméattdmyys ja tdimén maararahan lisatarve. Valtion talousarvion laatimisessa ei
ole méaratty perusteltavaksi valtion vaylanpitoon tarkoitetun kokonaisrahoituksen ja-
kautumista eri momenteille. Kokonaistarkastelun puutetta on tarkastuksessa pidetty
suurempana ongelmana kuin yhden momentin budjetointimédaraysten noudattamistul-
kintaa. T&mén ongelman olemassa oloa ministeri6 ei ole lausunnossaan Kiistényt.

Kertomusluonnoksen suosituksissa on tuotu esiin yhtena parannusvaihtoehtona edella
mainittuun kokonaistarkastelun puutteeseen talousarvion eri vaylanpitomaararahojen
yhdistdminen yhdeksi maérarahaksi ja tdman madrérahan kayttoperusteluissa selked
esille tuonti ja perustelu maararahan jakosuhteesta vaylien kunnossapidon ja tasonpa-
rannusinvestointien valilla. Ministerion lausunnon mukaan valtion talousarvion la-
pinékyvyys ja parlamentaarisen paatoksenteon turvaaminen edellyttavat kuitenkin val-
tion talousarviossa olevien vaylanpitomaararahojen eriyttamista eri momenteille. Yh-
den vaylanpitomaararahan kaytté on ministerion mukaan riskialtis, koska talléin saa-
tettaisiin aloittaa suuria tasonparannushankkeita perusvaylanpidon kustannuksella ja
vaylanpitdjan lakisaateiset velvollisuudet heikkenisivét.

Tarkastusviraston aiemmissa vaylien kunnossapitoon kohdistuneissa tarkastuksissa on
tuotu esiin, etta kirjanpidossa lasketut vayldverkon tasearvot ja poistot ovat jaaneet ir-
rallisiksi teoreettisiksi laskelmiksi eikéd niitd ole hyddynnetty vadylien kunnossapito-
toiminnassa ja kunnossapitotarpeen arvioinnissa. Vaylien kunnostustarpeen méaritte-
Iyn on Kkatsottu toteutuvan parhaiten kuntoseurannan ja asiantuntija-arvioiden perus-
teella eiké kirjanpitotietojen avulla. Olisi kuitenkin pyrittava siihen, etta vaylaverkon
tasearvojen ja poistojen laskennasta olisi jotain hyotyd, jolloin tatd laskentaa tulisi ke-
hittdd nykyistd kayttokelpoisemmaksi.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta néihin asioihin liittyvad kertomustekstia on
muutettu. Nyt lausutaan perusvaylanpitoméararahan budjetoinnissa yleisesta kéaytan-
nosta poikkeamisesta ja esitetddn yhtend parannusvaihtoehtona, etta talousarvion luku-
tasolla voitaisiin maarata esitettavaksi vaylanpitovarojen kohdentamisen kokonaistar-
kastelu. Siind esitettaisiin selkeét perustelut valitulle vayldnpidon kokonaisinvestoin-
tien tasolle sek& maéararahojen kohdentamiselle véylien alkuperdisté teknisté tasoa yl-
ldpitavaan toimintaan (suunnitelmien mukaista poistoa vastaava taso), vaylien korjaus-
tarpeen poistamiseen ja toisaalta alkuperdista tasoa selvésti parantavaan tai vaylaverk-
koa laajentavaan toimintaan. VVaylanpidon momenttijaottelu voisi talloin pysyé ennal-
laan.

2) Taloudellisuustavoitteiden puuttuminen

Liikenne- ja viestintdministerion palautteen mukaan kertomusluonnoksessa ei ole esi-
tetty, minkélaisia taloudellisuusmittareita voitaisiin kayttaa. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterio ehdottaa, ettd kertomuksessa painotettaisiin enemman tuottavuustavoitteiden
asettamisen hyotyja suhteessa taloudellisuusindikaattoreihin.

Kuten palautteessa mainitaan, tuottavuuden tunnuslukua on liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalalla kehitetty ja kehitetddn edelleen mittaamaan tuottavuutta kirjan-



pitoyksikkotasolla. Kertomusluonnoksessa on kasitelty ko. kehittdmistoimenpiteita
useassa kohdassa. Tilintarkastuksissa ei kuitenkaan ole tullut esiin mitd&n evidenssié
tuottavuuden mittaamisen hyodyistd muiden toiminnallisen tehokkuuden osa-alueiden
mittaamiseen n&hden.

Hallinnonalan kirjanpitoyksikot ovat toiminnaltaan monimuotoisia (esimerkkeind Lii-
kennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto). Voidaan katsoa, ettei yksi tuottavuu-
den tunnusluku ole riittdva ohjaamaan kirjanpitoyksikkojen taloutta, vaan myds talou-
dellisuudelle on syytd asettaa tulostavoitteita. Kun toiminta on sen luonteista, etta tuot-
tavuutta voidaan mitata, antaa se mahdollisuuden asettaa kustannustavoitteita myos
yksikkdkustannuksille, tarkeimmille toiminnoille, prosesseille tai tulosalueille. Minis-
terid on aiemmin vahvistanut yksikkokustannustavoitteita mm. vaylé-, rata- ja tiekilo-
metreille.

Tarkastajan tehtdvana ei sindansa liene esittdé kirjanpitoyksikoille konkreettisia talou-
dellisuustavoitteita. Tilintarkastuksessa on kuitenkin vuosia esitetty, ettd taloudelli-
suustavoitteita voitaisiin asettaa my0ds tulosaluekohtaisten kustannusten kehitysta ku-
vaavina sijaissuureina. Tulostavoitteiden asettamista tdssd muodossa ei liikenne- ja
viestintdministeridssa ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Tassa yhteydessa on kuitenkin syyta kiinnittad huomiota talousarvioasetukseen. Minis-
teridiltd edellytetddn tarkeimpien taloudellisuustavoitteiden asettamista edelleen voi-
massa olevassa talousarvioasetuksen 11 §:ssé, jonka mukaan toiminnallista tulokselli-
suutta koskevien tulostavoitteiden tulee siséltad eritellyt tavoitteet 65 §:ssd tarkoitetul-
le toiminnalliselle tehokkuudelle (mm. taloudellisuus). Tulostavoitteet esitetdan kayt-
tamalla mahdollisuuksien mukaan niitd kuvaavia tunnuslukuja, joita tdydennetaén tar-
peen mukaan laadullisesti ilmaistuilla tavoitteilla.

Kertomusluonnoksen suositusta ei ole palautteen johdosta muutettu, mutta sitd on
hieman tdsmennetty siten, ettd se mahdollistaa hieman laajemman tulkinnan taloudel-
lisuustavoitteiden muodosta.

3) Saadosvalmisteluprosessi

Liikenne- ja viestintdministerid kommentoi lausunnossaan tarkastusviraston suositus-
ta, jonka mukaan olisi hyva, ettd lakihankkeen valmistelija voisi osallistua johtoryh-
mien kokouksiin. Ministerion mukaan johtoryhmien kokousten kokoonpano on haluttu
tietoisesti pitdd rajattuna. Ministerid on kuitenkin ilmoittanut ottavansa asian huomi-
oon séadodsvalmisteluprosessin kehittdmisessd. Kertomustekstia ei tdamén johdosta ole
muutettu, mutta tekstin havainto-osaan on lisatty liikenne- ja viestintdministerion asi-
asta esittdma huomio.

2. Teknisluonteiset tdsmennys- ja korjausehdotukset

Lausunnossa esitetyt korjaus- ja tdsmennysehdotukset on otettu padsaantdisesti otettu
tekstimuutoksina huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa.

Lisatietoja: Johtava tuloksellisuustarkastaja Ari Hoikkala (ari.hoikkala@vtv.fi), puh.
09 432 5724
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