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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON KOTOUTTAMISTA KOSKEVASTA
TARKASTUSKERTOMUSLUONNOKSESTA

Sosiaali- ja terveysministerid kutsui valtioneuvoston tarkastusviraston tarkastuskertomus-
luonnoksen kanssa tyoskentelevid henkiloitd keskustelutilaisuuteen 3.2.2014 sosiaali- ja ter-
veysministeriossd. Kokoukseen osallistuivat tuloksellisuustarkastuspaillikké Armi Jamsd,
ylitarkastaja Nina Martikka ja johtava tuloksellisuustarkastaja Sari Hanhinen tarkastusviras-
tosta ja sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, neuvotteleva virkamies Minna-Liisa Luoma, apu-
laisosastopéillikko Carin Lindqvist-Virtanen, lakimies Maria Porko, sosiaalineuvos Pirjo Sar-
vimaki, neuvotteleva virkamies Timo A. Tanninen, ylild4k&dri Anni Virolainen-Julkunen ja
laakintdneuvos Helena Vorma sosiaali- ja terveysministeridn eri osastoilta. Tapaamisessa ki-
vimme seikkaperdisesti 14pi tarkastuskertomusluonnoksen.

Sosiaali- ja terveysministerid esittdd kunnioittavasti seuraavat yleishuomiot:

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvini on tarjota sosiaali- ja terveyspalveluja yhdenvertaises-
ti kaikille kunnan asukkaille. Sen vuoksi ministerion ohjeistuksissa, ohjelmissa ja oppaissa
maahanmuuttajat eivit aina ole erikseen mainittu, vaan osa heistd kuuluu esimerkiksi haavoit-
tuviin ryhmiin tai erityistd tukea ja palvelua tarvitseviin kohderyhmiin. Sosiaaliturvan osalta
tilanne on vieldkin monimutkaisempi koska tarkasteluun tulee vield ottaa muun muassa tyon-
tekostatus. Katsomme, etti maahanmuuttajat on raporttiluonnoksessa késitelty liian yleisella
ja jopa harhaanjohtavalla tavalla, koska maahanmuuttajat eivit ole yhtenéinen ryhmaé. Raport-
tiluonnoksessa olisi syytd tarkentaa mistd ryhméstd maahanmuuttajia kulloinkin puhutaan.
Raporttiluonnoksessa ei myoskadn késitelld kotipaikkaoikeudettomia henkil6itd, mikd olisi
syyté todeta.

Toinen asia, johon ministerié haluaisi kiinnittdd tarkastusviraston huomiota on ministerién
toimivalta suhteessa kuntiin ja toisaalta suhteessa tyo- ja elinkeinoministeriédn ja sen tulos-
ohjauksessa oleviin ELY -keskuksiin. Viranomaisten tehtévét ja vastuutahot on mééritelty ko-
touttamislain 6 §:ssd. Ko. pykéldssi eiké lain perusteluissa ole sellaisia mainintoja sosiaali- ja
terveysministerion roolista ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ohjauksessa, joihin nyt
raporttiluonnoksessa STM:t4 vastuutetaan. Nykyisen lainsdéddnnén pohjalta STM et osallistu
ELY-keskusten informaatio-ohjaukseen eikd ole toimivaltainen maahanmuuttajien kotoutta-
mista koskevien asioiden osalta ohjeistamaan niitd. Sosiaali- ja terveysministerid ei voi, ku-
ten raporttiluonnoksessa monessa kohdassa esitetédn, ohjata ELY-keskuksia suoraan, vaan
ohjauksen tulisi tapahtua tyo- ja elinkeinoministerién kautta.
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Aluehallintovirastojenkin tulosohjaus tapahtuu valtiovarainministerion johdolla ja koor-
dinoimana monikanavaohjauksena, johon STM osallistuu. Aluehallintovirastojen mahdolli-
suutta kohdistaa ennakoivan valvonnan toimenpiteiti kuntiin on vaikeuttanut resurssipula.
Valvontaa on jouduttu priorisoimaan ja tulosohjaavat ministeriét ovat joutuneet tarkoin har-
kitsemaan, mité uusia tehtévid nostetaan tulossopimuksiin.

Lainsdddintd asettaa myds rajansa sille mitd ohjausta ministerié voi kunnille antaa. Kunnat
paattdvét esimerkiksi itse siitd, miten ne palvelujansa jérjestévét. Kunnilla on laaja itsendinen
pédtintdvalta sen suhteen miten lainsdddant6d toimeenpannaan. Ristiriitatilanteita syntyy
myds kuntien tehtévien ja niiden karsimisen vililld, mik johtuu sosiaali- ja terveysministeri-
on hallinnonalaan kohdentuvista julkisen sektorin sigstisti.

Kolmas asia, johon ministerié haluaa kiinnittdd tarkastusviraston huomiota on henkilston
osaamisen kehittdminen. Raporttiluonnoksen suosituksissa vastuu henkiloston osaamisen ke-
hittdmisestd kohdennetaan ministeridlle. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston osaamisen
kehittdminen on kuntien tehtdva. Sosiaalihuoltolain (710/1982) 53 §:n mukaan kunnan tulee
huolehtia siitd, ettd sosiaalihuollon henkildstd peruskoulutuksen pituudesta, tyon vaativuudes-
ta ja toimenkuvasta riippuen osallistuu riittdvasti sille jirjestettyyn tdydennyskoulutukseen.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 5§:n mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
on huolehdittava siitd, etté terveydenhuollon henkil6std, mukaan lukien sen yksityisen palve-
luntuottajan palveluksessa oleva henkildstd, jolta kunta tai kuntayhtymd hankkii palveluja,
osallistuu riittédvésti terveydenhuollon tidydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen sisil-
16ssd on otettava huomioon henkildstén peruskoulutuksen pituus, tydn vaativuus ja tehtivien
sisdlto.

Sosiaali- ja terveysministerié on ohjannut kuntia tdydennyskoulutusta koskevien sdinndsten
toimeenpanossa antamalla sekd sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon tiydennyskoulutus-
suositukset. Maahanmuuttajat eivét ole vain sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaita, vaan yhi
enenevéssd méddrin myds alan tydntekijoits, joiden kulttuuritieto ja -osaaminen siirtyvit vihi-
tellen tydyhteisdjen pddomaksi. Raportista puuttuu kokonaan timé ulottuvuus.

Ohessa aihekohtaiset lisdhuomiot ja tdismennykset raporttiluonnokseen:

Infektiotautien toteamiseen liittyen ministeritssa on vireilla:

— tartuntatautilain kokonaisuudistus ja siihen liittyvien séd@ddsten ja ohjeiden valmistelu on
vireilld

—  ohjeistus: Ohje maahanmuuttajien terveystarkastuksesta keuhkotuberkuloosin varhaiseksi
toteamiseksi (valmistuu kevailla 2014)

—  selvitys Paperittomien terveyspalveluista Suomessa (valmistuu keviilld 2014)

— varautuminen Ven#jén mahdollisen viisumivapauden mahdollisiin vaikutuksiin tartunta-
tautien torjuntaan.

Lasten, nuorten ja perheiden ehkiisevid palveluja ohjaa terveydenhuoltolaki (1326/2010, §§:t
15-17, neuvolapalvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto). Terveydenhuoltolakia tismentid
VN: n asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
ehkdisevistd suun terveydenhuollosta (338/2011).
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Asetus varmistaa my6s maahanmuuttajien terveytti edistivid ja ongelmia ehkiisevii toimin-

taa monella tavalla:

—  koko véeston tarpeet on otettava huomioon terveysneuvontaa ja terveystarkastuksia jir-
jestettdessd

—  em. palveluille on laadittava toimintaohjelma yhteistydssi sosiaali- ja opetustoimen kans-
sa, mikd on luonteva paikka kuvata maahanmuuttajien erityispiirteet kunnassa

—  perheen hyvinvointia seurataan ja tuetaan nk. laajoissa terveystarkastuksissa, joita on jir-
jestettdvi tarvittaessa monialaisena verkontoimintana yksi lapsen odotusaikana, kolme
ennen kouluiké ja kolme peruskoulun aikana

—  asetuksen edellyttdma terveysneuvonta on varsin laaja-alaista

—  perhevalmennusta jarjestettivd monialaisessa yhteistydssi

—  kotik#ynti tehtdvd ensimmdisti lasta odottavan tai lapsen saaneen perheen luo

— lasten, nuorten ja perheiden erityisen tuen tarve on tunnistettava ja jirjestettava tarvitta-
vaa tukea, tarvittaessa moniammatillisesti.

Neuvolapalvelujen lisiksi kannattaa noteerata koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut,
joita tukee uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013).

Asetuksen toimeenpanon tueksi on laadittu useita oppaita:
—  Asectuksen perustelut ja soveltamisohjeet (STM julkaisuja 2009:20)
— Jjulkaisussa késitelldan mm. riittdvad henkildstomitoitusta ja sithen vaikuttavia teki-
JOItd, mm. maahanmuuttajien maaré alueella
— Laajat terveystarkastukset. Ohjeistus 4itiys- ja lastenneuvolatoimintaan seki koulutervey-
denhuoltoon (THL Opas 22, 2012)
— Aitiysneuvolaopas (THL Opas 29, 2013)
—  siséltdd luvun monikulttuurisuudesta, johon siséltyy useita suosituksia mm. 1.5-ker-
taisen ajan varaamisesta ja tulkkauspalveluista.

Terveydenhoitaja- ja ladkériresurssit neuvolassa sekid koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa
ovat kaukana kansallisista mitoitussuosituksista kouluterveydenhuollon terveydenhoitajia lu-
kuun ottamatta, jossa sielldkin on vajausta. Parhaillaan on kuitenkin menossa lasten, nuorten
ja perheiden palvelujen verkostoiminen laajemmiksi kokonaisuuksiksi. T4llin ammattihenki-
16iden monialainen yhteisty6 helpottuu sekd yhteistyd julkisten palvelujen ja jérjestdjen vilil-
14.

THL:n tehtdvanad on tukea kuntia terveydenhuollon toteuttamisessa ja maahanmuuttajataustai-

sen véeston tarpeet on tiedostettu:

— athetta késiteltiin syksyn 2013 neuvolapéivilld

—  THL:114 on useita verkkopalveluja, joissa aihe on esilld: mm Kasvun kumppanit, Sdhkai-
nen lastenneuvolakisikirja.

—  THL on juuri julkaisemassa péivitetyn seksuaali- ja lisddntymisterveyden edistdmisen
toimintaohjelman, jossa kasitellddn laajasti monikulttuurisuuteen liittyvid kysymyksia.

Sosiaali- ja terveysministerié on myds osallistunut Kotouttamisen osaamiskeskuksen kehitta-
miseen ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalle. Kotouttamisen osaamiskeskuksen toimin-
ta on kdynnistyméssd kevéddn 2014 aikana. Maaliskuussa tydnséd aloittaa osaamiskeskuksen
kehittdmispaillikks, avataan kotouttaminen.fi -sivusto ja julkaistaan kotoutumislain késikirja.
Kotouttamisen osaamiskeskuksen tehtdvanid on tuottaa kotouttamiseen liittyvid tietoa ja sen
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tulkintaa hyddynnettéviksi kdytdnn6n tydssd ja patoksenteossa seki tukea alueita kotoutta-
mistoiminnan ja osaamisen kehittdmisess.
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Kansliapaallikko Paivi Sillanaukee

Sosiaalineuvos Viveca Arrhenius
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Twl- JA ELINHEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT RND THE ECONOMY

Valtiontalouden tarkastusvirastolle TEM/278/00.06.01/2014

7.2.2014

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO; TARKASTUS KOTOUTTAMISESTA
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA

Ty6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomuksen luonnoksesta maahanmuuttajien kotouttamisesta sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Ministeri6 esittda lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

1. YLEISTA

Tyo- ja elinkeinoministerié toteaa, etta tarkastusviraston kertomuksessa on nostettu esiin monia
tarkeita kehittdmiskohteita maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseksi, jotka ovat yhtenevai-
sié@ ministerion kasityksen kanssa. Lailla kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010, kotoutumisla-
ki) luodaan lainsédadanndlliset puitteet, joilla on tarkoitus vahvistaa kaikkia maahanmuuttajia
koskevia palveluja ja toimenpiteita, jotta jokainen voisi tarpeidensa ja henkilékohtaisen tilan-
teensa mukaisesti saada tukea asettumiselleen suomalaiseen yhteiskuntaan. Palveluja kotou-
tumisen edistamiseksi toteutetaan lain 6 § nojalla kunnallisina peruspalveluina, tyd- ja elinkeino-
toimistojen palveluina, sekd muina kotoutumista edistévina palveluina. Kunnan palvelujarjestel-
ma seka koko sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetuksen ja koulutuksen lainsaadants ovat nain
erittdin keskeisessé asemassa maahanmuuttajan kotoutumisen edistamiseksi.

Tarkastuskertomuksessa nostetaan esiin perustuslain séannokset tosiasiallisen yhdenvertai-
suuden toteutumisesta, seka positiivisesta erityiskohtelusta. Nama periaatteet ovatkin taustalla
koko kotoutumisen edistdmisen ja maahanmuuttajille suunnattujen erityisten palvelujen kasit-
teistossa ja toimeenpanossa. Siten kotoutumisen edistédmisen periaatteiden tulisi ohjata myos
eri hallinnonalojen lainsaadannon toimeenpanoa maahanmuuttajien kohdalla. Lain 34 § 2 mo-
mentin mukaan kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriét maarittelevat kukin
omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana hal-
linnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua, osana valtion kotouttamisohjelman valmiste-
lua. Ensimmainen valtion kotouttamisohjelma hyvéksyttiin 7.6.2012.

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PL 32 (Aleksanterinkatu 4) PB 32 (Alexandersgatan 4) P.0. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
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2. Yksityiskohtaisia huomioita

Seuraavassa tyo- ja elinkeinoministerio esittaa joitakin yksityiskohtaisempia huomioita tarkas-
tuskertomuksen otsikoinnin mukaisesti.

2. Tarkastusasetelma
s. 18 Maahanmuuttajan sosiaalietuuksien maéardytyminen

Kertomuksessa on todettu, ettd pakolaisaseman saaneet henkilét ovat erityisasemassa kun-
nassa kolmen vuoden ajan, jolta ajalta valtio korvaa kunnan kustannuksia. Kotoutumislain 45 §
2 momentin nojalla pakolaiskiintidssd Suomesta tulleesta pakolaisesta maksetaan korvauksia
neljan vuoden ajan.

3 Tarkastushavainnot
3.1.1. Maahanmuuttajien hyvinvointi ja terveys

Tyo- ja elinkeinoministerid yhtyy kertomuksen kasitykseen siita, ettda maahanmuuttajien mielen-
terveyspalvelujen saatavuus vaihtelee, ja ettd maahanmuuttajien keskuudessa on hoitamatto-
mia mielenterveys- ja traumapotilaita. Mielenterveyspalvelujen vahainen kayttd on noussut esil-
le MAAMU-tutkimuksessa, johon viitataan kertomuksessa, mutta myés mm. TEM:n teettdmassa
maahanmuuttajabarometrissa vuodelta 2013 (TEM Raportteja, 11/2013,
http://www.tem.fi/files/35826/Maahanmuuttajabarometri2012 11 2013.pdf). Mielenterveys- ja
traumahoidon tarpeet ovat nousseet esille vahvasti myds Euroopan pakolaisrahaston rahoitta-
missa, TEM:n toteuttamissa HAAPA- ja VIPRO-hankekokonaisuuksissa.

3.1.2. Maahanmuuttajat sosiaali- ja terveyspalveluissa

Kotoutumislakiin sisaltyy paikallistason kotouttamistyon tukemisen valineena kunnan kotoutta-
misohjelma, joka on lain 32-33 §§ valine paikallistason monialaisen yhteistyon edistamiseksi.
Tarkoitus on, etta kotouttamisohjelma nivotaan kuntien strategia- ja talousarviotyéskentelyyn.
Tarkastuskertomuksessa viitataan siihen, ettd maahanmuuttajat huomioidaan strategiatydssa,
mutta ettd resurssien mitoituksessa maahanmuuttajia ei huomioida riittavasta.

Valtiontalouden erillisrahoitus kohdistuukin Iahinnd pakolaisvastaanottoon, eika sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hallinnonalalla varsinaisesti huomioida maahanmuuttajia mydskaan esim. valti-
onosuuksien maarittamisessa.

Tarkastuskertomuksessa on nostettu esiin erityisesti mielenterveyspalvelujen epatasainen
maantieteellinen jakautuminen. On myos syyta huomioida, ettd huomattava osa Kidutettujen
kuntoutuskeskuksen resursseista kohdentuu kidutuskokemusten diagnosointiin turvapaikanha-

kijoille.



3.1.3. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilbstén osaaminen

Kotoutumisen edistédmisen palveluja on kehitetty voimakkaasti erilaisissa hankkeissa koko
2000-luvun. Hankepohjaisella tydlld on vahvistettu myés sosiaali- ja terveydenhuollon henkilds-
ton osaamista eri paikkakunnilla ympari Suomea. Myés taydennyskoulutusta maahanmuuttajien
sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeista ja asiakastyosté jarjestetdan jonkin verran. Kaiken kaik-
kiaan ty0- ja elinkeinoministeriokin on pitényt erittain tarpeellisena, etta paikallistason osaamista
tuetaan pysyvilla jarjestelyilla.

Valtion talousarvioon on vuonna 2014 alkaen siséllytetty maararaha kotouttamisen osaamis-
keskuksen toimintaan, paikallisen kotouttamistydn osaamisen tukemiseksi. Osaamiskeskuksen
tyon vaikuttavuus edellyttda vahvaa poikkihallinnollista yhteistyété ja eri hallinnonalojen sitou-
tumista. Nain voidaan luoda esimerkiksi tdydennyskoulutuksen materiaaleja, jotka ovat relevant-
teja eri hallinnonaloille ja ammattiryhmille, seka eri asiakasryhmien parissa tydskenteleville.
My0s sosiaali- ja terveysministerié ja sen alainen hallinto, ts. erityisesti Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos seka sosiaalialan osaamiskeskukset seka terveydenhuollon tulevat osaamiskeskitty-
mat ovat osaamiskeskuksen keskeisia yhteistybkumppaneja.

3.1.4.Maahanmuuttajien neuvonta

Ty6- ja elinkeinoministerio tulee jatkossakin toteuttamaan Perustietoa Suomesta- materiaali.
TEM, opetus- ja kulttuuriministerid, siséministerid ja Kansanelékelaitos osallistuvat myds Hel-
singin kaupungin toteuttamaan Infopankki-portaalin rahoitukseen edelleen vuosina 2014-2016.

3.4. Kotouttamisen ohjaus

Kotoutumislakiin on kirjattu melko yksinkertaisesti aluehallintoviranomaisten, ts. elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen tehtévat (kotoutumislaki 37-38 §§).
Ty6- ja elinkeinoministerion kasitys on kuitenkin, etta erityisesti AVI:n toimivallasta ja vastuista
on erilaisia kasityksia, ja myos ettd ELY-keskusten ja AVI:en valinen yhteistyé vaihtelee. Esi-
merkiksi AVI:n ohjaustehtava suhteessa iiman huoltajaa maassa oleskelevien asumisyksikkoi-
hin on epéaselva.

3.5. Sosiaali- ja terveydenhuolfon erityiskustannukset

Ty6- ja elinkeinoministeridé on 29.10.2013 antanut uuden ohjeen kotoutumislain mukaisten kus-
tannusten korvaamisesta kunnille (liitteena).

Hankkeessa viranomaisprosessien kehittémiseksi pakolaisten vastaanotossa (VIPRO 2) on
eraana alahankkeena KOSTI-kokonaisuus, jossa kehitetdan kuntakorvausprosesseja niin, etts
niissa voidaan enemman hyddyntaa rekisteritietoja, seka yksinkertaistaa menettelyja erityiskus-
tannusten korvausten osalta. Tarkastuskertomuksen huomiot voidaan sisallyttaa tahan kehit-
tamistyohon.
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3. LOPUKSI

Tyo- ja elinkeinoministerio tulee huomioimaan tarkastuskertomuksen paatelmat jatkotyossa ko-
toutumisen edistamiseksi.

& /. /
Tyomarkkinaneuvos, Kimmo Ruth

osastopaallikdn sijaisena

) ix
Maahanmuuttojohtaja Kristina Stenman
TIEDOKSI Kansliapaallikko Virtanen/TEM

Erityisavustaja Karjalainen/TEM
Osastopaallikko, ylijohtaja Oivo/ TEM

Tyollisyys- ja yrittdjyysosasto, Kotouttaminen-ryhma/TEM
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