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Tarkastuskertomus 3/2014 Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddan, mihin toimiin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja
muiden kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetdan viraston tarkastustoimin-

nan

1

suunnittelussa sekd laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta eduskunnalle.

Jalkiseurannan toteutus

Tarkastusvirasto on pyytdnyt sosiaali- ja terveysministeriolta ja tyo- ja elinkeinoministeriolta selvitysta
"Kotouttaminen sosiaali- ja terveydenhuollossa” tarkastuskertomuksen perusteella tehdyista toimen-
piteista. Selvityksessa tuli vastata erityisesti seuraaviin kysymyksiin:

Miten sosiaali- ja terveysministerid on ohjeistanut sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstda, jotta
henkilostolla olisi riittdvat valmiudet tunnistaa maahanmuuttajien palvelutarpeita?

Miten nykyiset perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut vastaavat niiden
maahanmuuttajien tarpeisiin, jotka tarvitsevat esimerkiksi mielenterveyspalveluja?

Onko tyo- ja elinkeinoministerid lisdnnyt alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia koskevaa
ohjausta ja tiedotusta?

Onko alkukartoituksille ja kotoutumissuunnitelmille tehty valtakunnallisia malleja?

Selvitetddnko alkukartoituksissa ja suunnitelmissa aina sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve?

Mistd Ely-keskukset saavat ohjausta sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa erityiskysymyksissa?
Miten vastuut ja roolit on jaettu Ely-keskusten ja aluehallintoviranomaisten valilla?

Miten viranomaisten ja jarjestojen valinen yhteisty6 kotouttamisessa toimii?

Onko maahanmuuttoon liittyvda sosiaaliturvasaannostda selkiytetty ja ohjeistettu entista
paremmin?

Onko sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvausprosessia selkiytetty ja
yksinkertaistettu? Onko sosiaali- ja terveysministerié ollut mukana uusien ohjeiden
kehittamistydssa? Miten erityiskustannusten korvausprosessissa on huolehdittu asiakkaan
tietosuojasta?

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
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2.1

Jalkiseurannan havainnot

Sosiaali- ja terveysministerion ohjeistus maahanmuuttajien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeeseen vastaamisesta

Tarkastuksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat kokivat, etta he eivat saa riittavasti tietoa
maahanmuuttajien hyvinvoinnista ja terveydesta ja ettd heiddn saamansa ohjaus ei ole yhdenmukais-
ta ja selkeda.
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Sosiaali- ja terveysministerion mukaan siltd on kaivattu eniten ohjausta kunnan velvollisuudesta jarjes-
taa sosiaali- ja terveyspalveluja turvapaikanhakijoille. Ministerié on antanut vuosina 2016-2017 nelja
maahanmuuttajia ja turvapaikanhakijoita koskevaa tiedotetta kunnille (ns. kuntainfoja). Kuntainfoissa
on esimerkiksi selvennetty kuntien velvollisuudet tuottaa terveyspalveluja turvapaikanhakijoille (kun-
tainfo 1/2016) ja informoitu lasten ja raskaana olevien naisten oikeuksista terveydenhuollon palvelui-
hin vastaanottovaiheessa, oleskeluluvan saamisen jalkeen seka laittomasti maassa oleskelun aikana
(kuntainfo 4/2017).

Sosiaali- ja terveysministerid on antanut myos ohjeet keuhkotuberkuloosin varhaisesta toteamisesta,
maahanmuuttajien terveystarkastuksesta, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden infektio-ongelmien
ehkaisystd, poikien ei-lddketieteellisesta ymparileikkauksesta ja tyttdjen ymparileikkauksen ehkaisys-
ta. Lisaksi STM jarjestad yhteistyossa THL:n kanssa vuosittain tyokokouksen eri toimijatahoille ajan-
kohtaista tyttdjen ymparileikkaukseen liittyvista asioista.

Tarkastuksessa VTV suositteli, ettd STM antaisi ohjeen tulkkien kdytdsta sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa. Saadoksissa (laki potilaan asemasta ja oikeuksista 785/1992, laki sosiaalihuollon asiakkaan asemas-
ta ja oikeuksista 812/2000, hallintolaki 434/2003) on STM:n mukaan selked velvoite viranomaiselle
huolehtia tulkitsemisesta ja tulkin hankinnasta, jos asiakas tai potilas ei muuten tule ymmarretyksi.
Sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:ssad sdadetaan lisaksi, ettd tilanteessa, jossa sosiaalihuollon henkilésto
ei hallitse asiakkaan kdyttamaa kielta taikka asiakas ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla
ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. So-
siaali- ja terveysministerion mukaan sdaannosten valjyys antaa kunnille ja kuntayhtymille liikkumavaraa
paattaa tulkkien kdytosta tapauskohtaisesti. Ministerio ei voi ohjeistaa kuntia ja kuntayhtymia pi-
demmalle kuin mihin lainsddadantd antaa mahdollisuuksia. Ndin ollen tulkkien kdytdn ohjeistaminen
kuuluu jokaisen kunnan ja kuntayhtyman toimivaltaan.

Jalkiseurannan perusteella STM:n ohjaus on ollut entistad laajempaa ja systemaattisempaa. Talta osin
suositukset ovat toteutuneet.

2.2 Maahanmuuttajien kayttamat perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palvelut

Tarkastuksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelma ei ole tavoittanut riittavasti eri-
tyisesti mielenterveyspalveluja tarvitsevia maahanmuuttajia.

Kuntapaikan saaneilla maahanmuuttajilla on samat oikeudet terveyspalveluihin kuin muilla kuntalaisil-
la. Turvapaikanhakijat ovat oikeutettuja vastaanottokeskuksessa jarjestettavaan alkuterveystarkastuk-
seen seka kiireelliseen ja valttamattdmaan hoitoon. Raskaana olevat seka alaikdiset lapset saavat hoi-
toa kuntalaisten oikeuksien mukaisesti.

Maahanmuuttajat kayttavat osaa terveyspalveluista enemmadn ja osaa puolestaan vahemman, kun
heitd verrataan koko vaest6on. Tutkimuksessa on havaittu, ettd huolimatta joidenkin ulkomaista syn-
typerda olevien vdestéryhmien suuremmasta mielenterveyspalvelujen tarpeesta, he ovat kdyttdneet
mielenterveyspalveluita hieman muuta vdestéa vahemman.

STM:n kautta kulkevista ESR-rahoista on rahoitettu Suomen Mielenterveysseuran hanketta MIOS —
Mielen hyvinvointia ja osallisuutta monikulttuurisessa Suomessa. Hankkeen paatavoitteena on maa-
hanmuuttajien osallisuuden lisadminen, mielenterveyden edistaminen ja syrjaytymisen ehkaisy etsi-
valla tyolla seka raataloimalla ja hyodyntamalla Mielenterveyden ensiapu -koulutuksia.

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoittamassa ja THL:n koordinoimassa
Pakolaisten mielenterveystoimien valtakunnallisessa kehittamishankkeessa (PALOMA) luodaan valta-
kunnallinen toimintamalli pakolaisten ja vastaavista lahtokohdista tulevien maahanmuuttajien mielen-
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terveyspalveluiden eri vaiheisiin. Hanke toteutetaan vuosina 2016—-2018. Hankekumppaneita ovat
Suomen Mielenterveysseura, HYKS HUS Kulttuuripsykiatrian poliklinikka, Himeenlinnan kaupunki ja
Kuopion yliopistollinen sairaala.

VTV:n tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd traumatisoituneiden ja kidutettujen kokemukset jaavat
terveydenhuollossa huomaamatta ja hoitamatta. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan Helsingin Dia-
konissalaitoksen Kidutettujen kuntoutuskeskuksessa julkaistiin syksylld 2017 selvitys, jossa kartoitet-
tiin lasten ja nuorten traumojen tunnistamisen, hoitoonohjauksen ja kuntoutuksen tilannetta. Selvi-
tyksen mukaan tyontekijat kokevat vaikeaksi |6ytda talle asiakasryhmalle sopivia hoitopolkuja ja ettei
pakolaisten kanssa tehtdvan tyon erityispiirteitd olen tunnistettu. Taltad osin maahanmuuttajien kanssa
tyoskentelevien tietotaitoa tulisi edelleen lisata.

Jalkiseurannan perusteella STM on selvittanyt kattavasti maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kayttoa ja kohdentanut projektirahoitusta hankkeisiin, joilla voidaan edistdaa mielenterveyspalvelu-
jen kayttoa. Talta osin suositukset ovat toteutuneet.

2.3 Tyo- ja elinkeinoministerion alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia
koskeva ohjaus ja tiedotus

Tarkastuksessa havaittiin, etta usealle kotoutumislakia soveltavalle viranomaiselle on epdselvaa, mika
on alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman suhde muihin kartoituksiin ja suunnitelmiin. Alku-
kartoituksia ja suunnitelmia on tehty systemaattisesti pakolaisille, mutta ei muille maahanmuuttajille.
Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa tulisi huomioida
my0s terveydentilasta tai muista henkil6kohtaisista olosuhteista johtuvat palvelutarpeet.

Ty0O- ja elinkeinoministerion mukaan kunnissa on tehty varsin vahan alkukartoituksia ja kotoutumis-
suunnitelmia. Kotoutumislain mukaisia alkukartoituksia on kunnissa viime vuosina tehty vuodessa
noin 250-430. Kotoutumissuunnitelmia tehtiin TE-toimistoissa viime vuonna hieman yli 10 000, joista
noin puolet tehtiin Uudellamaalla.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan kotona lapsiaan hoitavien vanhempien kotoutumista edistavaa
toimintaa ja ohjausta on lisdtty. Kotona lapsia hoitaville vanhemmille on jarjestetty kieli- ja yhteis-
kuntakoulutusta. Vuonna 2018 kdynnistetddan myds vapaan sivistystyon koulutusmalli. Jotta oppilai-
toksen yllapitdja saa valtionavustusta koulutuksen jarjestamisestd, tulee opiskelijalla olla hyvaksytty
kotoutumissuunnitelma. Ministerion mukaan tama voi lisdata myds kotona lapsia hoitaville vanhemmil-
le tehtdvien kotoutumissuunnitelmien maaraa.

Jalkiseurannan perusteella alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia tehddan edelleen tarpeeseen
nahden liian vahan. Tyo- ja elinkeinoministerion tulisi lisata alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitel-
mia koskevaa ohjausta ja tiedotusta, jotta eri viranomaiset osaisivat kayttaa niitd nykyista laajemmin
maahanmuuttajien kotouttamisen vélineind. Taltad osin suositukset eivat ole toteutuneet.

2.4 Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien valtakunnalliset mallit

Tarkastuksen mukaan valtakunnalliset mallit alkukartoitukselle ja kotoutumissuunnitelmalle edesaut-
taisivat viranomaisten valistd yhteisty6td sekd maahanmuuttajien sosiaali- ja terveyspalvelujen tar-
peen kartoittamista ja ohjausta oikeisiin palveluihin.

STM:n mukaan laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015 § 22) antaa THL:lle valtuudet antaa
maardykset sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista ja tietosisalldistd. Kanta-palveluita varten
mallinnetut sosiaalihuollon asiakasasiakirjarakenteet |6ytyvat terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
verkkosivulta: https.//www.thl.fi/fi/web/tiedonhallinta-sosiaali-ja-
terveysalalla/tietojarjestelmapalvelut/sosiaalihuollon-tiedonhallinta/asiakastietojen-maarittelyt/asiakirjarakenteet.
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Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan kotouttamisen osaamiskeskus on laatinut kotouttaminen.fi
-sivustolle mallilomakkeita alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimista varten
(http://kotouttaminen.fi/lomakkeet).

Jalkiseurannan perusteella sosiaali- ja terveysministerio on ohjeistanut sosiaalihuollon asiakirjojen ra-
kenteita ja tietosisdltoja. Tyo- ja elinkeinoministerid on laatinut mallilomakkeita alkukartoituksille ja
kotoutumissuunnitelmille eri elamantilanteissa oleville maahanmuuttajille. Suositukset ovat téltad osin
toteutuneet.

2.5 Sosiaali- ja terveyspalvelutarpeen selvittaminen alkukartoituksissa ja
kotoutumissuunnitelmissa

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, etta alkukartoituksissa ja kotoutumissuunnitelmissa kar-
toitetaan vain harvoin sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve.

STM:n mukaan kotoutumisen edistdminen -asiakirjakokonaisuus sisiltda kolme suunnitelmaa; kotou-
tumisen edistdmisen alkuarvion, kotoutumissuunnitelman ja perheen kotoutumissuunnitelman. Asia-
kirjamallit on paivitetty lokakuussa 2017. Kotoutumissuunnitelman ja perheen kotoutumissuunnitel-
man perustiedot sisaltdvat palvelutarpeen arvioinnin.

Jalkiseurannan perusteella kotoutumista edistavat asiakirjamallit on paivitetty vuonna 2017 ja niissa
selvitetdan entistd paremmin sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve. Taltd osin suositukset ovat toteutu-
neet.

2.6 ELY-keskusten saama ohjaus sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa
erityiskysymyksissa

Tarkastuksen mukaan kotouttamisen ohjausta on heikentanyt se, etta STM ja TEM eivat ole tehneet
keskeisid viranomaisohjeita yhteistydssa, jolloin niistd on jaanyt puuttumaan sosiaali- ja terveyden-
huollon nakokulma. Epaselvat ohjeet ovat vaikeuttaneet mm. sosiaali- ja terveydenhuollon erityis-
kustannusten korvaamista, yksin maahan tulleiden lasten hoitoa ja perheryhmékotien valvontaa. Val-
vonta kuuluu ELY-keskuksille, vaikka niilld ei ole lastensuojelun asiantuntemusta.

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan ELY-keskukset saavat tietoa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liitty-
vista asioista muun muassa osallistumalla TEM:n ja STM:n kanssa seuraaviin tyoryhmiin:

—  kotoutumislain mukainen tyoryhma
— alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden vastaanoton ja kotoutumisen tyéryhma
— lahisuhde- ja perhevakivallan poikkihallinnollinen virkamiestyéryhma

VTV:n tarkastuksen valmistumisen jalkeen tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen on perustettu ko-
touttamisen osaamiskeskus 21.3.2014. Osaamiskeskuksen tavoitteena on tukea maahanmuuttajien
kotoutumista edistdvaa tyota paikallisesti, alueellisesti sekad valtakunnallisesti. Osaamiskeskus jarjes-
taa sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia koulutuksia ja levittda tietoa tutkimustuloksista kunnille ja
ELY-keskuksille. Taman lisdksi osaamiskeskus tekee yhteistydta ESR-rahoitteisen Kotona Suomessa
-hankkeen aluekoordinaattoreiden kanssa seitsemalla eri ELY-alueella. Ty6- ja elinkeinoministerio on
my6s rahoittanut ja ollut mukana useissa maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa
hankkeissa ja tutkimuksissa, esimerkiksi Ihmisoikeusliiton selvityksessa kunniaan liittyvasta vakivallas-
ta.

Jalkiseurannan perusteella tyo- ja elinkeinoministerié on lisdnnyt ohjausta ja koulutusta sosiaali- ja
terveydenhuoltoon liittyvissa asioissa. Taltad osin suositukset ovat toteutuneet.
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2.7 Vastuut ja roolit ELY-keskusten ja aluehallintoviranomaisten valilla

Tarkastuksen mukaan tyonjako ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vélilld kaipaa selkeyttamista.
Kaytannossa ELY-keskukset ovat olleet ainoat kotouttamista ohjaavat tahot, vaikka kotoutumislain
mukaan my®os aluehallintovirastojen tulisi ohjata kotouttamista kunnissa.

Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan aluehallintoviranomaisten rooli kotoutumisen edistamiseen liit-
tyvissa tehtdvissa on jaanyt melko vahaiseksi, mutta roolissa on my6s alueellisia eroja. ELY-keskukset
ja aluehallintovirastot ovat esimerkiksi tehneet yhteistyotd ilman huoltajaa maassa oleville lapsille pe-
rustettujen pienryhméakotien valvontaan ja kotoutumisen edistamiseen liittyvissa asioissa.

Tulevassa maakuntauudistuksessa ELY-keskukset ja aluehallintovirastot lakkautetaan ja ELY-keskusten
tehtavat siirtyvat padosin maakunnille. Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan hallituksen esitysta
kotoutumisen edistamisesta annetun lain uudistamiseksi.

Jalkiseurannan perusteella ELY-keskukset ja aluehallintoviranomaiset ovat lisdnneet yhteisty6ta erityi-
sesti yksin maahan tulleiden lasten asioissa. VTV:n suositukset ovat toteutuneet osittain.

2.8 Viranomaisten ja jarjestdjen valinen yhteistyo

Tarkastuksessa havaittiin, ettd yhteistyé viranomaisten ja jarjestojen valilla on ollut vahaista, vaikka
jarjestoja pidetdaan kotouttamisohjelmissa merkittdvina toimijoina.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan yhteistyd eri ministerididen, viranomaisten ja jar-
jestdjen kanssa on kehittynyt huomattavasti vuoden 2014 jadlkeen ja yhteistyd toimii tana pdivana hy-
vin.

Sosiaali- ja terveysministerio on jasenend kotoutumislain 36 §:n mukaisessa kotouttamisen yhteisty6-
ryhmaéssa (Kyhry), jonka tehtavana on toimia tyo- ja elinkeinoministerion apuna kotouttamista koske-
van yhteistydn ja tiedonkulun edistamiseksi sekd toimenpiteiden yhteensovittamiseksi. Yhteistyo-
ryhmadssa ja sen yhdyshenkiloverkostossa ovat edustettuina kahdeksan ministeriéta (TEM, OKM, OM,
UM, YM, SM, STM, VM). Yhteistyéryhma on valmistellut valtion kotouttamisohjelmaa ja kasittelee ko-
touttamisen ajankohtaisia aiheita.

STM osallistuu myds tyd- ja elinkeinoministerion asettamaan tyéryhmaan, jonka tehtdvana on koordi-
noida ja kehittaa alaikaisten ilman huoltajaa tulleiden vastaanottoon osallistuvien viranomaistahojen
tyota hallinnon eri tasoilla seka tukea ryhma- ja perheryhmédkodeissa ja muissa asumisyksikdissa teh-
tavaa tyota. Tyéryhman toimikausi on 1.3.2017-31.12.2018.

Sosiaali- ja terveysministeridé on vuodesta 2016 jarjestanyt sdanndllisia kokouksia keskeisten toimijoi-
den kanssa maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon koordinoimiseksi. Kokouksiin on kutsuttu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Maahanmuuttoviraston vastaanottoyksikdn sosiaali- ja terveystiimi,
Kuntaliitto seka sosiaali- ja terveysministerion eri osastojen asiantuntijat. Kokouksissa on vaihdettu
tietoa eri viranomaisten ajankohtaisista hankkeista ja selvityksista. Erityisesti on kasitelty eri viran-
omaisten ohjeistukseen liittyvia kysymyksia.

Sosiaali- ja terveysministerio saa sdannollisesti kutsun osallistua Suomen Punaisen Ristin koordinoi-
maan vastaanottotoiminnan ja kotoutumisen tuen jarjestoverkoston tapaamisiin. SPR on koonnut tie-
toa eri viranomaisten ja jarjest6jen tarjoamasta avusta maahanmuuttajille, Iahinna laittomasti maassa
oleskeleville. Toukokuussa 2017 verkostoja oli 24 paikkakunnalla. STM on lisaksi erikseen tavannut
SPR:n ja Pakolaisneuvonta ry:n edustajia.

Jalkiseurannan perusteella yhteistyd muiden viranomaisten ja jarjestdjen kanssa on lisddntynyt huo-
mattavasti. Talta osin suositukset ovat toteutuneet.
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2.9 Maahanmuuttoon liittyva sosiaaliturvasaannosto

Tarkastuksen mukaan maahanmuuttoon liittyva sosiaaliturvasdannosto kaipaa selkeyttamista. Sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimijoilta on mennyt paljon aikaa sen selvittdmiseen, kenelld on oikeus sosiaa-
li- ja terveyspalveluihin ja kuka palvelut maksaa.

Sosiaali- ja terveysministeridossd on kdynnissd nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan liittyen Palvelut
asiakaslahtoiseksi -karkihankkeen osahankkeena Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadan-
non ei-tulosidonnaisten etuuksien ja muiden ulkomaille maksettavien etuuksien perusteiden, niiden
kohdentumisen ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Lainsdadadantéhankkeessa valmistellaan sosiaali-
turvalainsdaadannon selkiyttamisen uudistustarpeet huomion ottaen EU:n sosiaaliturvan koordinaatio-
lainsddadantod. Selvityksessa analysoidaan myds EU-lainsdddanndn ja muun kansainvalisen lainsaadan-
non vaikutuksia Suomen kansalliseen lainsddadantéon. Lainsddadantohankkeessa selvitetddn myos
maahantulolainsaddannon ja sosiaaliturvalainsddadannon yhtyméakohtia. Asumisperusteisen sosiaali-
turvan muutoksia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2018.

Omana kokonaisuutenaan hankkeeseen kuuluu myés hallitusohjelmaan kirjatun maahanmuuton kus-
tannuksia tarkastelevan riippumattoman selvityksen toteuttaminen. Selvityksessa tarkastellaan maa-
hanmuuttajien taloudellista vaikuttavuutta aiemman tutkimustiedon pohjalta seka analysoidaan tilas-
toja tarkeimpien maahanmuuttajien saamien tulonsiirtojen osalta (Kelan toimeenpanemat etuudet)
vuosina 2004-2016. Selvitys on tarkoitus julkaista vield vuoden 2017 aikana.

Jalkiseurannan perusteella sosiaaliturvasadnndsten selkeyttamisessd on edetty ja VTV:n suositus on
toteutumassa. Asumisperusteisen sosiaaliturvan muutoksia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syksylla 2018.

2.10 Sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvausprosessi

Tarkastuksessa VTV suositti, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvausjarjestel-
maa tulee uudistaa. Monivaiheinen korvausprosessi on ollut ty6lds kunnille ja ELY-keskuksille. Kor-
vausprosessin ongelmia lisasi se, ettd ELY-keskuksilla ei ole riittavasti asiantuntemusta arvioida erityis-
kustannusten korvausperusteita. Ongelmia havaittiin myds asiakkaan tietosuojassa.

Tyo- ja elinkeinoministerid kdynnisti kotoutumisen edistamistd koskevan lain uudistamisen osana
maakuntauudistusvalmistelua vuonna 2016. Esityksessa sdaadettdisiin kotoutumisen edistamisesta sel-
keasti ja johdonmukaisesti ottaen huomion maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuolto seka aluekehitys-
ja kasvupalvelun uudistusten edellyttamat muutostarpeet.

Valmisteilla olevan ehdotuksen mukaan kotoutumista edistdvia palveluja jarjestetdan osana maa-
kunnan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia perus-
palveluita ja kansallista koulutusjarjestelmada seka muina kotoutumista edistavind palveluina. Maa-
kunnalle sdddettaisiin yleis- ja yhteensovitusvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta,
suunnittelusta ja seurannasta. Lisdaksi maakunnalle sdddettdisiin velvollisuus ottaa huomioon sen
alueella olevan maahanmuuttajavdeston tarpeet.

Vastuu ilman huoltajaa tulleiden alaikdisten lasten asumisen jarjestamisesta siirrettaisiin kotoutumis-
lain uudistuksen myota ELY-keskuksilta ja kunnilta maakunnille. Maakunnan vastatessa myos sosiaali-
ja terveyspalveluista maakunnan on helpompi hyddyntda lastensuojelun ja sosiaalihuollon asian-
tuntemusta ndiden lasten tueksi. llman huoltajaa tulleiden perhehoitoa koskevia sdddoksia selkeytet-
taisiin myos ja lakiin lisattdisiin perheryhmakotien rinnalle pdaasiassa jalkihuoltoikaisille suunnattu
tuetun asumisen malli. Kunta sailyisi jatkossakin keskeisend kotouttamisen toimijana. Seka maa-
kunnan, etta kunnan tulisi edistda kotouttamista monialaisena yhteistyona.
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Valmisteilla olevan ehdotuksen mukaan valtio maksaisi laskennallista korvausta kansainvalista suoje-
lua saavien vastaanotosta ja kotouttamista edistavien palvelujen jarjestamisesta kunnille. Valtion kun-
nille maksamien erityiskustannusten korvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa luovuttaisiin ja ne
siirrettdisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen. Tama selkeyttaisi ja yksinkertaistaisi jarjes-
telmaa VTV:n suosituksen mukaisesti. Valmistelussa otetaan huomioon my6s mahdolliset tietosuoja-
kysymykset. Lakiesitys on ollut lausunnolla ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa helmikuussa 2018.

Jalkiseurannan perusteella TEM on ryhtynyt toimenpiteisiin erityiskustannusten korvausjarjestelman
uudistamiseksi. Suositukset ovat talta osin toteutumassa.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksen jalkeen maahanmuuttotilanne ja tarve kotouttamiselle muuttuivat Suomessa huomatta-
vasti. Muuttuneen tilanteen vuoksi hallitus ryhtyi useisiin toimenpiteisiin maahanmuuton hallitsemi-
seksi ja maahanmuuttajien kotouttamiseksi. Joulukuussa 2015 hallitus hyvaksyi turvapaikkapoliittisen
toimenpideohjelman, jossa STM:lle asetettiin tehtdvaksi huolehtia maahanmuuttajien sosiaaliturvasta.
Syyskuussa 2016 hallitus hyvaksyi valtion kotouttamisohjelman vuosille 2016—-2019. Parhaillaan val-
mistellaan uutta maahanmuuttopoliittista ohjelmaa sisdministerion johdolla. Hallituksen odotetaan
hyvaksyvan ohjelman vuoden 2018 alussa. Maakuntauudistukseen liittyen TEM valmistelee kotoutu-
mislain uudistamista. Myds STM on osallistunut valmisteluun. Valmistelussa on pyritty huomioimaan
VTV:n kannanottoja.

Tarkastuksen valmistumisen jalkeen ty6- ja elinkeinoministerion yhteyteen on perustettu kotouttami-
sen osaamiskeskus vuonna 2014. Kotouttamisen osaamiskeskus on omalta osaltaan lisannyt tietoa ja
tarjonnut tyovalineitd maahanmuuttajien kanssa tydskenteleville sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaisille. Jalkiseurannan perusteella tyo- ja elinkeinoministerion tulisi kuitenkin lisatd alkukartoi-
tuksia ja kotoutumissuunnitelmia koskevaa ohjausta ja tiedotusta.

Jalkiseurannan perusteella maahanmuuton kehitykselld on ollut mydnteinen vaikutus kotouttamiseen.
STM ja TEM ovat yhdessa muiden kotouttamisesta vastaavien toimijoiden kanssa ryhtyneet useisiin
toimenpiteisiin kotouttamisen edistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon nakékulmasta.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Marko Mannikko
ylijohtaja

Sari Hanhinen
johtava tuloksellisuustarkastaja

sosiaali- ja terveysministerio
tyo- ja elinkeinoministerio
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