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Tiivistelma

Hyva hallintomalli valtion erityistehtavaa hoitavissa
yhtidissa ja niiden omistajaohjauksessa

Yhti6 ja sen toimielimet harjoittavat corporate governancea, ja omistajat
harjoittavat omistajaohjausta ja ndistd yhdessd muodostuu hyvén hallin-
tomallin kokonaisuus. Hyvé hallintomalli on yhtididen pitkéjénteisen tu-
loksellisen ja vaikuttavan toiminnan edellytys.

Valtion erityistehtdvid toteuttavissa valtioenemmistoisissd yhtidisséd val-
tiolla on omistajana yhteiskunnallisia tavoitteita. Yhtiilld on joko tietty
valtion niille osoittama tehtdva tai jokin sellainen erivapaus, jonka vuoksi
ne eivit toimi ensisijaisesti kaupallisin ehdoin ja niitd ohjataan ensisijai-
sesti erityistehtédvitavoittein. Yhtididen omistajaohjaus on hajautettu kuu-
delle sektoriministeridlle ja yhdelle virastolle. Lisdksi kaupallisten valti-
onyhtididen omistajaohjausta keskitetysti hoitavalla valtioneuvoston kans-
lian omistajaohjausosastolla on omistajaohjauksessaan kolme valtio-
enemmistoista erityistehtdvayhtiotd. Omistajaohjauksella tarkoitetaan niitd
toimenpiteitd, joilla omistajat joko suoraan tai edustajiensa vilitykselld
vaikuttavat yhtion toimintaan ja kehitykseen.

Omistajaohjaajien lisdksi tarkastuksen kohteena oli 18 valtioenemmis-
toistd erityistehtdvayhtiotd, joiden yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna
2011 noin 4 miljardia euroa, taseiden loppusumma noin 11,5 miljardia eu-
roa ja henkiloston maird noin 7 000 henkilod. Valtioenemmistoisistd eri-
tyistehtdvayhtioistd ja valtion muusta yhtidomaisuudesta huolehditaan
omistajaohjauksen keinoin ja vélinein noudattaen valtion omistajapolitii-
kassa médriteltyja periaatteita. Tapana on ollut, ettd uusi hallitus vahvistaa
harjoittamansa omistajapolitiikan tavoitteet ja menettelytavat valtioneu-
voston periaatepdatoksen muodossa. Uusin, pddministeri Kataisen halli-
tuksen omistajapolitiikkaa koskeva periaatepddtos on tehty 3.11.2011.

Tarkastuksen johtopéatoksend oli, ettd valtion omistajapolitiikkaa kos-
keva valtioneuvoston periaatepddtos on vakiinnuttanut asemansa omista-
jaohjauksessa. Omistajaohjauksessa on saatu tarkoituksenmukaisesti vie-
tyd kéytdntoon periaatepdidtoksen linjaamat periaatteet ja toimintatavat.
Ohjaavien ministerididen ja virastojen harjoittamassa omistajastrategises-
sa seurannassa ja valvonnassa on jonkin verran eroja eikéd yhtiokohtainen
omistajastrategia kaikilta osin aina tue omistajastrategisen tyon jatkuvuut-
ta ja vastuunkantoa. Tdman varmistamiseksi omistajastrategia ja sen muu-
tokset olisi tehtdva kirjallisesti ja omistajastrategia-asiakirjasta on ilmetta-



vd kuka on omistajastrategian tai sithen tehdyt muutokset hyviksynyt ja
milloin.

Valtion harjoittama omistajaohjaus on ammattimaista ja valtion omista-
japolitiikkkaa koskeva valtioneuvoston periaatepdétds on vakiinnuttanut
asemansa omistajaohjauksessa hyddynnettdvind ja menettelytavoissa
noudatettavana suosituksena. Tosin periaatepddtoksessd edellytettyjen,
hallituskaudeksi perustettavien valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osaston ja sektoriministerididen vélisten yhteistyoryhmien kéynnistdmi-
nen on edennyt vitkaan. Kaikki omistajaohjaajat ovat tehneet omistajastra-
tegista tyotd, mikd antaa edellytykset ottaa tarvittaessa kantaa yrityksen
strategisiin ja taloudellisiin kysymyksiin.

Omistajaohjaus on jérjestetty ja saatu toimimaan padosin tarkoituksen-
mukaisesti. Omistajaohjaukseen liittyvdd yhteydenpitoa omistajachjaavien
ministerididen tai virastojen ja ohjattavien yhtididen vililld voi luonnehtia
saannolliseksi ja pragmaattiseksi, asiaan ja tilanteeseen ndhden kulloinkin
sopivalla tavalla tapahtuvaksi. Valtion erityistehtdvéayhtididen omistajaoh-
jaukseen liittyvid hankaluuksia on melko véhén.

Yhtiokohtainen omistajastrategia ei kaikilta osin aina tue omistajastrate-
gisen tyon jatkuvuutta ja vastuunkantoa. Yhtiokohtaisen omistajastrategi-
an tulisi olla keskeinen ohjausviline, johon omistajapolitiikan pddmaarat
konkreettisesti kiteytyvét. Se yhtdéltd ohjaa valtio-omistajan toimia ja toi-
saalta sitd piivitetdén toimintaympéristomuutosten sekd valtio-omistajan
ettd yhtion toiminnan seurauksena. Ohjaavan ministerion tai viraston har-
joittaman omistajastrategisen tyon sisdltod, muotoa tai paivittdmistarvetta
ei ole kuitenkaan kisitelty valtion omistajapolitiikkaa koskevassa periaa-
tepaitoksessé eikd muussa omistajaohjausohjeistuksessa.



Resumé

En god forvaltningsmodell i de bolag som fullgor
statens specialuppdrag och i agarstyrningen av dem

Ett bolag och dess organ bedriver corporate governance, och dgarna be-
driver dgarstyrning, och dessa tillsammans utgdr helheten for en god for-
valtningsmodell. En god forvaltningsmodell ar forutsdttningen for en
langsiktigt resultatrik och verkningsfull verksamhet hos bolagen.

I de bolag med statligt majoritetsdgande som fullgor statens specialupp-
drag har staten som dgare samhélleliga mélséttningar. Bolagen har anting-
en ett visst uppdrag som staten har tilldelat dem, eller ndgon séddan dispens
varigenom de inte fungerar primirt pa kommersiella villkor och de styrs
primirt med malséttningar for specialuppdraget. Agarstyrningen av bola-
gen har uppdelats pa sex sektorministerier och ett &mbetsverk. Dessutom
har dgarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli, som centraliserat sko-
ter dgarstyrningen av de kommersiella statsbolagen, tre bolag med statligt
majoritetsigande som fullgdr statens specialuppdrag i sin &dgarstyrning.
Med édgarstyrning avses de atgérder, med vilka d4garna antingen direkt el-
ler genom sina foretrddare inverkar pa bolagets verksamhet och utveckl-
ing.

Foremal for revisionen var forutom de som utdvar dgarstyrningen, 18
bolag med statligt majoritetsigande som fullgér statens specialuppdrag.
Deras sammantagna omséttning &r 2011 var ca 4 miljarder euro, balans-
rakningarnas slutsumma ca 11,5 miljarder euro och personalstyrkan ca 7
000 personer. For bolagen med statligt majoritetsdgande som fullgor spe-
cialuppdrag och statens ovriga bolagsegendom sorjs med dgarstyrningens
medel och verktyg under iakttagande av de principer som har faststéllts
for statens dgarpolitik. Praxis har varit, att en ny regering bekriftar den
bedrivna dgarpolitikens malséttningar och forfaringssétt i form av ett prin-
cipbeslut av statsrddet. Det senaste principbeslutet, som avser statsmi-
nister Katainens regerings dgarpolitik, har fattats 3.11.2011.

Slutledningen vid revisionen var, att statsradets principbeslut om statens
agarpolitik har befast sin stdllning i dgarstyrningen. I dgarstyrningen har
man pa ett &ndamaélsenligt sitt lyckats med att i praktiken forverkliga de i
beslutet angivna principerna och verksamhetssatten. I den dgarstrategiska
uppfoljning och tillsyn som utdvas av de styrande ministerierna och dm-
betsverken forekommer i viss man skillnader, och en bolagsspecifik dgar-
strategi stoder inte alltid till alla delar kontinuitet och ansvarstagande i det
dgarstrategiska arbetet. For att sékerstilla detta borde &dgarstrategin och



dndringarna 1 den goras upp skriftligt och av dgarstrategidokumentet bor
framga vem som har godkint dgarstrategin eller andringarna i den och nér.

Den av staten utdvade dgarstyrningen ar professionell och statsradets
principbeslut om statens dgarpolitik har befést sin stillning som en re-
kommendation vilken utnyttjas i dgarstyrning och iakttas i forfarandena. A
andra sidan har det gatt trogt att fa i gang de i1 principbeslutet forutsatta
samarbetsgrupperna mellan dgarstyrningsavdelningen vid statsradets
kansli och sektorministerierna, som skulle inréttas for regeringsperioden.
Alla de som utdvar dgarstyrning har gjort dgarstrategiskt arbete, vilket ger
forutsdttningar for att vid behov ta stéllning till foretagets strategiska och
ekonomiska fragor.

Agarstyrningen har ordnats och huvudsakligen fatts att fungera #inda-
malsenligt. Den med 4garstyrningen forenade kommunikationen mellan
de ministerier eller &mbetsverk som utdvar dgarstyrningen och de bolag
som styrs kan karakteriseras som regelbunden och pragmatisk och lamp-
ligt anpassad till respektive drende och situation. Besvirligheter i dgar-
styrningen av bolagen med statens specialuppdrag forekommer témligen
litet.

Den bolagsspecifika dgarstrategin stoder inte till alla delar alltid konti-
nuitet och ansvarstagande i det dgarstrategiska arbetet. Den bolagsspeci-
fika dgarstrategin borde vara det centrala styrningsverktyget, som konkret
utkristalliserar malséttningarna i dgarpolitiken. A ena sidan styr den sta-
ten-dgarens atgirder och & andra sidan uppdateras den till f61jd av fordnd-
ringar i verksamhetsomgivningen och av staten-dgarens och bolagets
verksamhet. Innehallet i, formen for eller behovet av uppdatering av det
dgarstrategiska arbete som bedrivs av det styrande ministeriet eller 4m-
betsverket har emellertid inte behandlats i principbeslutet om statens
agarpolitik eller i 6vriga instruktioner om dgarstyrningen.
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1 Johdanto

Tuloksellisuustarkastus ”Hyvé hallintomalli valtion erityistehtidvdéd hoita-
vissa yhtioissd ja niiden omistajaohjauksessa” kohdistettiin niihin toimin-
taperiaatteisiin, joita valtion erityistehtdvayhtididen ohjauksessa noudate-
taan (omistajaohjaus) ja yhtididen noudattamaan corporate governanceen.

Tarkastuksessa pyrittiin selvittiméén, miten valtion omistajavaltaa kéyt-
tavit viranomaiset ja omistajaohjauksen kohteena olevat valtion erityis-
tehtdvdd hoitavat valtioenemmistodiset osakeyhtiét ovat noudattaneet ja
hyddynténeet hyvin hallintomallin menettelytapoja.

Tarkastus sisdllytettiin Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastussuun-
nitelmaan 2011-2014 tarkastuksien kohdentamista palvelevien riskiana-
lyysien perusteella.

Valtion omistajaohjauksen osittainen keskittiminen toteutui kevailla
2007, jolloin kaupallisesti toimivien valtio-omisteisten yhtididen omista-
jaohjaus keskitettiin valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolle.
Valtion erityistehtdvid hoitavien yhtididen omistajaohjaus jakautuu edel-
leen usean vastuuministerion ja viraston kesken. Lisdksi valtioneuvoston
kanslian omistajaohjauksessa on kaupallisten yhtididen lisdksi kolme val-
tioenemmistdistd erityistehtdvéiyhtiotd. Valtion erityistehtdvayhtigilld on
joko tietty valtion niille osoittama tehtdvé tai jokin sellainen erivapaus,
jonka vuoksi ne eivit toimi kaupallisin ehdoin eiké niitd ohjata kaupallisin
ehdoin kilpailullisessa ymparistossa.

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva periaatepditos koskee myds erityis-
tehtdviyhtididen omistajaohjausta ja yhtididen edellytetddn soveltuvin
osin my0s noudattavan corporate governance -suosituksia.

Laki valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta (1368/2007) méaa-
rittelee omistajaohjauksen valtion &énioikeuden kéyttdmiseksi yhtiokoko-
uksissa sekd muiksi toimenpiteiksi, joilla valtio osakkeenomistajana myd-
tdvaikuttaa yhtididen hallintoon ja toimintaperiaatteisiin. Hallituksen esi-
tyksessd (HE 80/2007) on omistajaohjauksen kattavuutta tarkennettu siten,
ettd omistajaohjaus kattaa valtion virallisen ja muodollisesti vain yhtioko-
kouksessa kayttdmén ddnivallan lisdksi my0s epévirallisen yhteydenpidon
ja omistukseen perustuvan vaikutusvallan kéyttdmisen.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan yleensa niitd toimenpiteitd, joilla omis-
tajat joko suoraan tai edustajiensa vélitykselld vaikuttavat yhtion toimin-
taan ja kehitykseen. Omistajaohjaus on osakkeenomistajan toimintaa yri-
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tyksen menestymisen ja omistajan edun toteutumisen hyviksi.' Valtion
yhtidomaisuudesta huolehditaan omistajaohjauksen keinoin ja vélinein
noudattaen valtio omistajapolitiikassa maériteltyjd periaatteita. Tapana on
ollut, ettd Suomen uusi hallitus vahvistaa harjoittamansa omistajapolitii-
kan tavoitteet ja menettelytavat valtioneuvoston periaatepaatoksen muo-
dossa. Uusin, pddministeri Kataisen hallituksen omistajapolitiikkaa kos-
keva periaatepéétds tehtiin 3.11.2011.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaatok-
sessd hyvin corporate governancen kehittiminen on nihty omistajaohja-
uksen tirkedksi tavoitteeksi ja vilineeksi. Corporate governance -termille
on useita eri madritelmid. Valtionyhtidissi valtio-omistaja on yleensi kat-
sonut corporate governancen tarkoittavan ensisijaisesti hyvai ja toimivaa
pdétosvallan ja valvonnan kokonaisuutta. Valtionyhtididen odotetaan tun-
tevan seki kotimaiset ettd kansainviéliset corporate
ce -suositukset ja toteuttavan niiden mukaisia parhaita kdytintdja. Suomen
listayhtididen hallinnointikoodia (uusin 15.6.2011) kéytetddn soveltuvin
osin mallina myds listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen hallin-
noinnissa ja raportoinnissa.

Yhti6 ja sen toimielimet harjoittavat corporate governancea, ja omista-
jat harjoittavat omistajaohjausta ja néistd yhdessd muodostuu hyvéan hal-
lintomallin kokonaisuus. Hyva hallintomalli on yhtididen pitkdjanteisen
tuloksellisen ja vaikuttavan toiminnan edellytys.

Tarkastus rajautui hyvén hallintomallin edellytyksiin, so. edelld mainit-
tujen periaatteiden ja suositusten kayttdmiseen. Tarkastuksessa ei otettu
kantaa siihen, onko periaatteiden ja suositusten kéyttiminen vaikuttanut
positiivisesti yksittdisten omistajaohjaajien ja yhtididen toiminnan tulok-
sellisuuteen.

! Timonen: Valtion omistajaohjauksen muodot. Esitelmd valtion omistajapolitiik-
ka -seminaarissa 12.3.2003.
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2 Tarkastusasetelma

2.1 Tarkastuskohteen kuvaus

Hyvidn hallintomallin puitteet ja valtiontaloudellinen merkitys

Téssé tarkastuksessa hyvin hallintomallin puitteiden mééritettiin muodos-
tuvan valtion omistajapolitiikkaa koskevasta valtioneuvoston periaatepéé-
toksestd, Suomen listayhtididen hallinnointikoodin corporate governan-
ce -suosituksista, osakeyhtidlaista ja valtion erityistehtdvayhtididen yhtio-
kohtaisista laeista ja asetuksista. Tarkastuksessa keskityttiin valtioneuvos-
ton periaatepéadtokseen valtion omistajapolitiikasta sekd osaan Suomen lis-
tayhtididen hallinnointikoodin corporate governance -suosituksista.

Hyvién hallintomallin tai omistajaohjauksen véliton valtiontaloudellinen
merkitys ei ole midritettdvissd. Tarkastuskohteen vilillistd valtiontalou-
dellista merkitystd voi arvioida kohteena olevan toiminnan volyymien pe-
rusteella. Tarkastuksen kohteena olleita valtion erityistehtdvayhtiditd oli
18 kappaletta, joiden yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2011 oli noin 4
miljardia euroa, taseiden loppusumma noin 11,5 miljardia euroa sekd hen-
kiloston madrd noin 7 000 henkildd (luvut konsernilukuja).

Valtion erityistehtdvdd hoitavat osakeyhtiot ja omistajaohjausta
harjoittavat ministeriot ja virastot

Valtionyhtion tehtévéd vaikuttaa omistajaohjauksen tavoitteeseen. Valtion
omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepditoksen mukaan
kaupallisesti toimivia yhtiditd tulee ohjata ensisijaisesti taloudellisin pe-
rustein ja sovittaa mahdolliset muut ohjaukseen vaikuttavat tekijét niihin.
Erityistehtdvéyhtioitd tulee sen sijaan ohjata ensisijaisesti ei-taloudellisin
perustein (erityistehtdvitavoittein) sekd sovittaa taloudelliset ja tehok-
kuusperusteet erityistehtivitavoitteisiin. Valtion erityistehtdvid toteutta-
vissa yhtidissd valtiolla on omistajana yhteiskunnallisia tavoitteita, mutta
yhtididen taloudellista toimintaa ohjataan taloudellisin perustein.
Valtioenemmistoisten erityistehtdvayhtididen omistajaohjaus ja omista-
javallan kaytt6 on hajautettu kuudelle sektoriministeridlle ja yhdelle viras-
tolle: liikenne- ja viestintdministeridlle, opetus- ja kulttuuriministeriolle,
sosiaali- ja terveysministerille, tyo- ja elinkeinoministeridlle, ulkoasi-
ainministeridlle, valtiovarainministeridlle ja Teknologian tutkimuskeskus
VTT:lle. Lisdksi kaupallisten valtionyhtididen omistajaohjausta keskite-
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tysti hoitavalla valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosastolla on omas-
sa omistajaohjauksessaan myds kolme valtioenemmistdistd erityistehtdva-
yhtiotd. Omistajaohjausosasto tekee myds yhteistydtd sektoriministerioi-
den kanssa yhtididen omistajaohjauksessa.

Omistajaohjaajista tarkastuskohteena oli kahdeksan ministeriotd tai vi-
rastoa, ja valtioenemmistoisistd osakeyhtidistd tarkastuskohteena oli 18
valtion erityistehtdvda hoitavaa yhtiotd. Yhtidistd ja niiden omistajaohjaa-
jista olivat mukana kaikki valtion erityistehtdvaa hoitavat, toimivat’, valti-
onenemmistdiset yhtiot paitsi Yleisradio Oy. Yleisradio Oy on rajattu tar-
kastuksen ulkopuolelle, koska yhtié toimii eduskunnan omistajaohjauk-
sessa yhtion hallintoneuvoston kautta, vaikka yhti6 on liikenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalalla.

? Mukana eivit ole selvitystilassa olevat yhtiét.
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2.2 Tarkastuskysymykset ja
tarkastuskriteerit seka rajaukset

Tarkastuksen padkysymyksend oli, miten valtion omistajalle kuuluvaa
madrdysvaltaa kayttivit viranomaiset ja omistajaohjauksen kohteena ole-
vat valtioenemmistdiset yhtidt ovat noudattaneet ja hyodynténeet hyvéin
hallinnon menettelytapoja. Tarkoituksenmukaiseksi hyodyntémiseksi kat-
sottiin tarkastuskriteereind esitettyjen periaatteiden tai suositusten noudat-
taminen tai perusteltu ja dokumentoitu selitys, miksi yksittdistd periaatetta
tai suositusta ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi noudattaa.

Padkysymystd tarkentavana ja konkretisoivana kysymyksend oli, miten
valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepddtoksen
linjaamia periaatteita ja toimintatapoja sekéd osa arvopaperimarkkinayhdis-
tyksen Suomen listayhtididen hallinnointikoodin suosituksista on otettu
kayttoon valtion erityistehtdvdd hoitavien yhtididen omistajaohjauksessa
ja ndiden yhtididen hallinnointitavoissa.

Eroa omistajaohjauksen ja corporate governancen vélilld voi luonnehtia
siten, ettd yhti0 ja sen toimielimet, erityisesti hallitus, harjoittavat corpora-
te governancea ja omistajat harjoittavat omistajaohjausta. Riippumatta sii-
td, miten laajasti corporate governance -kisite kulloinkin mééritelldén, on
sen soveltamisessa aina keskeistd hyva hallitustyoskentely. Tdmé ilmenee
valillisesti myds Suomen listayhtididen hallintokoodin sisdllosté: yli puo-
let suosituksista koskee yrityksen hallitusta tai hallituksen valiokuntia.

Tarkastus rajautui sen tarkastamiseen, missd méaérin suosituksia on otet-
tu kayttoon. Tarkastuksessa ei yksittéisistd yhtidistd kdyty lépi tai arvioitu
sitd, miten tehokkaasti suosituksien kayttdonotto on parantanut tai varmis-
tanut yksittdisen yhtion hyvén hallinnon toteutumista ja yhtién ohjauksen
ja valvonnan kokonaisuutta.

Tarkastus kohdistui paéosin vuosien 2010, 2011 ja 2012 toimintaan ja
noudatettuihin menettelytapoihin.

Suurin osa tarkastuskriteereistd ja padkysymystd tdydentdvistd osaky-
symyksistd on otettu suoraan valtioneuvoston periaatepédétoksistd (Valtion
omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepddtos 3.11.2011 ja
7.6.2007) ja joitakin Suomen listayhtididen hallinnointikoodista
(15.6.2010). Tarkastuskriteereité asetettiin kolmelle asiakokonaisuudelle:

1. Hallituksen valinta ja palkitseminen

—  Riippumattomuus: onko hallituksen jéseniksi valittu yhtion ulkopuoli-
sia asiantuntijoita, onko kiinnitetty huomiota jdsenten riippumatto-
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muuteen toisistaan ja jdsenten riippumattomuuteen yhtiostd sekd ja-
senten riippumattomuuteen valtio-omistajasta?

Asiantuntevuus: onko ehdokasasettelussa ollut keskeisend perusteena
ehdokkaiden kokemus ja asiantuntemus?

Yhteistyokyky: onko ehdokasasettelussa ollut keskeisend perusteena
hallituksen yhteisty6kyvyn varmistaminen?

Ajankdytto: onko selvitetty se, onko hallituksen jdseneksi valittavalla
mahdollisuus kdyttdd riittdvasti aikaa tehtdvén hoitamiseen?
Sukupuolten tasa-arvo: onko hallitusjdsenid ehdotettaessa ja valittaes-
sa varmistuttu molempien sukupuolten riittavésti (40 %) edustuksesta
yhtididen hallituksessa?

Henkiloston edustus: onko henkiloston edustus ja vaikutusmahdolli-
suudet yhtion hallintoelimissa turvattu véhintdan henkildedustuksesta
annetun lain médrittelemissd puitteissa?

Yhtiokohtaisen lain ja yhtidjdrjestyksen vaatimukset: jos hallituksen
jésenid asetetaan yhtiotd koskevan lain tai yhtidjarjestyksen mukaan
erityisessé jérjestyksessd, onko nditd vaatimuksia noudatettu?
Rekrytointipohjan laajentaminen: onko kiinnitetty huomiota rekry-
tointipohjan laajentamiseen ja varmistettu, ettd rekrytoitaessa virka-
miehid hallitustehtdviin ndméa hallitustehtdvit ovat julkisia ja tieto
niistd helposti saatavilla?

Virkamiesten valinta hallitukseen: onko valtiolla suora (virka-
mies)edustus hallituksessa, onko virkamiehen hallitukseen valinnan
jilkeen noudatettu hallintolain esteellisyyssddnnoksii ja sitd, etti vir-
kamies toimii yhtiotd koskevan yksityisoikeudellisen lainsdddédnnon ja
ohjeistuksen maéirittelemissé puitteissa, onko varmistettu, ettd yhtion
hallituksen puheenjohtajana oleva virkamies ei ole yhtion omistajaoh-
jauksesta pédasiallisesti vastaavan virkamiehen esimies, onko varmis-
tettu, ettd hallituksen jidsenend oleva virkamies ei osallistu yhtiota
koskeviin omistajaohjaustehtdviin liittyvddn valmisteluun ja péaatok-
sentekoon tai yhtiotd koskevien omistajapoliittisten ratkaisujen teke-
miseen?

Palkitseminen ja avoimuus: onko varmistettu, ettd hallitustyoskente-
lystd maksettavissa palkkioissa noudatetaan talouspoliittisen ministe-
rivaliokunnan kannanottoa 8.9.2009 sen hallitusten palkkioita koske-
valta osalta ja ettd em. kannanoton mukaisesti verkkosivuilla on tiedot
yhtion hallituksen, toimitusjohtajan ja johtoryhmin palkkioista, onko
hallituksen puheenjohtaja kuvannut yhtiokokouksessa osakkeenomis-
tajille voimassa olevat johdon palkitsemisjérjestelmét ja niiden toteu-
tumisen seké arvioinut niiden toimivuutta ja merkitysta?
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Hallituksen ja sen valiokuntien tyskentely

Hallituksen oma corporate governance: onko hallitus laatinut toimin-
taansa varten kirjallisen tydjdrjestyksen, onko hallitus vuosittain tai
saanndllisin véliajoin arvioinut toimintaansa ja tyOskentelytapojaan
joko sisdisend arviointina tai kdyttdmalla ulkopuolista arvioijaa, onko
yhti6 julkaissut verkkosivuillaan kuvauksen noudattamastaan hallinto-
ja ohjausjirjestelmésté ja onko em. kuvaus kisitelty joko hallituksessa
tai sen tarkastusvaliokunnassa, jos hallituksella on valiokuntia, onko
se vahvistanut niiden keskeiset tehtdvit valiokuntien tydjarjestykses-
sd, jos hallituksella on tarkastusvaliokunta, onko valiokunnan vahvis-
tetussa tydjarjestyksessd ainakin Suomen listayhtididen hallinnointi-
koodin 15.6.2010 suosituksen 27 mukaiset tehtdvit, jos hallituksella ei
ole tarkastusvaliokuntaa, onko hallituksella kirjalliset perustelut sille,
ettei valiokunnan perustamista ole katsottu tarpeelliseksi, jos hallituk-
sella ei ole tarkastusvaliokuntaa, onko hallinnointikoodin suosituksen
27 mukaiset tehtdvit kirjattu hallituksen tyojérjestykseen koko halli-
tuksen tehtdviksi tai toisen valiokunnan tehtaviksi?
Yksityisoikeudellinen tilintarkastus: onko hallitus tai sen tarkastusva-
liokunta arvioinut systemaattisesti yhtion tilintarkastajien toimintaa ja
tehokkuutta?

Yritysstrategia: onko omistajan ja yhtion vilinen yhteydenpito toteu-
tettu siten, ettd omistajaohjauksesta vastaava ministerio tai virasto on
ennalta tietoinen merkittivistd toimialaan ja strategiaan vaikuttavista
tekijoistd, madritteleekd yhtion kaupallisia toimintoja koskevan liike-
toiminnallisen strategian kokonaan yhtion toimiva johto ja hallitus?

Erityistehtdvayhtion omistajaohjauksesta vastaavan sektoriministerion
ty0 ja ministerion ja VNK:n omistajaohjausosaston vélinen yhteistyo
sekd tyon- ja vastuunjako

Yhtiékokousvalmistelu: onko ministerid tai virasto valmistellut valtio-
omistajan yhtiokokousten paitdksentekoon liittyvét asiat?

Seuranta ja yhteydenpito: onko ministerid tai virasto huolehtinut yh-
tiokokousten vélisestd yhtion seurannasta, onko kéyty lapi yhtion hal-
lituksen toimintakertomukset ja yhtion vuosikertomukset seké vuositi-
lintarkastuskertomukset ja mahdolliset muut tilintarkastajien yhtioko-
koukselle/omistajille antamat raportit tai lausunnot, onko huolehdittu
yhteydenpidosta yhtion hallituksen puheenjohtajan ja yhtion toimitus-
johtajan kanssa?

Erityistehtivdstd huolehtiminen: onko ministerid tai virasto mééritel-
lyt erityistehtdvén ja siitd johtuvat yhtiokohtaiset vaatimukset, onko
ministeri0 tai virasto madritellyt erityistehtdvéstd yhtiolle aiheutuvat
kustannukset ja tehnyt tarvittaessa esitykset niitd varten varattavista
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mairdrahoista tai niiden kattamiseen kédytettdvistd varallisuudesta,
onko ministerid tai virasto vastannut em. médardrahojen kéytostd ja
sithen liittyvistd valvonnasta, onko ministerio tai virasto seurannut ja
arvioinut erityistehtidvéan hoitamista seké sen kustannustehokkuutta?
Omistajastrategia: onko ministerid tai virasto laatinut ja hyviksynyt
yhtiokohtaisen omistajastrategian?

Omistajaohjauksen organisointi ja koordinointi: onko ministeridssi
tai virastossa sellainen yksikko tai henkild, jolle omistajaohjaukseen
liittyva valmistelu, seuranta ja yhteydenpito kuuluvat?

Palkitseminen ja sen avoimuus: onko vdhintddn kerran vuodessa var-
mistettu, ettd verkkosivuilla on talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kannanoton 8.9.2009 mukaisesti ajan tasalla olevat tiedot yhtion halli-
tuksen, toimitusjohtajan ja johtoryhmén palkkioista ja niiden perus-
teista sekd varmistettu ettd hallitustyoskentelystd maksettavissa palk-
kioissa noudatetaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanot-
toa, onko yhtidn omistajaohjauksesta vastaava sektoriministerio tai vi-
rasto vienyt yhtion palkitsemisjdrjestelmét tai niiden uudistamiset val-
tioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston arvioitavaksi?

Yhteistyo sektoriministerion (vastuuministerié) ja valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosaston kesken: onko omistajaohjausosasto
nimennyt osastolta henkilon, joka toimii yhteyshenkiloni vastuumi-
nisterion tai vastuuviraston suuntaan ja joka seuraa omistajaohjaus-
osastolla yhtion hallintoa ja taloudellista tilaa seki niitd koskevaa ra-
portointia, onko omistajaohjausosasto antanut vastuuministeriolle tai
vastuuvirastolle mahdollisuuden esittdd ministerion tai viraston kési-
tys asiasta, ennen kuin omistajaohjausosasto on vienyt erityistehtiavéa
hoitavien yhtididen omistajaohjausta koskevat yleiset ohjeet ja linja-
ukset talouspoliittisen ministerivaliokunnan késittelyyn, onko muun
kuin yhtidlle toimiohjeita sisiltdvéin ohjeistuksen (= vastuuministerion
tai viraston yhtiolle antama yleinen ohjeistus) valmistelussa kuultu
omistajaohjausosastoa, onko erityistehtdviyhtididen omistajaohjausta
varten perustettu hallituskaudeksi vastuuministerion tai vastuuviraston
ja omistajaohjausosaston yhteiset tyoryhmét ja onko tyoryhmaéssa ja-
senind 1-2 vastuuministerion ja 1—2 omistajaohjausosaston edustajaa
ja ovatko tyoryhmét kokoontuneet vihintdan kahdesti vuodessa, ovat-
ko tydryhmat kiinnittdneet huomiota yhtion erityistehtdvén ja erityis-
aseman maéérittelyyn ja merkitykseen omistajaohjauksen kannalta, yh-
tion erityistehtdvin hoitamisen kustannustehokkuuteen, yhtion halli-
tuksen kokoonpanoon ja uudistamistarpeeseen, yhtion palkitsemisjér-
jestelmien ja palkitsemiskdytdntdjen ajan- ja asianmukaisuuteen, arvi-
oineet vdhintddn 2—3 vuoden vélein yhtion erityistehtdvin tai erityis-
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aseman mahdollisia muutoksia ja niiden merkitystd omistajaohjauksen
kannalta?

2.3 Tarkastuksen tietoaineistot

Kriteereiden ldhdeaineistona olivat aiheeseen liittyvét sdddokset ja niithin
liittyvét valmisteluasiakirjat ja aiheeseen liittyva koti- ja ulkomainen kir-
jallisuus sekd kotimaiset hyvdd omistajahallintoa (corporate governance)
ja valtion omistajapolitiikkaa koskevat ohjeet ja suositukset.

Tarkastusaineistoa kerittiin kahdella Webropol-kyselyné tehdylld tieto-
pyynndlld, joista ensimmaéinen suoritettiin kevédlld 2012 ja toinen syksyl-
1a 2012. Kysymykset koskivat vuosien 2010, 2011 ja 2012 toimintaa ja
menettelytapoja. Jos menettelytavat olivat vuosien aikana vaihdelleet,
pyydettiin vastaajia kylld/ei-tyyppisissd kysymyksissd vastaamaan vuonna
2012 noudattamansa menettelytavan perusteella.

Ensimmadinen kysely keviélla 2012 suunnattiin yhtion omistajaohjauk-
sesta vastaaville ministeridille ja virastoille. Kustakin omistajaohjauksen
kohteena olevasta yhtiostd pyydettiin tdyttimain oma lomakkeensa ja vas-
taajaksi pyydettiin sellaista omistajaohjauksesta vastaavaa virkamiestd,
joka ei ole asianomaisen yhtion hallituksen jasen.

Toinen kysely suunnattiin syksylld 2012 kaikille tarkastuksessa mukana
olleille valtion erityistehtdvéda hoitaville valtioenemmistoisille osakeyhti-
oille. Lomakkeen kysymyksistd kolme osoitettiin nimenomaisesti yhtion
toimitusjohtajan vastattavaksi ja kolme yhtion hallituksen puheenjohtajan
vastattavaksi. Muita kysymyksié ei kohdennettu tietyille henkildille.

Vastausten jdlkeen omistajaohjauksesta vastaavien virkamiesten ja yhti-
Oiden edustajien kanssa kaytiin tarvittaessa ldpi tarkemmin niin kyselyn
vastauksia kuin tarkastuksen muitakin teemoja seké pyydettiin lisitietoja
ja tarkastettiin tarkastusaiheeseen liittyvid asiakirjoja, kuten yhtickohtaiset
omistajastrategiat. Lisdksi laajempi teemahaastattelu tehtiin neljan halli-
tuksen puheenjohtajan kanssa. Haastattelujen teemoina olivat muun muas-
sa hallituksen vaikutus ja rooli yritysten johtamisessa ja yritysten keskus-
telu- ja tyoskentelyilmapiirissd, hallituksen rooli yrityksen strategiapro-
sessissa, hallituksen tyOskentelytapa, hallituksen harjoittama valvonta,
corporate governance -koodien hyoddyt ja haitat hallituksen puheenjohta-
jan nékokulmasta sekd hallituksen rooli yrityksen tulevaisuudesta ja asi-
akkaista huolehtimisessa.

Kyselylomakkeet ovat tarkastuskertomuksen liitteend 1 ja 2.
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3 Tarkastushavainnot

Téssd luvussa kdydddn ldpi ministerididen ja virastojen harjoittamaan
omistajaohjaukseen ja yhtididen harjoittamaan corporate governanceen
liittyvit keskeiset tarkastushavainnot.

3.1 Ministerioiden ja virastojen harjoittama
yleinen omistajaohjaus

3.1.1 Yhtiokokousasiat ja yhtidn seuranta seka
yhteydenpito yhtioon

Kyselyn mukaan kaikki ministeriot tai virastot ovat valmistelleet valtio-
omistajan yhtiokokousten paiatoksentekoon liittyvit asiat, minkd voidaan
katsoa olevan omistajaohjauksen perustehtévia.

Yhtion seurantaan osana omistajaohjausta kuuluu kaikilla omistajaoh-
jaajilla aina yhtion vuosikertomuksen ja hallituksen/johtokunnan toimin-
takertomuksen ldpikdynti sekd tilintarkastuskertomuksen lapikaynti.

Kaikki ministeriot tai virastot ovat osana omistajaohjausta ja seurantaa
pitdneet yhteyttd yhtion johtoon, toimitusjohtajaan, useimmat yli viisi ker-
taa vuodessa. Toimitusjohtajien mielestd yhteydenpito on ollut riittdvaa.

Kaikki ministeriét ja virastot ovat my0s pitdneet yhteyttd hallituksen
puheenjohtajaan, useimmat yli viisi kertaa vuodessa. Puheenjohtajien mie-
lestd yhteydenpito on ollut riittavaa.

Ministerididen tai virastojen yhteydenpitoon yhtion kanssa siséltyy seké
muodollisia kokouksia ettd vapaamuotoisempaa keskusteluja tai puhelin-
neuvotteluja. Kaikkien yhtididen késityksen mukaan omistajan ja yhtion
yhteydenpito on toteutettu siten, ettd yhtion omistajaohjauksesta vastaava
ministerid/virasto on ennalta tietoinen merkittévistd toimialaan ja strategi-
aan vaikuttavista yrityksen paatoksista.

3.1.2 Yhtion erityistehtdvan huomioon ottaminen

Kaikki ministeriot tai virastot ovat seuranneet ja arvioineet yhtidnsa eri-
tyistehtdvén hoitamista ja sen kustannustehokkuutta.

Periaatepéddtoksen (2011) mukaan yhtididen erityistehtévit sekd yhtioi-
hin liittyvit strategiset intressit vield tdsmennetién ja julkaistaan vuoden
2012 loppuun mennessé.
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Erityistehtdvien ja strategisten intressien tdsmentdmistd valmisteltiin
vastuuministerididen ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston
vilisissd yhteistyoryhmissd vuoden 2012 aikana. Talouspoliittinen minis-
terivaliokunta hyviksyi joulukuussa 2012 erityistehtdvéin méérittelyn 19
yhtidlle ja strategisen intressin médrittelyn 17 yhtidlle. Jatkoneuvottelui-
hin vuoden 2013 alkupuolelle jdivit erityistehtdvén tai strategisen intres-
sin médrittely kuudelle yhtidlle. Tarkoitus on, ettd talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan lopullisen hyvéksynnén jélkeen erityistehtéivien méaéritte-
lyt ja strategiset intressit julkaistaan omistajaohjauksen verkkosivuilla ke-
viin 2013 aikana.*

Ohjausvilineiden kdytto ja merkitys omistajaohjauksen linjausten ja
erityistehtdvdn yhteen sovittamisessa

Omistajaohjausministeridillé tai virastoilla on kdytdssdén erilaisia ohjaus-
keinoja sen varmistamiseksi, ettd yhtidissd noudatetaan omistajaohjauksen
linjauksia (valtioneuvoston periaatepditds omistajapolitiikasta) ottaen sa-
malla huomioon erityistehtdvastd aiheutuvat yhtiokohtaiset ominaispiir-
teet. Téssd tyOdssd yhtidkohtaisen lain merkitys on suuri ldhes kaikkien
niiden ministerididen ja virastojen arvioissa, joiden alaisia yhtiditd koskee
yhtiokohtainen laki.

Yhtiojirjestyksen® merkitys arvioitiin suureksi noin puolessa ministeri-
On tai viraston ohjauksessa olevissa yhtidissd, kohtalaiseksi noin neljan-
neksessé ja pieneksi noin neljanneksesséd. Pieneksi yhtidjérjestyksen mer-
kitys yhteen sovittamisessa oli arvioitu kaikissa neljassa® VTT:n omistaja-
ohjaamissa tytdryhtidissid sekd tyo- ja elinkeinoministerion omistajaohja-
uksessa olevassa Finnvera Oyj:ssé.

Yhtididen toiminnan erityisluonne ilmenee yleensd myds yhtidjérjestyk-
sistd: in house —asema, yksinoikeus toimintaan, voittoa tavoittelematon
toiminta tai mahdollisuus poiketa osakkeenomistajan voitontuotto-
olettamuksesta, tarjonnan puutteiden korjaaminen, toimialakohtaisen lain
mukaisten palvelujen tarjonta, toimiminen julkisia hankintoja koskevassa
lainsdddannossa tarkoitettuna valtion yhteishankintayksikkonid tai sidos-
ryhmiyksikkoné, suomalaisen pienen ja keskisuuren yritystoiminnan edis-
tdminen, varojen sijoittaminen sellaisiin yrityksiin, joilla katsotaan olevan

* Valtion tilinpdcitoskertomus 2012 (luonnos 22.3.2013).

? Tarkastuskertomuksen liitteessi 3 on esitetty yksityiskohtaisemmin yhtidjdrjes-
tyksissd mainittu yhtioiden toimiala ja tehtdvien mddrittely.

S VTT Expert Services Oy, VIT International Oy, VIT Memsfab Oy, VIT Ventu-
res Oy.
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kansallista merkitystd, se, ettd osakkeenomistajille ei jaeta osinkoa eikd
muuta vastikkeetonta hyvitystd yms.

Yli puolessa yhtidistd ministerio tai virasto osallistuu suoraan’ yhtion
tavoiteasetteluun seké erityistehtdvéin ettd muiden tehtévien tavoitteiden
osalta (tavoite- tai tulosohjauskirjeilld tai -keskusteluilla). Kolmessa yhti-
Ossd, Hansel, Haus ja Tietokarhu, omistajaohjaaja osallistuu tavoiteasette-
luun suoraan vain erityistehtivdn osalta ja neljdssd yhtiossd, Finavia,
Finnpilot Pilotage, Solidium ja Suomen Erillisverkot, omistajaohjaaja ei
osallistu suoraan yhtididen tavoitteiden asetteluun.

Keskustelut toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan kanssa kuu-
luivat kaikkien omistajaohjaajien ohjausvilineisiin. Toimitusjohtajan
kanssa kaytdvien keskustelujen merkitys arvioitiin suureksi kahden kol-
masosan yhtididen omistajaohjauksessa ja kohtalaiseksi muiden omistaja-
ohjauksessa. Hallituksen puheenjohtajan kanssa kdytidvien keskustelujen
merkitys jakaantui arvioissa suurin piirtein puoliksi suuren ja kohtalaisen
merkityksen kesken.

Onnistuminen omistajaohjausten linjausten ja yhtion erityistehtdvdn
yhteen sovittamisessa

Kaikkien omistajaohjausministerididen tai virastojen arvion mukaan yhti-
Oiden erityistehtdvin ja muiden omistajaohjauksen linjausten sovittaminen
on onnistunut hyvin tai vdhintdén tyydyttavasti.®

Yhtididen hallituksen puheenjohtajilta ja toimitusjohtajilta pyydettiin
arviota siitd, miten omistajaohjauksesta vastaava ministerid/virasto on yh-
tion ndkokulmasta suoriutunut tehtdvisséddn varmistaa, ettd yhtiossd nou-
datetaan omistajaohjauksen linjauksia siten, ettd samalla otetaan riittdvésti
huomioon erityistehtévéstd aiheutuvat yhtidkohtaiset erityispiirteet. Léhes
kaikki arvioivat ministerion/viraston suoriutuneen tehtidvastd hyvin, ja
vain yhden yhtién suoriutuminen arvioitiin tyydyttaviksi ja vélttiviksi’.
Tamén yhtion ndkokulmasta ohjaava ministerié toimii liiaksi detaljiohja-
uksen menetelmin, jolloin yhtion rooli ja mahdollisuudet jadvit hyddyn-
tAmatta.

7 Esimerkiksi valtion omistajapolitiikkaa koskevaa valtioneuvoston periaatepiii-
tostd tai ministerion omia omistajapoliittisia linjauksia ei tdssd lueta osallistumi-
seksi suoraan yhtion tavoiteasetteluun.

8 Yhtion erityistehtivin sisilléstd tai luonteesta aiheutuneita ongelmia on kdsitel-
ty luvussa 3.3.

? Toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan arviot.
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3.1.3 Yhtién henkildstdén edustuksen ja
vaikutusmahdollisuuksien huomioon ottaminen

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepdétoksen
3.11.2011 mukaan valtio pitdd tirkednd, ettd henkiloston edustus ja riitta-
vit vaikutusmahdollisuudet yhtion hallintoelimissd on turvattu vahintdan
henkildedustuksesta annetun lain (725/1990) maéérittelemissd puitteissa.
Valtio edellyttdd omistajana henkilostoryhmien ja johdon sddnndonmukais-
ta ja avointa vuorovaikutusta. Edelld mainittua lakia sovelletaan sellaiseen
suomalaiseen osakeyhtioon, osuuskuntaan ja muuhun taloudelliseen yh-
distykseen, vakuutusyhtioon, liikepankkiin, osuuspankkiin sekd sdasto-
pankkiin, jonka tydsuhteessa olevan henkiloston maddrd Suomessa sdén-
nollisesti on vdhintddn 150.

Kolmasosassa yhtidissd omistajaohjaaja ei ollut erikseen varmistanut
henkiloston edustusta ja riittdvid vaikutusmahdollisuuksia yhtién hallin-
toelimissd. Syyksi ilmoitettiin kaikissa tapauksissa yhtion henkildston
midrdn vahiisyys. Henkiloméaariltddn isoimmassakin yhtidssé oli alle 30
henkil6a.

Kahdessa kolmasosassa yhti6itd omistajaohjaaja ilmoitti kyselyssa, ettd
on varmistuttu siitd, ettd henkiloston edustus ja riittdvat vaikutusmahdolli-
suudet on turvattu vahintdén henkildedustuksesta annetun lain méérittele-
missd puitteissa. Toteuttamistavat olivat erilaisia. Kyselyvastausten mu-
kaan Alkossa, Finaviassa, Finnpilot Pilotagessa ja Hanselissa henkilstol-
13 on edustaja yhtion hallituksessa. Finnverassa henkilostolla on edustaja
yhtion hallintoneuvostossa. Hausissa ja Tietokarhussa henkilostolld ei ole
edustusta hallituksessa, mutta Hausissa henkilost6lld on edustus yhtion
operatiivisella puolella ja Tietokarhulla on operatiivisen toiminnan malli
henkildston vaikutusmahdollisuuden varmistamiselle. VIT Expert Servi-
cessd on oma yhteistoimintaelin ja vakiintunut yhteistoimintakaytinto.
CSC:lta ja Veikkaukselta omistaja edellyttdd esimerkillistd henkilostopoli-
tiikkkaa ja sddddsten noudattamista sekd kdy henkilostdasioita yhtididen
kanssa ldpi. Veikkauksen hallintoneuvostossa yksi jisenistd on yhtion
henkiloston edustaja, jonka henkilosto valitsee vaaleilla. CSC:ssd henki-
16ston edustaja on yhtidon johtoryhmén jdsenend. Lisdksi kerran vuodessa
henkiloston edustaja tapaa yhtion hallituksen ilman toimivan johdon lés-
ndoloa ja esittdd hallitukselle vuosittain katsauksen henkilostéasioiden
hoitamisesta. Suomen Erillisverkoissa henkiloston edustaja osallistuu
esimiesfoorumiin, ja Finnfundissa on alle 150 tydntekijdd, mutta omista-
jaohjaajan mukaan yhteydenpito johdon ja muun henkildston vililld sujuu
hyvin.

25



3.2 Ministerioiden ja virastojen laatimat
yhtiokohtaiset omistajastrategiat

Periaatepéddtoksen mukaan omistajaohjauksessa omistajan tirkeimmét vé-
lineet (omistajan tydkalut) ovat itsendinen omistajastrategian valmistelu ja
hyvén corporate governancen kehittdminen.

Omistajastrategiaa (asiakirjaa) ei ole madritty pakolliseksi. Kuitenkin
periaatepditoksen mukaan omistajaohjaus perustuu itsendiseen omistaja-
strategiseen seurantaan ja valmisteluun, ja sen perusteella valtio ottaa tar-
vittaessa kantaa yrityksen strategisiin ja taloudellisiin kysymyksiin. Omis-
tajastrategisen tyon tdydellinen puuttuminen on siten ohjeistuksen vastais-
ta, mutta muuten omistajastrategisen tyon toteuttamistapaa ja siséllollisid
vahimmaisvaatimuksia ei ole madritetty.

Liikenne- ja viestintdministerio
Finavia Oyj, Finnpilot Pilotage Oy

Liikenneministeri on vahvistanut Finavian Oyj:n omistajastrategiset linja-
ukset 10.3.2011. Nelisivuisessa asiakirjassa on lueteltu 22 yksityiskohtais-
ta linjausta, jotka on jaettu kahdeksaan ryhmaéén: (1) omistajuus, (2) Fina-
via valtion erityistehtdviyhtiond, (3) lentoasemaverkko, (4) lennonvarmis-
tus, (5) palveluiden saatavuus, hinnoittelu ja palveluehdot, (6) riskienhal-
linta ja edunvalvonta, (7) hallinnonalan ohjaukseen liittyvit selvitykset ja
linjaukset seké (8) omistajaohjausta koskevat kertaluonteiset linjaukset.

Liséksi asiakirjassa on muun muassa todettu, ettd Finaviassa sovelletaan
sellaisenaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanottoa ohjeeksi
yritysjohdon palkitsemisesta ja elike-etuuksista (8.8.2009)'°.

Finnpilot Pilotage Oy:n yhtidkohtainen omistajastrategia oli jo helmi-
kuussa 2012 sekd edelleen helmikuussa 2013 valmisteltavana. Asiaan liit-
tyy virkamiesvalmistelusta riippumattomia poliittisluonteisia kysymyksié,
joiden vuoksi valmistelun arvioitiin kestdvin vield jonkin aikaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Veikkaus Oy

! Talouspoliittisen ministerivaliokunnan uusimmasta kannanotosta yritysjohdon
Jja avainhenkiléiden palkitsemisesta valtionyhtidissd pdditettiin 13.8.2012.
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Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole laatinut omistajaohjauksessaan olevil-
le yhtidille nimenomaisia, erillisid omistajastrategia-asiakirjoja. Vastauk-
sensa mukaan ministerio tulkitsee omistajastrategian niin, etti se kisittaa

A. strategiset linjaukset siitd, mité yhti6itd, milld osuudella ja milld perus-
teella omistetaan:

”Periaatepditoksessd linjataan, ettd valtion erityistehtdvad hoitavien yh-
tididen tulee sdilya valtion yksinomistuksessa tai vahintdén valtion maara-
ysvallassa. Veikkaus ja CSC pidetédédn valtion 100 % omistuksessa tdmén
linjauksen mukaisesti.”

B. keskeiset omistukseen liittyvét strategiset tavoitteet:

”Omistuksen strategiset tavoitteet liittyvat yhtioilld olevaan erityistehté-
viin. Molempien yhtididen toimiala on mééritelty yhtidjarjestyksessi ja
yleisid strategisia tavoitteita méadritellddn myds em. periaatepadtoksessa.
Veikkauksen legaaliin monopoliin perustuvat tehtdvét on lisdksi sdddetty
arpajaislaissa ja Veikkausta koskevissa asetuksissa. Veikkauksen tuotto-
arvio madritellddn valtion talousarviossa. Tavoitteet on kiytdnnossa ase-
tettu jo lainsédddénnon tasolla. CSC:sté ei ole annettu sitd koskevaa erillis-
td lainsdddantod. Erityistehtdvan perusta on madritelty yhtiojarjestyksessa.
Samoin yhtidjérjestyksessd on maéritelty non profit -periaate sekd perusta
in house -asemalle. Ministeri0 myds ohjaa CSC:n toimintaa palveluiden
ostosopimuksilla ja niiden toimeenpanolla, mutta periaatepdatoksen mu-
kaisesti timé toiminta on eriytetty omistajaohjauksesta.”

Ministerion vastauksen mukaan sekd Veikkauksen ettd CSC:n toimin-
taympéristd muuttuu nopeasti: ”Yhtidt ottavat toimintaympériston muu-
tokset huomioon omissa strategioissaan ja liiketoimintasuunnitelmissaan.
Naéissé olosuhteissa ei ole ndkemyksemme mukaan tarkoituksenmukaista
laatia erillisid omistajastrategia-asiakirjoja, ellei poikkeustilanteessa muu-
toksenhallinta tai sithen reagointi titi edellyttdisi.”

Ministerid on arvioinut, ettd “erillisten omistajastrategia-asiakirjojen
hyodyllisyys olisi kyseenalaista nykyisessd tilanteessa. Katsomme, ettd
omistajastrategia vilittyy yhtidihin johdonmukaisella omistajan toiminnal-
la, ilman erillistd asiakirjaa. Olemme noin vuosi sitten keskustelleet val-
tioneuvoston omistajaohjausosaston kanssa omistajastrategioista. Omista-
jaohjausosaston kanta oli, ettei tillaisia erillisid asiakirjoja laadittaisi.
Kéymme jatkossakin asiasta keskustelua omistajaohjauksen yhteistyo-
ryhmissd omistajaohjausosaston kanssa.”

Ministerio ei kuitenkaan halua sulkea pois sitd vaihtoehtoa, ettd jossain
tilanteessa yhtiokohtaisen omistajastrategian laatiminen voi olla perustel-
tua ja ettd tdlloin, tilanteen mukaan, saattaisi olla tarkoituksenmukaista, et-
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td strategia-asiakirja hyvaksyttdisiin esimerkiksi talouspoliittisessa minis-
terivaliokunnassa.

Sosiaali- ja terveysministerio
Alko Oy

Ministerié valmistelee uutta omistajastrategiaa, jonka on tarkoitus valmis-
tua vuoden 2013 alussa. Alkon Oy:n nykyinen omistajastrategia laadittiin
vuonna 2000 ja sitd tdydennettiin vuonna 2002. Strategian hyvéksyi mi-
nisterion virkamiesjohto. Strategia perustettiin corporate
ce -periaatteille. Nelisivuisessa strategiassa on kahdeksan padkohtaa: (1)
Alkoholikulutuksen séételeminen, (2) Alkoholijuomien tasapuolinen
myynti Suomessa, (3) Taloudellinen ja operatiivinen tehokkuus, (4) Teho-
kas myynnin valvonta, (5) Hyvi asiakaspalvelu, (6) Taloudellinen tulos,
(7) Alkoholikulttuurin kehittiminen seki (8) Haasteellinen ja turvallinen
tyopaikka.

Alko Oy:n toiminta perustuu alkoholilakiin (1143/1994) ja alkoholiyhti-
On toiminnasta annettuun asetukseen (243/2000), ja niissd jo melko pit-
kélle méadritellddn yhtion toiminnan 1dhtokohdat.

Tyo- ja elinkeinoministerio
Finnvera Oyj, Suomen Teollisuussijoitus Oy

Ty6- ja elinkeinoministeridlld on 4.6.2012 elinkeino- ja innovaatio-
osastolla laadittu yhdeksénsivuinen muistio ”Finnvera Oyj:n ja Suomen
Teollisuussijoitus Oy:n omistajaohjauksen ja elinkeinopoliittisen ohjauk-
sen periaatteista ja kdytdnnodistd tyd- ja elinkeinoministeridossd”. Muistio
on jaettu kolmeen péaélukuun: (1) Aluksi, (2) Lainsdédinto ja ohjeet seké
(3) Omistajaohjaus.

Ensimmaisessd luvussa on muun muassa todettu, ettd molempien yhti-
Oiden omistajaohjauksessa joudutaan huomioimaan yhtididen perustehta-
vi, jonka taustalla on markkinapuutteeseen liittyva peruste. Markkinapuu-
te tarkoittaa, ettd rahoitusmarkkinoilla on yritysten nédkdkulmasta puute
sellaisesta rahoituksesta, jota esimerkiksi kilpailijamaassa toimivilla yri-
tyksilld olisi saatavilla helpommin.

Toisessa luvussa on lyhyesti kdyty omistajaohjaukseen vaikuttavaa lain-
sdddantod ja ohjeita: (2.1) Osakeyhtiolaki, (2.2) Omistajaohjauslaki, (2.3)
Hallitusohjelma, (2.4) Yhtiokohtainen sditely sekd (2.5) Valtioneuvoston
periaatepaitokset.
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Omistajaohjausta késittelevdssd kolmannessa luvussa on todettu, ettd
ty0- ja elinkeinoministerion ohjauskdytdnndssd omistajaohjaukseen katso-
taan kuuluvaksi omistajaohjauksen “’kova ydin” eli yhtiokokoukset ja hal-
litustyoskentely.

Ty6- ja elinkeinoministeri on marraskuussa 2012 asettanut erikseen
Finnvera Oyj:lle ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:lle elinkeino- ja omista-
japoliittiset tavoitteet vuodella 2013"". Ohjausasiakirjojen mukaan ne kir-
jataan yhtididen varsinaisissa yhtidkokouksissa keviélla 2013 ja liitetdén
poytékirjaan.

Finnveran kolmesivuisessa tavoiteasiakirjassa on péadotsikkotasolla seu-
raavat asiat: (1) Yleistd, (2) TEM:n yhteiset tavoitteet, (3) Finnveralle ase-
tetut erillistavoitteet, (4) Omistajapoliittiset tavoitteet sekd (5) Tavoittei-
den seuranta.

Suomen Teollisuussijoituksen viisisivuisessa ohjausasiakirjassa on péa-
otsikkotasolla seuraavat asiat: (1) Yleistd, (2) TEM:n yhteiset tavoitteet,
(3) Teollisuussijoitukselle asetetut erillistavoitteet, (4) Omistajapoliittiset
tavoitteet sekéd (5) Raportointi. Liséksi asiakirjassa on lisdksi omana koh-
tanaan: Seurantamittarit koskien Suomen Teollisuussijoituksen vuoden
2013 ohjausasiakirjaa.

Ty0- ja elinkeinoministerion mukaan tavoitteet on uudistettu aikaisempia
vuosia strategisemmiksi. Tavoitteiden on tarkoitus myos olla pidempiai-
kaisia. Uudistus toteutettiin, koska Finnverasta toteutetun kansainvélisen
evaluaation yksi johtopddtds oli, ettd ohjausta tulisi muuttaa strategisem-
paan suuntaan.

Ulkoasiainministerio
Finnfund (Teollisen yhteistyon rahasto Oy)

Kehitysministeri hyviksyi Finnfundin omistajaohjausmuistion
10.12.2011: Finnfundin kehityspoliittinen erityistehtava sekd omistaja- ja
kehityspoliittiset tavoitteet vuodelle 2012.

Nelisivuinen muistio jakaantuu kolmeen lukuun: (1) Finnfundin kehi-
tyspoliittinen erityistehtdvéd, (2) Finnfundin kehityspoliittiset tavoitteet
2012 sekd (3) Finnfundin taloudelliseen kannattavuuteen liittyvit tavoit-
teet 2012. Tavoitteita koskevissa luvuissa kaksi (2) ja kolme (3) on kerrot-
tu tavoitteet ja ne indikaattorit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan ja

T TEM/2702/10.01.02/2012 (Finnvera) ja TEM/2548/00.03.01.02/2012 (Suomen
Teollisuussijoitus).

29



arvioidaan. Muistion liitteend on taulukkomuodossa Finnfundin omistaja-
ja kehityspoliittisten tavoitteiden seurantamatriisi.

Valtiovarainministerio
Hansel Oy, Haus kehittaimiskeskus Oy, Tietokarhu Oy

Valtiovarainministerion mukaan yhtididen ohjauksessa noudatetaan valti-
on yhteisid omistajaohjauksen kéytdnt6jd ja yhdenmukaista hallintomallia.
Omistajaohjauksen yhteistyoryhmissé keskustellaan strategisista omistaja-
asioista ja ryhmien keskeisena tehtdvénd on tukea ministerion omistajaoh-
jausta.

Hanselista ministerid toteaa, ettd omistajan antama erityistehtdvd on
kiinnitetty yhtiokohtaiseen lakiin ja ettd erityistehtdvin sisiltod on yhteis-
hankintojen alueella tismennetty talousarviolain (423/1998) 22 a §:ssé ja
sen nojalla annetuissa asetuksessa valtion yhteishankinnoista ja valtiova-
rainministeridon paitdksessd valtion yhteishankinnoista. Liséksi valtiova-
rainministerid/hallitus tekee vuosittaiset tavoitteet Hanselille valtion talo-
usarvioesitykseen.

Hausista ministeri0 toteaa, ettd omistajan antamasta yhtion erityistehté-
vistd on sdddetty yhtiokohtaisessa laissa ja tehtdvdd on tdsmennetty osa-
kassopimuksessa. Liséksi on valmisteltu Koulutuksen hankintastrategia -
muistio (Konserniotetta koulutukseen — henkildstopalveluiden jérjestdmi-
nen valtiolla, VM 22/2011), jota voidaan ministerion ndkemyksen mukaan
pitdd erdénlaisena omistajastrategia-asiakirjana. Muistiota ei ole erikseen
hyvéksytty missdin toimielimessa.

Tietokarhusta ministerio toteaa, ettd valtiolla on 20 %:n omistusosuus ja
80 %:n &dadnivaltaosuus yhtiossd. Tietokarhu (sen osakkeenomistajat) on
madritellyt omistajastrategiansa osakassopimuksessa yhtiotéd perustamisen
yhteydessd vuonna 1998. Osakassopimuksessa on médritelty omistaja-
osapuolten aseman turvaaminen sekéd yhtion toiminta-ajatus ja pAdméaara.
Osapuolet ovat osakassopimuksessa mdidritelleet yhtion tulostavoitteen,
jota sovelletaan vuosittain yhtion strategista suunnitelmaa ja vuosibudjet-
tia laadittaessa.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto
Governia Oy, Solidium Oy, Suomen Erillisverkot Oy

Omistusohjausosaston perustoiminnot ovat omistajastrateginen tyd sekd
sitd tukeva analyysi ja seuranta. Omistajastrategisen tyon puitteissa teh-
ddin arviot ja ratkaisut valtion roolista ja toiminnasta omistajana. Analyy-
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sin ja seurannan puitteissa rakennetaan se yhtid- ja toimialakohtainen
osaaminen, jonka varassa tyotd tehddidn. Omistajastrateginen tyd on olen-
naiselta osaltaan ulkoista kommunikaatiota; analyysi ja seuranta ovat puo-
lestaan osaston sisdinen tukitoiminto, erdénlainen osaston kivijalka.'?

Yhtidistd laaditaan omistajaohjauksen johtoryhmaélle véhintddn puoli-
vuosittain laajahko raportti, osaston sisdinen katsaus, jossa on mukana
myds omistajastrategiaosuus. Namai katsaukset ovat pohjana talouspoliitti-
selle ministerivaliokunnalle annettavalle puolivuotiskatsaukselle. Osaston
sisdinen, yhtiokohtainen katsaus on yleensd noin 20-sivuinen ja koostuu
seuraavista osuuksista: 1) Esittely, 2) Viimeaikaiset tapahtumat, 3) Tuleva
kehitys, 4) Omistaja-arvon kehitys, 5) Yhteenveto seki 6) Liitteet. Katsa-
uksen kansilehtend on noin kahden sivun mittainen tiivis katsaus, jossa
kéydaan lapi yhtion taloudellinen tila, tulevaisuuden nédkymét ja omistaja-
strategia. Kansilehden tiedot muodostavat joko sellaisenaan tai tarpeen
mukaan muokattuna myos talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle annet-
tavan katsauksen yhtiokohtaisen osuuden informaation.

Omistajaohjausosasto raportoi Governiasta, Solidiumista ja Suomen
Erillisverkoista, kuten kaikista ohjausvastuullaan olevista yhtidistd, talo-
uspoliittiselle ministerivaliokunnalle puolivuosittain. Kevéisessd katsauk-
sessa painottuvat enemmaén edellisen tilivuoden tilinpdatokseen liittyvit
asiat ja syksyisessd omistajastrategiaan ja tulevaan budjettivuoteen liitty-
vit asiat. Omistajastrategia-kohta, joka sisdltdd yhtiokohtaisia strategisia
arviointeja, on molemmissa katsauksissa mukana.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston vuosittain julkaisemas-
sa vuosikertomuksessa ei yhtiokohtaisista omistajastrategioista kerrota.

Teknologian tutkimuskeskus VIT

VTT Expert Services Oy, VIT Memsfab Oy, VTIT Ventures Oy, VIT In-
ternational Oy

VTT on ainoa virasto, joka toimii valtioenemmistdisten osakeyhtididen
omistajaohjaajana. Muut valtioenemmistdiset yhtidt ovat ministerididen
omistajaohjauksessa. VTT:n mukaan sen omistajaohjauksessa olevat yhti-
6t ovat osa konsernimaisesti'® toimivaa VTT-Groupia ja siten tilanne ero-
aa ainakin pédosasta valtionyhtiditd, joissa yhtion toiminnalla ei ole suo-
raa yhtymékohtaa omistajaohjausta harjoittavaan tahoon.

2 Valtion tilinpddtéskertomus 2008, osat I ja II, luku 7.3.
3 VTT Group ei ole varsinainen konserni siind mielessd, ettd konsernissa olisi
emoyhtié (VIT Group) ja sen tytiryhtiditd. ”Emoyhtiond” on VIT virastona.
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VTT:n mukaan VTT:II4 ei ole nimenomaista omistajastrategia-nimelld
kulkevaa dokumenttia, jossa olisi yhtiokohtaiset omistajastrategiat, vaan
VTT:n hallinnoimat yhtiét ovat osa VIT Groupin strategiaa. Strategia
vuosille 2013-2017 on hyviksytty VIT:n johtokunnassa 19.6.2012. Yh-
tiokohtaiset yritysstrategiat pohjautuvat tdhian Groupin strategiaan.

Tama strategia-asiakirja on noin 20-sivuinen, ja siind on péadotsikkota-
solla seuraavat kohdat: (1) Yhteenveto — VTT Group, (2) Liiketoimin-
taympdristo, (3) Missio, visio ja arvot, (4) Tavoitteet ja valinnat, (5) Tut-
kimus- ja innovaatiostrategia, (6) Toiminnallistaminen ja kehitysohjelmat
sekd (7) Riskit ja niiden hallinta. Kohdassa (6) on otsikon Liiketoiminnan
kehittdminen alle kirjattu nelja alakohtaa: a) VIT Group — synergioiden
huomiointi, b) uudet liiketoimintamallit ja palvelut, ¢) asiakkuuksien stra-
teginen kehittdminen, panostukset kasvuhakuisiin pk-yrityksiin sekid d)
teknologian kaupallistaminen, kaupallistamisohjelmien kdyttoonotto.

VTT on antanut (pdivittinyt) omistajaohjauksesta oman 1.12.2012
voimaan tulleen, noin sivun pituisen toimintaohjeen, joka on VTT:n joh-
tokunnan hyvéksymd. Ohjeen mukaan yhtididen omistajaohjauksesta
paittdivd VTT:n johtokunta p#attdd yhtididen toiminnassa yhtididen halli-
tuksen jasenten nimedmisestd, sijoituspolitiikasta, tuottovaatimuksen aset-
tamisesta ja strategiasta osana VTT Groupin strategiaa.

VTT:n mukaan VTT:n nimetyt omistajaohjaajat, VIT:n talousjohtaja
sekd VTT:n hallinnoimien yhtiditten toimitusjohtajat ja hallitusten pu-
heenjohtajat muodostavat VTT Groupin johtoryhmin, joka kokoontuu
saannollisesti, neljd kertaa vuodessa. Tillad foorumilla kdydéan lapi Grou-
pin kannalta tirkeét, yhteiset asiat, mm. kaikkia yhtiditd koskevat ohjeet
yms. Yhteydenpito omistajaohjaajien ja yhtiditten puolelta niin toimitus-
johtajan kuin hallituksen puheenjohtajankin vililld on haluttu pitdd help-
pona ja toimivana tdmén virallisen foorumin ulkopuolellakin. Tarpeen
vaatiessa omistajaohjaaja/-ohjaajat tapaavat yhtion toimielimid nopealla-
kin varoitusajalla.

Vaikka VTT ei ole laatinut varsinaista omistajastrategian nimelld kulke-
vaa dokumenttia, niin tarkastusviraston ndkemyksen mukaan em. VTT
Groupin strategia-asiakirja on rinnastettavissa periaatepaitoksessd mainit-
tuun omistajastrategiaan.
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3.3 Yhtion hallituksen muodostaminen

Hallituksen jisenten kompetenssi ja ajankdytté sekd toimikauden pituus

Ulkoasiainministerion omistajaohjaaman Finnfundin yhtidjéarjestyksessi
oli aiemmin miéritty, ettd hallintoneuvosto nimittdd yhtién hallituksen.
Yhtidjarjestystd muutettiin joulukuussa 2011 niin, ettd yhtibkokous nimit-
tdd hallituksen ja samalla siirryttiin kdytdntdon, jossa ministerid esittid
valtion hallitusehdokkaat yhtiokokoukselle. Muissa yhtidissd ministerio
tai virasto on nimennyt valtion ehdokkaat yhtion hallituksen yhtiokokous-
ta varten, ja kaikilla ovat hallitusjdsenid ehdotettaessa keskeisiné perustei-
na olleet ehdokkaiden kokemus, asiantuntemus sekd hallituksen yhteis-
tyokyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistaminen.

Muutamassa yhtiossd on yhtidjarjestyksessd tai osakassopimuksessa
kohta, jonka mukaan my6s muut osapuolet (ministeriot, virastot, jarjestot)
kuin omistajaohjauksesta vastaava ministerio tai virasto nimedd osan eh-
dokkaista.

Keinoina ja kriteereind sekd menettelytapoina jédsenvalinnassa ministeri-
6illé tai virastoilla ovat ilmoituksensa mukaan olleet muun muassa seu-
raavat seikat:

— Valintaperusteet selvitetddn ja arvioidaan systemaattisesti osana valin-
taprosessia.

— Kaikki jaisenehdokkaat tunnetaan hyvin etukéteen.

— Rekrytointikonsultin palveluja ja valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosaston apua kiytetddn ehdokkaitten seulonnassa.

— Apuna ovat jisenkandidaattien haastattelut, referenssit, aikaisemmat
ndytot hallitustyoskentelysté.

— Madritellddn osaamisalueet ja CV:n kautta varmistetaan osaaminen ja
lisdksi ehdokkaista keskustellaan valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosaston kanssa.

— Kokoonpanossa otetaan huomioon kokonaisvaltainen arviointi ja laa-
ja-alainen, toisiaan  tdydentdvd  kokonaisuus, myds tasa-
arvondkdkohta.

— Jdsenten valinnassa otetaan huomioon ehdokkaiden koulutus, tydko-
kemus, muut hallitusjésenyydet.

— Yhtion toimialan, asiakaskunnan ja konsernindkdkulman kautta hae-
taan ehdokkaat ja hallituskokonaisuus.

— Ehdokkaat haastatellaan, kdydaan lapi CV:t, mietitddn yhtion ja valti-
on tarpeita.

— Otetaan huomioon yhtién toimialaosaaminen.

— Tehddén vertaisarvioinnit.
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— Varmistetaan, ettd kokoonpanossa on eri ammatti- ja koulutustaustoja
sekd molempia sukupuolia, ja harkitaan, minkétyyppistd osaamista
tarvitaan lisda.

— Pidetdén yhteyttd yhtion muihin osakkeenomistajiin ja pyydetéén hei-
dén ndkemystidn

Lahes kaikissa yhtidissd on aina selvitetty hallitusjdsenehdokkaan ajan-
kayton riittivyys.

Valtioneuvoston uusimmassa omistajapolitiitkkaa koskevassa periaate-
padtoksessd 3.11.2011 otettiin ensimmaiistd kertaa kantaa toimikausiin:
”Valtion ehdotuksesta valittujen hallitusjdsenten osalta pyritddn 5—7 vuo-
den toimikausiin. Vuoden tai enintddn kaksi vuotta pidempié toimikausia
voidaan kayttdd hallituksen puheenjohtajan osalta tai jisenten osalta, jos
yleinen taloustilanne tai yhtion tilanne sité edellyttivét.”

Vuodenvaihteessa (2012/2013) yhtididen silld hetkelld olevien hallitus-
ten puheenjohtajien toimikauden pituuden keskiarvo oli noin 2,5 vuotta ja
vaihteluvili 0,5-14,0 vuotta. Heitd edeltineen puheenjohtajan toimikau-
den keskiarvo oli noin 3,5 vuotta ja vaihteluvéli 0,5-13,0 vuotta. Vuoden-
vaihteessa (2012—2013) yhtidissé olleista hallituksen puheenjohtajista oli
yli 7 vuotta toimessaan ollut vain Tietokarhu Oy:n hallituksen puheenjoh-
taja. Tietokarhun Oy:n hallitukseen on sittemmin 13.3.2013 yhti6kokouk-
sessa valittu uusi puheenjohtaja.

Vuodenvaihteessa (2012—-2013) yhtididen silld hetkelld olevien toimi-
tusjohtajien toimikauden keskiarvo oli noin 5,5 vuotta ja vaihteluvali 0,5—
17,0 vuotta. Heitd edeltdneen toimitusjohtajan toimikauden keskiarvo oli
noin 9,5 vuotta ja vaihteluvili 0,5-24,5 vuotta. Periaatepdétoksessi ei ole
otettu kantaa toimitusjohtajien toimikauden pituuteen.

Hallituksen jdsenten riippumattomuus, tasa-arvondkokohdat ja
rekrytointipohja

VTT:n alaisia yhtioitd (4 kpl) lukuun ottamatta kaikki yhtididen hallituk-
seen valitut jdsenet ovat olleet ulkopuolisia asiantuntijoita eli sellaisia
henkiloitd, joilla ei ole tyo- tai toimisuhdetta yhtioon eikd konsernin mui-
hin yhti6éihin. VTT:n omistajaohjauksessa olevissa yhtidissd vain osa hal-
lituksen jdsenistd on em. tavalla riippumattomia.

Kaikki ministeridt tai virastot ovat kyselyvastausten mukaan hallituksen
valinnassa aina kiinnittdneet huomiota hallituksen jésenten riippumatto-
muuteen toisistaan ja varmistuneet molempien sukupuolten riittdvasta
edustuksesta hallituksessa.

Riippumattomuutta valtio-omistajasta on aina arvioitu useimpien yhti-
Oiden hallituksen valintaprosessissa, muutamissa yhtidissi joskus ja muu-
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tamissa harvoin tai ei koskaan. Rekrytointipohjan laajentamiseen on aina
kiinnitetty huomiota noin kahdessa kolmasosassa yhtioitd ja joskus tai
harvoin lopussa kolmasosassa. Nédissd osassa on kuitenkin kiinnitetty asi-
aan huomiota siten, ettd on katsottu, ettei rekrytointipohjan laajentamiseen
ole tarvetta, ja muutamassa yhtidssd asiaan on alettu kiinnittdd huomiota
vuodesta 2012 ldhtien.

Valtion virkamiehet yhtion hallituksen jdsenind

Valtiolla on suora virkamiesedustus ldhes kaikkien valtionyhtididen halli-
tuksessa. Valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaatepddtoksen paa-
sddntdnd on, ettd valtiolla on suora edustus ainakin kaikkien sellaisten yh-
tididen hallituksissa, jotka ovat kokonaan valtion omistuksessa, joissa val-
tio on enemmistdomistaja tai joissa valtio on niin merkittdva vihemmisto-
omistaja, ettd silld on tosiasiallinen méardysvalta. Kun virkamies on valit-
tu hallituksen jaseneksi, noudatetaan hallintolain esteellisyyssaannoksia.

Hallituksen jdsen edustaa siten tuossa tehtdvissddn yhtiotd ja sen kaik-
kia osakkeenomistajia eikd ole oikeutettu toimimaan pelkén valtionomis-
tajaintressin mukaisesti. Hallituksen jdseneksi valittu virkamies toimii si-
ten tehtdvéssidn osakeyhtidlain, arvopaperimarkkinalain ja siihen liittyvin
ohjeistuksen sekd muun yhtiotd koskevan yksityisoikeudellisen lainséa-
dannon mairittimissa puitteissa.

Noin kahdessa kolmasosassa yhtiditd ministeri tai virasto on aina var-
mistanut, ettd kun virkamiehid rekrytoidaan hallitustehtiaviin, nimé halli-
tustehtivit ovat julkisia ja tieto niistd on helposti saatavilla. Noin kolmas-
osassa yhtioitd tima varmistus on tehty harvoin tai joskus.

Niin sanotusta palomuurista on kaikissa yhtidissd huolehdittu periaate-
pdétoksen mukaisesti siten, ettd hallituksen jésenend oleva virkamies ei
osallistu yhtioti koskeviin omistajaohjaustehtdviin liittyvddn valmisteluun
ja paatoksentekoon eikd yhtiotd koskevien omistajapoliittisten ratkaisujen
tekemiseen. Lisdksi on aina varmistettu, ettd yhtion hallituksen puheen-
johtajana oleva virkamies ei ole yhtion omistajaohjauksesta pddasiallisesti
vastaavan virkamiehen esimies. Yhdessé yhtiossd menettelyd on noudatet-
tu vasta vuodesta 2012 ldhtien, ja yhdessé yhtiossd puheenjohtajana ei ole
koskaan ollut virkamies.
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3.4 Yhtion palkitsemistietojen seuraaminen
ja avoimuus seka palkitsemisjarjestelma

Kyselyn perusteella kaikissa yhtidissd on véhintddn kerran vuodessa var-
mistuttu siitd, ettd verkkosivuilla on talouspoliittisen ministerivaliokunnan
kannanoton 8.9.2009 mukaisesti ajan tasalla olevat tiedot yhtion hallituk-
sen, toimitusjohtajan ja johtoryhmain palkkioista ja niiden perusteista ja et-
td hallitustydskentelystd maksettavissa palkkioissa noudatetaan em. kan-
nanottoa hallitusten palkkioista.

Kannanoton palkitsemisen lidpindkyvyyttd ja julkisuutta késittelevin
kohdan mukaan valtio huolehtii omistajana siitd, ettd ainakin valtion ko-
konaan omistamien ja valtioenemmistdisten yhtididen tiedot ovat saatavil-
la yhden www-osoitteen (valtionomistus.fi) kautta. Huhtikuussa 2013
kaikkien téssd tarkastuksessa mukana olleiden valtion erityistehtdvéyhti-
Oiden tiedot vuodelta 2011 olivat saatavilla em. osoitteessa. Osa Tietokar-
hun palkitsemistiedoista oli kuitenkin jitetty ilmoittamatta perusteena
omistajien vilisen osakassopimuksen perusteella liikesalaisuutena pidet-
tavé tieto.

Sivulla olevan ilmoituksen mukaan tiedot pdivitetddn yhtiokokousten
jélkeen toukokuussa 2013.

Useimmista yhtidistd ministerio tai virasto ei ole vienyt yhtion palkit-
semisjdrjestelméaa tai niiden uudistamista valtioneuvoston kanslian omista-
jaohjausosaston arvioitavaksi, mutta tdmi velvoite tuli vasta uudessa
3.11.2011 voimaan tulleessa periaatepdidtoksessd, ja kevéttalvella 2012
vasta viiden yhtion palkitsemisjérjestelmé tai sen uudistaminen oli viety
omistajaohjausosaston arvioitavaksi. Talouspoliittinen ministeriovaliokun-
ta paatti uusimmasta kannanotosta johdon palkitsemisesta valtionyhtioissa
13.8.2012, mika tullee aiheuttamaan uudistamistarpeita myds erityistehta-
vayhtididen palkitsemisjarjestelmissa.

Noin neljdsosassa yhtiditd oli joko puheenjohtajan tai toimitusjohtajan
arvion mukaan aiheutunut hankaluuksia, ongelmia tai epéselvyyksid yhti-
O0n ja omistajaohjaajan vilille yhtion palkkiojérjestelméstd. Yhdenkddn
yhtion omistajaohjaajien ndkemyksissd omistajaohjauksessa ei néhty
palkkiojérjestelmésti aiheutuneen mitdin ongelmia.

Muutamien yhtididen kyselyvastauksissa tuotiin esiin hankaluus mutta
my0s tarve palkitsemiskriteerien tasapainon l0ytdmisessd siten, ettd pal-
kitsemiskriteereissd otetaan huomioon sekd kannattavuuden ja taloudelli-
suuden mittarit ettd myds erityistehtdvan hoidon onnistumisesta kertovat
mittarit. Esille nostettiin myos kysymys siitd, eikd erityistehtdvayhtion
markkinaehtoisesti toimivien tytiryhtididen tulospalkkioperusteiden tulisi
olla samat kuin muidenkin markkinaehtoisten yhtiiden.
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Haastatteluissa tuli toisaalta esiin positiivisina pidettyja seikkoja talous-
poliittisen ministerivaliokunnan yrityksen palkitsemiseen (13.8.2012) liit-
tyvistd kannanotoista:

— Kannanotot antavat selkénojan ja periaatteet sekd omistajaohjaajille
ettd yhtididen hallitukselle palkitsemisjarjestelmid hyvéksyttdessd ja
arvioitaessa.

— Valtioyhtididen palkitsemisjérjestelmien on hyvé olla mallina muille
yhtidille ja pyrkié estiméin kohtuuttoman suuret palkkiot.

Toisaalta esiin tuli my0s negatiivisena pidettyja seikkoja:

— Hallitukselle tulee olla riittdvidsti harkintavaltaa, jotta se voi ottaa
huomioon yhtion ominaispiirteet.

— Kannanoton luonne on epéselvi; suositus vai tosiasiallinen pakko.

— Uusia kannanottoja tuntuu tulevan melko usein, jolloin palkitsemisjér-
jestelmédn johdonmukaisuus ja luotettavuus karsivét.

3.5 Yhteistyd sektoriministerion ja
valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston kesken

Kyselylomakkeessa vastaukset tdhdn teemaan pyydettiin vain sektorimi-
nisterioiltd; yhteistyd heidin nakokulmastaan'.

Yhteyshenkilo

Valtioneuvoston periaatepadtoksessd omistajapolitiikasta 3.11.2011 on
liitteesséd todettu, ettd omistajaohjausosasto seuraa yhtion hallintoa ja ta-
loudellista tilaa sekd niitd koskevaa raportointia. Omistajaohjausosasto
nimedd tistd vastaavan virkamiehen, joka toimii yhteyshenkiloné sektori-
ministerion (vastuuministerion) suuntaan. Omistajaohjaavan ministerion
tai viraston mukaan valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto ei ke-
vittalvella 2012 vield ollut nimennyt ja ilmoittanut yhteyshenkiloé viides-
td yhtiostd. Osa ndistd yhtidistd oli kuitenkin toimintansa vasta véhén ai-
kaa sitten aloittaneita. Yhdestd yhtidstd omistajaohjaava ministerid ei
osannut sanoa, oliko yhteyshenkil6 nimetty.

" Tissi kohdin mukana ei siten ole valtioneuvoston kanslian omistajaohjaus-
osaston suorassa ohjauksessa olevaa kolmea erityistehtivdyhtiotd: Governia, So-
lidium, Suomen Erillisverkot.
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Yhteistyon alueita

Periaatepddtoksen mukaan sektoriministerid voi pyytdd omistajaohjaus-
osastolta neuvoa tai apua omistajaohjausasioiden hoidossa. Omistajaoh-
jausministerio tai virasto oli pyytdnyt ja saanut valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosastolta ehdotuksen hallituksen jdseniksi noin puolessa
yhtidistd. Noin puolessa yhtidistd ministerid tai virasto ei ole tdllaista
pyyntod esittdnyt. Ministerio tai virasto oli pyytinyt ja saanut neuvoja tai
apua viiden yhtion yhtiokokousasioiden valmisteluun. Muihin omistajaoh-
jaukseen liittyviin tehtéviin ja omistajavallan kadyttoon liittyviin kysymyk-
siin yhteisen omistajaohjauksen kéyténtdjen noudattamiseksi oli kysytty ja
saatu neuvoja ja apua melkein kaikkien yhtididen osalta.

Yhteiset tyoryhmadit

Valtioneuvoston periaatepddtoksessd omistajapolitiikasta 3.11.2011 on
liitteessd todettu, ettd erityistehtdviyhtididen omistajaohjausta varten pe-
rustetaan hallituskaudeksi vastuuministerion (omistajaohjausvastuu) ja
omistajaohjausosaston yhteiset tyoryhmat, jotka kokoontuvat lahtékohtai-
sesti kaksi kertaa vuodessa mutta tarvittacssa myos useammin. Tyoryh-
min jisenind on 1—2 vastuuministerion ja 1-2 valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston edustajaa. Muutamalla omistajaohjaajalla oli sel-
lainen kisitys, ettd tyoryhmén perustamisvelvoite olisi tullut vasta vuoden
2011 periaatepddtoksessd, mutta se oli mukana jo edellisen periaatepii-
toksen 7.6.2007 liitteessa.

Kevittalvella 2012 vain viidelle yhtiolle oli perustettu em. tyéryhma
hallituskaudeksi, mutta néistdkddn kolmen osalta tyoryhma ei vield ollut
kokoontunut kertaakaan. Usean yhtion osalta tydryhmén perustaminen oli
meneillddn tai suunnitelmissa perustaa l&hiaikoina. Toisaalta keskusteluis-
sa tuli ilmi, ettd yhteistyon ja keskusteluyhteyden katsottiin usein toimivan
ja toteutuvan kéytédnnossd, vaikkei virallista tyoryhméi ollutkaan (vield)
perustettu tai virallisia kokouksia pidetty.

Tammikuussa 2013 vastuuministerion ja omistajaohjausosaston yhteiset
tyoryhméit oli perustettu kaikille muille paitsi VIT:lle ja sen yhtidille. Yh-
teistyoryhmadt olivat kaikki kokoontuneet ainakin kerran.
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3.6 Onhjaajien ja yhtididen nakemyksia
omistajaohjauksen hankaluuksista

Tarkastuksessa ei menty syvemmélle hankaluuksien tai ongelmien syihin.
Kyselyssé esiin tulleet nikemykset on kuitenkin raportoitu tissa, jotta se-
kd ohjaavilla ministerioilld ja virastoilla ettd ohjattavilla yhti6illa olisi
mahdollisuus verrata oman ndkemyksensd mukaisia ongelmakohtia mui-
den ilmoittamiin ja siten ehkd saada tarkempi kuva asian laajuudesta ja
yleisyydestd muihin verrattuna.

Omistajaohjaajien vastauksia

Omistajaohjaajille suunnatussa kyselyssd kysyttiin ohjauksessa mahdolli-
sesti ilmenneitd hankaluuksia ja ongelmia seka sitd, mihin hankaluudet tai
ongelmat ovat omistajaohjaajien nikemyksen mukaan yleisimmin liitty-
neet tai mistd ne ovat aiheutuneet.

Hankaluuksia tai ongelmia tuotiin ilmi hyvin vdhin. Seuraavissa asiois-
sa tai seuraavista syistd ei yhdenkdin ministerion tai viraston ndkemyksen
mukaan ollut ongelmia tai hankaluuksia: omistajaohjauslain tai yhtidkoh-
taisen lain puutteet tai tulkinnallisuus, omistajan ja yhtion hallituksen oi-
keuksien ja velvollisuuksien tulkintaerot tai toimivaltaristiriidat, omistajan
nikokulmasta heikko hallitustydskentely, yhtion hallituksen puheenjohta-
jan heikko panos yhteydenpidossa omistajaohjaajaan, yhtion palkkiojér-
jestelma.

Noin kolmasosassa yhti6itd hankaluuksia tai ongelmia oli ollut yhtion
erityistehtdvan sisidllosté tai luonteesta, muun muassa seuraavissa asioissa:
erityistehtévén sisdltd ja rajaukset muuttuvassa toimintaympéristdssé, hal-
lintoneuvoston ja ministerin erilaiset ndkemykset yhtidn tavoitteista, toi-
mialan murroksesta johtuvat hankaluudet, tehtdvan konkretisointiin ja tul-
kintaan liittyvét ongelmat, monopoliasema ja sen kyseenalaistaminen, yh-
tion toimialan rajaus yksittdistapauksissa, erityistehtidvin ja voittoa tavoit-
televan liiketoiminnan tulkinnallinen rajanveto.

Lisdksi seuraavissa asioissa kussakin oli muutaman yhtién omistajaoh-
jauksessa ollut ongelmia tai hankaluuksia: omistajastrategiaan tai sen
valmisteluun liittyvistd seikoista, omistajan ja yhtion ylimmén johdon
eridvistd ndkemyksistd, yhtion heikosta tuloksesta tai muiden tavoitteiden
heikosta saavuttamisesta.
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Yhticiden hallituksen puheenjohtajien ja toimitusjohtajien vastauksia

Yhtidille suunnatussa kyselyssd kysyttiin hallituksen puheenjohtajilta ja
toimitusjohtajilta omistajaohjauksessa yhtion ja ohjaavan ministeri-
on/viraston vililldi mahdollisesti ilmenneitd hankaluuksia, ongelmia tai
epaselvyyksid sekd sitd, mihin hankaluudet, ongelmat tai episelvyydet
ovat vastaajien arvion mukaan yleisimmin liittyneet tai mistd ne ovat ai-
heutuneet.

Kahdesta asiasta tai syystd ei yhdenkdédn hallituksen puheenjohtajan tai
toimitusjohtajan mukaan ollut ongelmia tai hankaluuksia: omistajan ja yh-
tion ylimmén johdon eridvistd ndkemyksistd, omistajaohjaajan (ministe-
rid/virasto) riittiméattomastd yhteydenpidosta hallituksen puheenjohtajaan
tai toimitusjohtajaan.

Noin neljdsosassa yhtioitd oli joko puheenjohtajan tai toimitusjohtajan
arvion mukaan aiheutunut hankaluuksia, ongelmia tai epdselvyyksié: yh-
tiokohtaisen lain tai asetuksen puutteista tai tulkinnallisuudesta, yhtion
palkkiojirjestelmastd, yhtion erityistehtiavastd (sen sisdllostd tai luontees-
ta), erityistehtdvén ja voittoa tavoittelevan liiketoiminnan tulkinnallisesta
rajanvedosta, omistajan ja yhtion hallituksen oikeuksien ja velvollisuuksi-
en tulkintaeroista tai toimivaltaristiriidoista.

Kahdessa yhtiossd oli joko puheenjohtajan tai toimitusjohtajan arvion
mukaan hankaluuksia, ongelmia tai epéselvyyksid aiheutunut yritysstrate-
giaan tai sen valmisteluun liittyvisté seikoista.

Yksittdisid mainintoja oli seuraavista asioista: omistajaohjauslain puut-
teet tai tulkinnallisuus, valtion omistajapolitiikkaa koskevan periaatepéé-
toksen puutteet tai tulkinnallisuus, omistajan mielestd yhtion heikko tulos
tai muiden tavoitteiden heikko saavuttaminen.

3.7 Yhtioiden harjoittama corporate
governance (hyva hallintotapa)

Eroa omistajaohjauksen ja corporate governancen vililld voi luonnehtia
siten, ettd yhti0 ja sen toimielimet, erityisesti hallitus, harjoittavat corpora-
te governancea ja omistajat harjoittavat omistajaohjausta. Riippumatta sii-
td, miten laajasti corporate governance -kisite kulloinkin mééritelldén, on
siind aina keskeisesti mukana hyvén hallitustydskentelyn merkitys. Tama
ilmenee vilillisesti myds Suomen listayhtididen hallintokoodin siséllosta:
yli puolet suosituksista koskee yrityksen hallitusta tai hallituksen valio-
kuntia. Valtion erityistehtidvad hoitaville yhtidille suunnatussa Webropol-
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kyselyssa corporate governanceen liittyvat kysymykset kohdistuivat halli-
tuksen ja sen valiokuntien toimintaan'’.

3.7.1 Hallitustyoskentelyn tehokkuus

Hallituksen tydjdrjestys ja hallituksen toiminnan arviointi

Tarkastuksessa hallitustydskentelyn edellytyksen kriteeriksi maééritettiin
listayhtididen hallinnointikoodin mukaisesti, ettd tehokas hallitustydsken-
tely edellyttdd, ettd hallituksen keskeiset tehtidvit ja toimintaperiaatteet
madritelldén kirjallisesti tydjéarjestyksessd. Tydjarjestyksestd saatavien tie-
tojen perusteella osakkeenomistajat voivat arvioida hallituksen toimintaa.
Hallitustydskentelyn tehokkuuden takaamiseksi hallituksen on arvioitava
sdannollisesti toimintaansa ja tyoskentelytapojaan, joko sisdisend itsearvi-
ointina tai kayttimilld ulkopuolista arvioijaa'.

Kahdessa yhtiossd, Hansel ja Tietokarhu, hallitus ei ollut laatinut toi-
mintaansa varten kirjallista tydjarjestystd. Neljdssd yhtiossd, Finnfund,
Hansel, Tietokarhu ja VTT International, ei ollut suoritettu arviointeja.
Finnfundissa ja VTT Internationalissa oli kuitenkin jo sovittu arvioinnin
tekemisesti vuonna 2013.

3.7.2 Luotettava ja ajantasainen tiedottaminen

Listayhtididen hallinnointikoodin mukaan yhtion hyvé hallinnointi edel-
lyttédd luotettavaa ja ajantasaista tiedottamista. Yhtion antamien tietojen
perusteella voidaan arvioida yhtién hallinnointi- ja ohjausjérjestelméin
toimintaa. Tiedottamisen siséllon lisdksi esittdmistavan selkeys ja sdahkdi-
nen tiedonjakelu edistdvét lapindkyvyyttd ja lisddvat tiedonsaantimahdol-
lisuuksia."”

Lainsdddanto edellyttad, ettd yhtio esittdd selvityksen hallinto- ja ohjaus-
jarjestelmistddn toimintakertomuksessa tai erillisessd kertomuksessa, mut-
tei edellytd sdahkoistd tiedonjakelua verkkosivuilla.

Kyselyn mukaan puolet yhtidistd on julkaissut verkkosivuillaan kuvauk-
sen/selvityksen noudattamastaan hallinto- ja ohjausjarjestelmastd. Muu-
tamalla yhtiolld verkkosivukuvaus oli luonnosasteella, ja muutama yritys

5 Kyselylomake on kertomuksen liitteend 2.

15 Suomen listayhticiden hallinnointikoodi (corporate governance) 2010, suosi-
tukset 5 ja 7, seliteosat.

17 Suomen listayhtididen hallinnointikoodi (corporate governance) 2010, suosi-
tuksen luvun 11 seliteosa osittain.
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katsoi toimintansa olevan niin pienimuotoista, ettei tietoja ole tarvetta jul-
kaista verkkosivuilla. Y1i puolessa yhtidistd em. kuvaus/selvitys oli kési-
telty hallituksessa tai hallituksen tarkastusvaliokunnassa.

3.7.3 Valvonta ja tarkastus

Suomen listayhtididen hallinnointikoodin 15.6.2010 suosituksen 27 mu-
kaan'® hallituksen on midriteltivi tarkastusvaliokunnan tehtivit valio-
kunnalle vahvistetussa tydjarjestyksessd, yhtion omien ldhtokohtien mu-
kaan. Tarkastusvaliokuntaa koskevan sdéntelyn alkuperdisend tavoitteena
on ollut taata, ettd yhtion taloudellisesta tilasta raportoidaan ja ettd siti ar-
vioidaan itsendisesti ja riippumattomasti'®. Jos yhtiossi ei ole tarkastusva-
liokuntaa, hallitus hoitaa ndmaé tehtdvét tai antaa ne toisen valiokunnan
tehtaviksi.

Kyselyn 18 yhtiostd seitsemissd oli tarkastusvaliokunta: Alko, Finn-
fund, Finavia, Finnpilot Pilotage, Finnvera, Suomen Teollisuussijoitus ja
Veikkaus. Suomen Teollisuussijoituksessa valiokunnan vahvistettuun tyo-
jérjestykseen siséltyi suurimmaksi osaksi hallinnointikoodin suosituksen
27 mukaiset tehtivit ja muissa yhtidissd kaikki em. tehtédvit. Solidium
puolestaan totesi vastauksessaan, ettd vaikka yhtid hallinnoi huomattavia
varoja ja yksittdisten tapahtumien arvo voi olla huomattava, tapahtumia on
lukumaéiréisesti vdhin ja tilintarkastuksen yhteydessd kdydddn jokainen
tapahtuma erikseen lépi. Yhtion toimiala huomioiden hallitus on nimen-
omaisesti halunnut pitdé tarkastusvaliokunnalle kuuluvat asiat koko halli-
tuksen valmistelussa eikd ole perustanut tarkastusvaliokuntaa. Tietokar-
hun hallitus on hoitanut hallintokoodin suosituksen 27 mukaiset tehtavét.
Suosituksen mukaiset tehtévit on kirjattu koko hallituksen tehtédviksi nel-
jassd yhtiossa: CSC, Governia, VTT International ja VTT Ventures.

18 Suosituksen 27 mukaan tarkastusvaliokunnan tehtévind on ainakin

seurata tilinpddtosraportoinnin prosessia, valvoa taloudellista raportointiproses-
sia; seurata yhtion sisdisen valvonnan, mahdollisen sisdisen tarkastuksen ja ris-
kienhallintajdrjestelmien tehokkuutta, kdsitelld yhtion hallinto- ja ohjausjdrjes-
telmdstd annettavaan selvitykseen sisdltyvid kuvausta taloudelliseen raportointi-
prosessiin liittyvien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestelmien pddpiir-
teistd; seurata tilinpddtoksen ja konsernitilinpddtoksen lakisddteistd tilintarkas-
tusta; arvioida lakisddteisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison riippumat-
tomuutta ja erityisesti oheispalvelujen tarjoamista yhtiolle; sekdi valmistella tilin-
tarkastajan valintaa koskeva pddtdsehdotus. Lisdksi tarkastusvaliokunnalla voi
olla muita tehtdvid.

Y Tarkastusvaliokunnan rooli ja tehtivit (Boardman), s. 14.
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Kyselyvastausten mukaan kahdessa kolmasosassa yhtioitd hallitus tai
hallituksen tarkastusvaliokunta on arvioinut systemaattisesti yhtidn tilin-
tarkastajan toimintaa ja tehokkuutta. Vaikka kaikki yhti6t eivit ole téllais-
ta systemaattista arviointia harjoittaneet, niin tilintarkastuksen antamia ra-
portteja ja tietoja on hallituksissa késitelty ja tilintarkastajat ovat esimer-
kiksi kdyneet tarkastusvaliokunnan ja hallituksen kokouksissa.
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4 Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen péddkysymyksend oli, miten tarkoituksenmukaisesti valtion
omistajavaltaa kdyttdvit viranomaiset ja omistajaohjauksen kohteena ole-
vat valtion erityistehtdvada hoitavat valtioenemmistdiset yhtiét ovat nou-
dattaneet ja hyodynténeet hyvén hallinnon menettelytapoja. Paddkysymys
tarkennettiin ja konkretisoitiin kysymykseksi, miten valtion omistajapoli-
tiikkkaa koskevan valtioneuvoston periaatepdatoksen linjaamat periaattect
ja toimintatavat sekd osa arvopaperimarkkinayhdistyksen Suomen listayh-
tididen hallinnointikoodin suosituksista on otettu huomioon valtion eri-
tyistehtdvaa hoitavien yhtididen omistajaohjauksessa ja nédiden yhtididen
hallinnointitavoissa.

Omistajaohjaajista tarkastuskohteena oli kahdeksan ministeriotd tai vi-
rastoa, ja valtioenemmistoisistd osakeyhtioistd tarkastuskohteena oli 18
valtion erityistehtdvidé hoitavaa yhtiotd, jotka on lueteltu taulukossa 1 tar-
kastuskertomuksen luvussa 2.1. Tarkastus kohdistui péddosin vuosien
2010, 2011 ja 2012 toimintaan ja noudatettuihin menettelytapoihin.

Johtopiiitokset

1) Omistajapoliittinen periaatepddtos on vakiinnuttanut asemansa
omistajaohjauksessa

Valtion harjoittama omistajaohjaus on ammattimaista, ja valtion omistaja-
politilkkaa koskeva valtioneuvoston periaatepddtos on vakiinnuttanut
asemansa omistajaohjauksessa hyoOdynnettdvind ja menettelytavoissa
noudatettavana suosituksena. Yleisesti omistajaohjaukseen liittyvad yh-
teydenpitoa omistajaohjaajien ja yhtididen vélilld voi luonnehtia sdanndl-
liseksi ja pragmaattiseksi, asiaan ja tilanteeseen néhden kulloinkin sopi-
valla tavalla tapahtuvaksi.

2) Omistajastrategia ei kaikilta osin aina tue omistajastrategisen tyon
Jatkuvuutta ja vastuunkantoa

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston periaatepiditoksen
mukaan omistajaohjaus perustuu itsendiseen omistajastrategiseen seuran-
taan ja valmisteluun, ja sen perusteella valtio-omistaja ottaa tarvittaessa
kantaa yrityksen strategisiin ja taloudellisiin kysymyksiin. Kaikki omista-
jaohjaajat ovat tehneet omistajastrategista tyota.
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Omistajastrategian sisidltdd, muotoa tai piivittdmistarvetta ei periaate-
padtoksessd eikd muussa omistajaohjausohjeistuksessa ole kdsitelty. Tama
nikyy osaltaan omistajastrategisen tyon ja omistajastrategia-asiakirjojen
laajassa kirjossa sekd osittain puutteina niissé tiedoissa, jotka koskevat
muun muassa omistajastrategian hyviksynyttd tahoa ja pdivitysten ajan-
kohtaa seké kulloinkin yhtion “paivittdisestd omistajaohjauksesta” vastaa-
vaa henkil6a.

Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan yhtidkohtainen omistajastrategia
on keskeinen ohjausviline, johon ohjaavan ministerion tai viraston har-
joittaman omistajapolititkan paaméérdt ja seuranta-analyysien tiedot ja
niistd aiheutuvat muutokset pddméériin ja keinoihin konkreettisesti kitey-
tyvét. Omistajastrategia yhtdiltd ohjaa valtio-omistajan toimia, ja toisaalta
strategiaa pdivitetdén toimintaympéristdn muutosten ja valtio-omistajan
sekd yhtion toiminnan seurauksena.

3) Sekd omistajaohjaajien ettd yhtididen nikemyksen mukaan
omistajaohjaus on jdrjestetty ja saatu toimimaan pddosin
tarkoituksenmukaisesti

Tarkastuksen perusteella omistajaohjaukseen liittyvid ongelmia, hanka-
luuksia tai epdselvyyksid on melko vdhin eivitkd ne haittaa merkittavésti
omistajaohjausta eivétkd yhtididen toimintaa. Laajin esille tullut ongelma-
ryhmai oli yhtidn erityistehtévén sisdllostd tai luonteesta johtuneet ongel-
mat, hankaluudet tai epdselvyydet, joita oli omistajaohjaajien mukaan ol-
lut noin kolmasosassa yhtiéitd ja yhtididen edustajien mukaan noin nel-
jasosassa yhtiditd. Systemaattista, laajaa joukkoa koskevaa yksittdistd on-
gelmaa tms. ei ollut, vaan ongelmat olivat eri yhtidissi eriluonteisia.

4) Omistajaohjauksen yhteistyoryhmien perustaminen kdynnistyi hitaasti,
mutta kaikki ryhmdt ovat nyt toiminnassa lukuun ottamatta
omistajaohjausosaston ja VIT:n vilistd yhteistyoryhmdd

Omistajapoliittisen periaatepddtoksen mukaan erityistehtdviyhtididen
omistajaohjausta varten perustetaan hallituskaudeksi vastuuministerion
(omistajaohjausvastuussa oleva sektoriministerid) ja valtioneuvoston
kanslian omistajaohjausosaston yhteiset tyoryhmat. Ndiden on tydskente-
lysséddn kisiteltdvé ja arvioitava muun muassa yhtion erityistehtévai ja sen
merkitystd omistajaohjaukseen, erityistehtivén kustannustehokkuutta, yh-
tion hallituksen kokoonpanoa ja yhtion palkitsemisjarjestelmaa.
Kevittalvella 2012 vain viidelle yhtidlle oli perustettu em. tyéryhma
hallituskaudeksi, mutta néistdkddn kolmen tyoryhmi ei vield ollut ko-
koontunut kertaakaan. Usean yhtidn osalta tyéryhmén perustaminen oli
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meneillddn tai suunnitelmissa perustaa ldhiaikoina. Toisaalta vastuuminis-
terididen omistajaohjaajat katsoivat yleensd yhteistyon ja keskusteluyh-
teyden toimivan ja toteutuvan kiytinnossd, vaikkei virallista tyoryhméa
ollutkaan (vield) perustettu tai virallisia kokouksia pidetty.

Tammikuussa 2013 vastuuministerion ja omistajaohjausosaston yhteiset
tyoryhmét oli perustettu kaikille muille paitsi VIT:lle ja sen yhtioille. Yh-
teistyoryhmadt olivat kaikki kokoontuneet ainakin kerran.

5) Yhtididen hallitukset ovat pddosin huolehtineet hallinnointikoodin
mukaisista toimintansa arvioinneista

Hallinnointikoodin mukaan yhtion hallinnointi- ja ohjausjérjestelmén toi-
mivuus edellyttdd, ettd hallitustyoskentely jarjestetddn mahdollisimman
tehokkaalla tavalla. Hallitustydskentelyn tehokkuuden takaamiseksi halli-
tuksen on arvioitava sdénndllisesti toimintaansa ja tyoskentelytapojaan.

Neljéssd yhtiossa ei ollut suoritettu arviointeja, mutta kahdessa niisté oli
jo sovittu arvioinnin tekemisestid vuonna 2013.

Suositus 1

Tarkastusvirasto katsoo, ettd omistajastrategisen tyon jatkuvuuden ja yh-
tendisyyden, vastuuhenkildiden vastuun sekd strategian péivittimisen
varmistamiseksi omistajastrategian on tiytettdva seuraavat vaatimukset:

a) Omistajastrategia on laadittava kirjallisesti. Se voi olla itsendinen
asiakirja, jossa on otettu kantaa omistajastrategisiin kysymyksiin tai
jossa voi olla kootusti viittaukset niihin muiden asiakirjojen eri koh-
tiin, joista omistajastrategiakokonaisuus muodostuu.

b) Omistajastrategia ja sithen tehdyt muutokset on aina péivittdvi ja
omistajastrategiasta on ilmettdva, kuka tai mik& toimielin on omistaja-
strategian tai siihen tehdyt muutokset hyvéksynyt.

¢) Omistajastrategiasta on ilmettiva, ketkd henkil6t ministeridssé tai vi-
rastossa hoitavat kunkin yhtion péivittdistd omistajaohjausta. Tdmén
kohdan ajan tasalla pitdmisestd on huolehdittava koko ajan myds sil-
loin, kun ohjaavassa ministeridssd tai virastossa itsessddn tehddén
muutoksia.

Suositus 2

On hyvé, ettd myds epdmuodollinen, yhteistyoryhmén kokoontumisesta
riippumaton yhteistyd toimii. Tarkastusvirasto kuitenkin katsoo, ettd ryh-
maélle on omistajapoliittisessa periaatepddtoksessd asetettu niin paljon ja
niin térkeitd tehtivid, ettd niiden huomioon ottaminen, toteuttaminen ja
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sdadnnollisen lapikdynnin varmistaminen edellyttdd ryhmén perustamista ja
sdannollisid kokoontumisia.

Suositus 3

Tarkastusvirasto katsoo, kaikkien yhtiéiden hallitusten on arvioitava sdén-
nollisesti toimintaansa ja tydskentelytapojaan joko sisdisend itsearviointi-
na tai kayttdmalla ulkopuolista arvioitsijaa. Arviointiin liittyen tarkastus-
virasto katsoo hallitusten kirjallisen tydjérjestyksen tukevan muun muassa
osakkeenomistajien mahdollisuuksia hallituksen toiminnan arvioimiseksi.

Suositus 4: Omistajaohjaajakohtaiset ja yhtiokohtaiset suositukset

Tarkastusvirasto suosittaa, ettd

liikkenne- ja viestintdministerié Finnpilot Pilotage Oy:n omistajaohjaa-
jana saattaa valmiiksi yhtiokohtaisen omistajastrategian mahdolli-
simman nopeasti ja viimeistdén vuoden 2013 loppuun mennessé; val-
mistelu on kestényt jo yli vuoden

valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto perustaa valtioneuvos-
ton omistajapolitiikan periaatepditoksen mukaisen vastuuviraston (pe-
riaatepdétds: vastuuministerion) ja omistajaohjausosaston yhteisen
tydryhmén myds Teknologian tutkimuskeskus VTT:n kanssa

opetus- ja kulttuuriministerio sekd valtiovarainministerid laativat oh-
jaamilleen yrityksille kirjallisen omistajastrategia-asiakirjan, josta kdy
ilmi strategian hyviksyja ja laatimisen tai péivityksen ajankohta
Hansel Oy:n ja Tietokarhu Oy:n hallitukset laativat toimintaansa var-
ten kirjallisen tyojarjestyksen.
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Liitteet

Liite 1. Tarkastuksen tietopyyntdlomakkeen kysymykset valtio-
enemmistdisten erityistehtavayhtididen omistajaohjaukses-

ta vastaaville ministeridille ja virastoille

OMISTAJAOHJAUSTARKASTUS

(jokaisesta omistajaohjauksen kohteena olevasta valtioenemmistdisesta
erityistehtdvayhtiosta taytetdan oma lomakkeensa)

YHTION OHJAUS 2010-2012

6. Yhtibkokousasioiden valmistelu ja yhtitn seuranta

Onko ministend tai virasto valmistellut valtio-

omistajan yhtidkokousten paatéksentekoon liittyvat

asiat?

Onko ministerid tai virasto huolehtinut
yhtidkokousten valisestd yhtidn seurannasta?

Kylla Ei
Eammenttl
cc
Kammenttl
cC

7. Yhititth koskevien vuosiraporttien lipikiynti ministerifssd tal virastossa osana omistajachjausta.

Harvain

tai el

Alna Joskus kaskaan

Onko kayty lapi yhtion hallituksen

toimintakertomukset? c

Onko kayty 13pi yhtion vuosikertomukset? C

Onko kayty 13pi r
vuositilintarkastuskertomukset?

Onko kayty lapi mahdeolliset muut
tilintarkastajien r

yhtidkokouksellefomistajille antamat
raportit tai lausunnot?
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Kommentti

Kommentti

Kommentti

Eammentt



8. Ministeridn tal viraston yhteydenpito yhtign kanssa

Kylla, Kylla, Kylla,
keskimidrin keskim38rin keskimBarin
B 1-2 krtiw 3-5 krtfv i 5 krtfv
Onko huolehdittu Kommentt!
yhteydenpidosta yhtién
hallituksen

(puheenjohtajan) kanssa ja ¢ » e r Kommentt

miten usein -
tapaamisia/keskusteluja on =
ollut?

Onko huolehdittu

yhteydenpidosta yhtién

toimivan johdon

(toimitusjohtajan) kanssa # C r (&
ja miten usein

tapaamisia/keskusteluja on

ollut?

9. Yhtitn erityistehtivin miSrittely, miSrirahat ja niiden seuranta

Kylla Ei

Onko ministerid tai virasto maaritellyt yhtign emmentt

erityistehtdvan? =

Onko ministerién tai virasto maaritellyt Komment
erityistehtdvaan perustuvat yhtidkohtaiset crC =
vaatimukset?

- . . . PR K ti
Onko ministerié tai virasto maaritellyt e

erityistehtdvistd yhtidlle aiheutuvat kustannukset ja
tehnyt tarvittavat esitykset niita varten varattavista
madrarahoista tai niiden kattamiseen kaytettivasta Kommentti

varallisuudesta? =

-
-

Onko ministerid tai virasto vastannut maararahojen f r  Kemments
kdytdstd ja siihen littyvdsta valvonnasta? =

Onko ministerid tai virasto seurannut ja arvioinut
erityistehtdvan hoitamista seka sen cr
kustannustehokkuutta?

1o,

Omistaj li ja erityistehtiiviin yhteensovittaminen (arvionne)

Omistajaohjauksesta vastaavan ministeridn tai viraston tehtdvand on varmistaa, ettd yhtidssd noudatetaan
omistajashjauksen linjauksia siten, ered samalla otetaan riitt3vasti hvomioon erityiStehtBvastd alheutuval yhtidkohtaiset
ominaispiirtast.

Arvionne silts, miten olette em. tehtBvassinne svoriutunest?
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Kommentti

c Hywin ;I]
Kommentti
 Tyydyttavast -]
El
Kaommenttl
" valttavast <]
El
Kommentti
~ Huonastl 4|

11.

Ohjausvilineiden kiytts ja merkitys omistajachjauksen linjausten ja erityistehtivin yhteensovittamisessa

Millaisia ohjausvalineitd on kAybissdnne sen varmistamiseksl, attd yhtidssd noudatetaan omistajaohjauksen linjauksia
siten, eltd samalla otetaan rilttdvasti hvomioon erityistehtdvasta aiheutuvat yhtifkohtaiset ominaispiirteet ja mikd on
arvionne kayttimienne ohjausvalineiden merkityksestd tassd tehtdvassa?

El
kaytBssa
Merkitys  Merkitys Merkitys tai &i
Suuri kohitalainen pleni oléemassa Karmmentti

Yhtidkohtainen laki

Ll

. c L 9] C C
]a asetus
Karmmentti
]
Yhtidjsrjestys [ 4] r [ El
Karmmeantti
Omistajastrategia El
(viranomaisen e o] o (o El
laatima) Kermmenttl
Ministerign tai ﬂ
viraston antamat e ‘ﬁ e e
pysyviisohjeet Kommentt|
yms. ﬂ
Ministerign antamat
antamat Kammentti
e c c o c n
vuosittaiset 3]
ohjauskirjeet yms.
Keskustelut yhtién Kommentt —
hallituksen =
pUheeanhtajan : ‘ : : LISATIETO: Muut kul _I
kanssa ohjausvalineet ja nllfal:r:n'erklt,-s?
Keskustelut yhtidn
toimitusjohtajan r o] r (o
kanssa =]
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12. Yhtitin vuosittaisen tavoiteasetteluun osallistuminen

Osallistuuko ministerid tal virasto vuosittain (tali midrdajoin) suoraan yhtidn tavoiteasetteluun tavoite-
ftulosohjauskirjellld tal tavoite-/tulosohjauskeskusteluilla tms?

Kommentti
[~ Erityistehtavan osalta -
-

Kommentti
[~ Seks erityistehtsvEn ettd muldenkin taveitteiden ja tehtdvien osalta -
-

Hommentti

{ El kummankaan em. osalta

13, Omistajastrategia

Onko ministerid tai virasto laatinut ja hyvaksynyt yhtiSkohtaisen omistajastrategian ja milloin se on viimeksl paivitetty
(jos el ole vield paivitetty nlin paivemaars, jolloin hyvikeynyt ensimmaisen yhiidtd koskevan omistajastrategian)

Vilmelsimman paivityksen paivamasra:

-

Miksi ei ole laadittu:

o

14. YhtiGkohtainen omistajachjaus vs. omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepisitss

Mikali ministeri@nne tai virastonne on maaritellyt yhtidbkohtaista omistajaohjausta ministeridkohtaisella ohjeistuksella,
niin onko $& poikkeuksitte perustunut valtioneuvvoston omistajapoliittiseen perizatepadtdkseen ja sen liitbeisiin sekd
talouspaliittisen ministerivaliokunnan vahvistamaan muchun ohjeistuksasn?

© Kylla, on laaditte

™ Ei ole laadittu, miksi?

Komrmentii
~ Kyl -
.
Milta osin ei?
= Ei, milta asin? =
-
15. Omistajachjauksen organisointi; yksikki tai henkild jolle or hial lilttyvE seuranta ja
yhteydenpito kuuluvat?

Onke ministeridssd tai virastossa:

" Omistajachjauksesta vastaava yksikkd val
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" Ministerion sisSled koottu ryhma vai

* Mimetty (yksittinen) virkamies vai

" Muu jarjestely, mika? |

16. Henkilbstin edustus yhtidn hallintoelimissi?

Onko ministerid tai virasto varmistanut, ettd henkilist@n edustus ja rilttivit vaikutusmahdollisvudet yhtidn
hallintoelimissd on turvatty vahintSdn henkildstdedustuksesta annetun lain madrittalemissd puitteissa?

Kylla, miten?

g
il

Ei, rmiksi ei?

17. Omistajachjauksessa mahdollisesti ilm hani tai eng

ia; mihin hankaluudet tai ongelmat ovat

nikemyksenne mukaan yleisimmin liittyneet tai mistd ne ovat aiheutuneet?
Jos mink3&nlaisia hankaluuksia tai ongelmia ei ole ollut, clkaa hyva ja vastatkaa Ei kaikkiin kohtlin.

Omistajachjauslain puutteista tai
tulkinnallisuudesta

Yhtigkohtaisen lainfasetuksen puutteista tai
tulkinnallisuudesta

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan

Kylla Ei

C

periaatepidtdksen puutteista tail tulkinnallisuudesta

Omistajastrategiaan tal sen valmisteluun liittyvista

seikoista

Yhitidn erityistehtdvan sisallosta tai luonteesta
Yhtign erityistehtdvan ja (voittoa tavoittelevan)
lilketoiminnan tulkinnallisesta rajanvedosta
Omistajan ja yhtidn hallituksen oikeuksien ja
velvollisuuksien tulkintaeroista tai
toimivaltaristiriidoista

Omistajan ndkdkulmasta heikosta
hallitustydskentelysta

Yhtion hallituksen puheenjohtajan heikosta
panoksesta yhteydenpidossa omistajachjaajaan

Omistajan ja yhtidn ylimman johdon eridvists
nakemyksista
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Kommentti

K aam rent b

i

Kommentti

Lk

Kaommentti

KNI

Kommentti

Lk

Kaommentti

[

Kommentti

]

Kaommentti

KR

Kaomrmentti

]

Kaommentti

Led.

b ]



Kommentti

Yhtién palkkiojdrjestelmasta ol of i
. . . . . . Kaamirmen te

¥htign heikosta tuloksesta tai muiden tavoitteiden e e =

heikosta saavuttamisesta -

Muista syistd, mista? (ol o

18, YLEISIA HUOMIOITA JA VAPALTA KOMMENTTEJA TAL LISATIETOJA KYSYMYKSIIN 1 - 16 LITTTYEN

Mikal taydennatte tassd kohdin vield jotain edelld olleista kysymyksistd, olkaa hyva ja viitatkaa kommentissanne
kysymykseen sen numerolla.

=

Keskeytd
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OMISTAJAOHJAUSTARKASTUS

(jokaisesta omistajaohjauksen kohteena olevasta valtioenemmistdisestd
erityistehtavdyhtitsta taytetddn oma lomakkeensa)

YHTION HALLITUKSEN JASENYYS 2010-2012

19. Kompetenssi, ajankytts

Onko ministerid tai virasto nimennyt
nimennyt valtion ehdokkaat yhtién
hallitukseen yhtickokousta varten?

Ovatko hallitusjasenid
ehdotettaessa keskeisid perusteita
olleet ehdokkaiden kokemus seka
asiantuntemus JA miten nama
perusteet on pyritty varmistamaan?

Ovatko hallitusjasenid
ehdotettaessa keskeisid perusteita
olleet hallituksen yhteistyékyvyn ja
monipuoclisen osaamisen
varmistaminen JA miten nama
perusteet on pyritty varmistamaan?

Onko ennen ehdokkaaksi
nimedmistd selvitetty, onko
hallituksen jiseneksi valittavalla
mahdoellisuus kayttaa riittavast
aikaa tehtdvan suorittamiseen?

Onko valtion ehdotuksesta valittujen
valittujen osalta pyritty 5-7 vuoden
toimikausiin?

c
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-

Harvain
tai ei
Alna Joskus koskaan

-

Kammentti

-

-

MITEN ndma perustest on pyritty
varmistamaan:

=
H

MITEN nama perusteet on pyritty
varmistamaan:

Kammentii

Kammentti



20. Rilppumattomuus, tasa-arvo, rekrytointipohja

Aina Joskus

tai

tai

kaikki  jotkut

Ovatko kaikki valitut hallituksen
jasenet olleet ulkopuolisia
asiantuntijoita, so. henkildita, c
joilla ei ole tyd- tai toimisuhdetta
yhtiddn eikd konsernin muihin
yhtidihin?

Onko kiinnitetty huomiota

hallituksen jdsenten e
riippumattomuuteen toisistaan?

Onko hallitusjdsenia ehdotettaessa
tal valittaessa arvioitu ketkd heist3
ovat rilppumattomia valtio-
omistajasta?

Onko varmistuttu molempien
sukupueclten riittdvistd &
edustuksesta hallituksessa?

Onko kiinnitetty huomiota
rekrytointipohjan laajentamiseen?

Onko vastuuministerié tai virasto
varmistanut, ett3 rekrytoitaessa
virkamiehid hallitustehtaviin, nama C
hallitustehtavat ovat julkisia ja

tieto niistd helposti saatavilla?

21. Valtion virkamiehet yhtitin hallituksen jisenind

Onko valtiolla ollut suora virkamiesedustus
yhtién hallituksessa?

Onko valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosasto nimennyt
vastuuministerién pyynndsta
virkamiesjdasenen yhtidn hallitukseen?

Onko varmistettu, ettd hallituksen jisenend
oleva virkamies ei osallistu yhtiéta
koskeviin omistajachjaustehtdviin littyv3an
valmisteluun ja padtiksentekoon eikad
yhtiotd koskevien omistajapoliittisten
ratkaisujen tekemiseen (palomuuri)?

Onko varmistettu, ettd yhtion hallituksen
puheenjohtajana mahdollisesti oleva
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Aina Joskus koskaan

cC

Harvain/harvat

tai ei koskaan/ei

r

ketkaan

Harvein
kai ei

Kommenkki

Kommenkki

Kommentti

Kommenki

Kommenkki

KommenkEi

Kommenki

Kommentti

Kommenki

Kommenkki

Kommentki

o EE  EE

[

[

(KNI

[

[



virkamies ei ole yhtion omistajachjauksesta © © c
padasiallisesti vastaavan virkamiehen
esimies?

Onko varmistettu, ettd virkamies noudattaa

hallitukseen valintansa jdlkeen hallintolain
esteellisyyssdidnndksid (edustaa

tehtavassaan yhtiéta ja sen kaikkia - e
osakkeenomistajia ja toimii mm.

osakeyhtiélain ja muun yhtidtd koskevan
yksityisoikeudellisen lains33danndn

puitteissa)?

22, YLEISTA HUOMIOITA JA VAPAITA KOMMENTTEJA TAI LISATIETOJA KYSYMYKSIIN 18 - 20 LIITTYEN

Mikdli tdydenndtte tassd kohdin vield jotain edelld olleista kysymyksistd, olkaa hyvd ja viitatkaa kommentissanne
kysymykseen sen numerolla.

=l

Keskeyia
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OMISTAJAOHIJAUSTARKASTUS

(jokaisesta omistajaohjauksen kohteena olevasta valtioenemmistoisesta
erityistehtdvdyhtiosta taytetddn oma lomakkeensa)

PALKITSEMINEN JA SEN AVOIMUUS 2010-2012

23. Verkkosivul
Onko vEhint&dn kerran vuodessa varmistettu, ettd verkkosivuilla on talouspoliittisen ministerivaliokunnan kannanoton

E.9.2009 mukaisesti ajan tasalla olevak tiedot yhtidn hallituksen, toimitusjohtajan ja johtoryhman palkkioista ja niiden
perusteista?

Kommentti
T Kyla o

Kommentti

C B =

24. Palkkiot hallitustybskentelysta

Onke vEhintddn kerran vuodessa varmistettu, ettd hallitusty dskentelystd maksettavissa palkkioissa noudatetaan
talouspaliittisen ministerivaliokunnan kannanottoa B.9.2009 sen hallitusten palkkioita keskevalta osalta?

Eommentti
C kyis i

Eommentti

CE =

25. Palkitsemisjarjestelmien kuvaus yhtidkokouksessa

Onko hallituksen puheenjohtaja kuvannut yhtidkokouksessa ssakkeenomistajille voimassaolevat johdon
palkitsemisjirjestelmat ja niiden toteutumisen sekd arvioinut niiden toimivoutta ja merkitysta?

Kammentti
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C aina | ﬂ

Kommentti
 loskus =

Kommentti
o Harvgin tai i
koskaan

26. Palkitsemisjirjestelmien arviointi omistajachjausosastolle

Onko yhtidn omistajaohjauksesta vastaava ministerid tai virasto aina vienyt yntidn palkitsemisjirjestelmat tai niiden
uudistamiset valtieneuvaston kanslian omistajachjausosaston arvicitavaksi?

K ommentti
C Kyla -

Kommentti

27. YLEISIA HUOMIOITA JA VAPAITA KOMMENTTEJA TAI LISATIETOJA KYSYMYKSIIN 22 - 25 LITTTYEN

Miksli tiydenndtte t3ssd kohdin vield jobain edelld olleistd kysymyksistd, olkaa hyva ja viitatkaa kemmentissanne
kysymykseen sen numeralla.

‘I

Keskeyta
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OMISTAJAOHIAUSTARKASTUS

(jokaisesta omistajaohjauksen kohteena olevasta valtioenemmistdisestd
erityistehtdvdyhtitsta taytetdadn oma lomakkeensa)

YHTEISTYO VALTIONEUVOSTON KANSLIAN OMISTAJAOHJAUSOSASTON
KANSSA 2010-2012

Taman osion kysymyksiin (27 - 34) vastaavat kaikki muut paitsi valtioneuvoston kanslian
omistajaochjausosasto

28. Yhteyshenkils

Onko valtioneuvastan kanslian omistajashjausosasto nimennyt osastolta henkildn, joka toimii yhteyshenkildng

vastuuministerion tai vastuuviraston suuntaan ja joka seuraa omistajachjausosastolla yhtidn hallintoa ja taleudellista
tilzaa sekd niitd koskevaa raportointia?

Kommentti
' Kyll&, yhteyshenkiling on: i
-

Kommentti
C H e
=

Kaommentti
 En osaa sanoa =
=

29. Vastul it {

ja& uu) kuuleminen

Onke valtioneuvoston kanslian emistajaohjausosasto antanut vastuuministeridlle tai vastuuvirastolle mahdollisuuden
esittdd ministeritn tai viraston kasitys asiasta ennen kuin omistajachjausosasto on vienyt erityistentdvaa hoitavien
yhtidiiden omistajachjausta koskewvat yleiset ahjeet ja linjaukset talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelyyn?

Kammentti

€ Kyna [ _73

Eammentii
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30. Omistajachjausosaston kuuleminen

Onks muun kuin yhtidlle toimionjeita sissltdvan ohjeistuksen (= vastuuministeridn yhtidlle antama ohjeistus)
valmistelussa aina kuultu valtioneuvoston kanslian omistajashjausosastoa?

Kommentti
C kyna

Kommentti

C E -

31. Ehdotus hallituksen jiseneksi

Onke valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto tehnyt vastuuministeridn tai vastuuviraston pyynnistd ehdotuksen
sellaisiksi waltionhallinnon ulkopuoclelta tuleviksi erityistentavayhtidn hallibuksen jaseniksi, jotka edustavat yhtidn
toimialaan ja lilketoimintaan liittyvad erikoisosaamista?

Kommeantti
~ Vastuuministerid tai vastuuvirasto ei ole pyytinyt omistajachjausosastolta em. -
ehdotusta
-
Kommentti
r\r Vastuuministerid tai vastuuvirasto on pfftanft mitka & ole saanut -
nmlstajaohjausosaswlta em. ehdotiusta
-
Kommentti
C kyna -
-
32. Yhtitkoko va 1 1en

Onke valtioneuvosto kanslian omistajashjausosasto osallistunut vastuuministeridn tai vastuuvirasten pyynnostd
yhtidkokousasioiden valmisteluun?

Kommentri
[ Vastuuministerid tai vastuuvirasto ei ole pyytanyt omistajachjausosastea -
osallistumaan yhtidkokousasioiden valmisteluun |
-
Kommentti
¢ Vastuuministerid tai vastuuviraste on pyytanyt omistajachjausosastoa -
osallistumaan yhtitkokousasioiden valmisteluun, mutta esasto ei ole asallistunut
-
Kommentti

C kyna

33. Muihin omistajachjaustehtiviin osallistuminen

Onke valtioneuvosten kanslian omistajaohjausesaste esallistunut vastuuministerion tal vastuuviraston pyynnéstd muihin
{= muu kKuin yhtiikokousasiciden valmistelu) omistajaohjaukseen liittyviin tentaviin?

Kommentki
Vastuuministerid tai vastuuvirasto & ole pyytanyt omistajaschjausosastoa -
osallistumaan em. tehtdviin

Kommentti
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© WVastuuministerid tai vastuuvirasto on pyytényt, mutta osasto ei ole osallistunut

 Kylla

34, Yhteinen kaytintd ja hallintomalli

Kommentti

Onke valtioneuvosten kanslian omistajaohjausesasto avustanut vastuuministeribs tai vastuuvirastea emistajavallan

kayItasn liittyvissd kysymyksisss valtion yhteisen amistajaohjauksen kiytantdjen ja yhdenmukaisen hallintomallin

noudattamiseksi ¥

Kommentti

C kyna

Kommentti

C E -

35. Vastuuministerién tai vastuuviraston (omistajachjausvastuu) ja valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston

yhteiset tytryhmst
Kylld Ei

Onko erityistehtavayhtididen omistajachjausta varten
varten perustettu hallituskaudeksi c
vastuuministerién tai vastuuviraston ja
omistajaohjausosaston yhteiset tydryhmat?
Tyoryhmat ovat yhtickohtaisia? [ad
Yhdelle tydryhmalle kuuluvat kaikki ministeridn tai c
viraston yhtigt?
Onko tydryhmien jdsenina 1 - 2 vastuuministerién
edustajaa ja 1 - 2 omistajaohjausosaston (ol &

edustajaa?

Ovatko tydryhmat kokoontuneset vihintdan kahdesti c
vuodessa?

Ovatko tydryhmat kiinnittdneet huomiota yhtidn
erityistehtivan tai erityisaseman mairittelyyn ja Lol &
merkitykseen omistajaochjauksen kannalta?

Ovatko tyéryhmat vadhintdan 2 - 3 vuoden vilein

arvioineet yhtidn erityistehtdvan tai erityisaseman c e
mahdollisia muutoksia ja niiden merkityst3
omistajaochjauksen kannalta?

QOvatko tydryhmat kiinnittdneet huomiota yhtidn -
erityistehtivan hoitamisen kustannustehokkuuteen?
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Kommenkki

KommenkEi

KommenkEi

KommentEi

Kam mentti

Kam mentei

Kam mentei

Kaom mentei

Kammentei
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Ovatko tyéryhmat kiinnittdneet huomiota yhtién F ¢ Kommentt
hallituksen kokoonpanoon ja uudistamistarpeeseen?

Ovatko tyéryhmat kiinnittaneet huomiota yhtion
palkitsemisjarjestelmien ja palkitsemiskaytantdjen
ajan- ja asianmukaisuuteen: valtion erityistehtavan
huomiconottaminen kun yhtidssd asetetaan
kriteereita vuosibonuksille ja monivuotisille
palkitsemisohjelmille?

36. YLEISIA HUOMIOITA JA VAPALTA KOMMENTTEJA TAI LISATIETOJA KYSYMYKSIIN 27 - 34 LIITTYEN

Mikali taydenndtte t3ssa kohdin vield jotain edelld olleista kysymyksistd, olkaa hyva ja viitatkaa kommenteissanne
kysymykseen sen numerolla.

‘I

Keskeyia
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Liite 2.

OMISTAJAOHIJAUSTARKASTUS

OMISTAJAOHIAUS JA YHTEYDENPITO YHTIOON 2010-2012

4. Ohjaus ja yhteydenpito

Kylls Ei
Onko omistajan jJa yhtién yhteydenpito toteutettu Kam menttl
siten, ettd yhtidn omistajaohjauksesta vastaava

ministerid/virasto on ennalta tietoinen merkittavista © ©

toimialaan ja strategiaan vaikuttavista yrityksen Kommentti
paatoksista?

Osallistuuko ohjaava ministerid/virasto vuosittain tai
mddraajoin suoraan yhtion tavoiteasetteluun tavoite- .~ -~ Kommentii
ftulosohjauskirjeilld tai tavoite-
Jftulosohjauskeskusteluilla tms?

_ o . . x - Kommentti
Onko ohjaava ministerid/virasto satunnaisesti c
osallistunut suoraan yhtién tavoiteasetteluun?

Madrittelevidtkd yhtidn kaupallisia toimintoja
koskevan liikketoiminnallisen strategian kokonaan Lol &
yhtidn toimiva johto ja hallitus?

5. Yhtidn erityistehtivien ja yhtitn muun liiketoiminnan yhteensovittaminen (TOIMITUSIOHTAJAN ARVIO)

Dmistajaohjauksesta vastaavan ministeridn/viraston tehtavana on varmistaa, etta yhtidsss noudatetaan
omistajaohjauksen linjauksia siten, ettd samalla otetaan riittdwvdsti huomioon erityistehtdvistd aiheutuvat yhtidkohtaiset
ominaispiirntest,

Hywin Tyydytt@vasti Valttivasti Huonosti

ARVIONNE toimitusjohtajana ROmmEnty
siita, miten

omistajaohjauksesta vastaava P o :"' P
ministerid/virasto on yhtién

nakdkulmasta em. tehtavasta

suoriutunut?
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Tarkastuksen tietopyyntélomakkeen kysymykset valtion eri-
tyistehtavaa hoitaville valtioenemmistdisille osakeyhtidille

KNI
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&. Yhtitin erityistehtdvien ja yhtiin muun liiketoiminnan yhteensovittaminen (HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJAN ARVIO)

Omistajachjauksesta vastaavan ministeridn/viraston tehtdvana on varmistaa, ettd yhtidssd neudatetaan
omistajachjauksen linjauksia siten, ettd samalla otetaan riittdvasti huemioon erityistehtdvastd aiheutuvat yhiidkohtaiset
ominaispiirteet.

Hyvin Tyydytt&vast VaIttavasti Huonosti

ARVIONNE hallituksen fommentti
puheenjohtajana siita, miten
omistajaohjauksesta vastaava - - ~ -
ministerid/virasto on yhtién |
nakdkulmasta em. tehtivasts =

Kesk
suoriutunut? =25/
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OMISTAJAOHJAUSTARKASTUS

7. Omistajachjauksessa yhtién ja ohjaavan ministerién/viraston valills mahdollisesti imenneits hankaluuksia, ongelmia
tai epliselvyytts. Mihin hankaluudet, ongelmat tai episelvyydet ovat ARVIONNE mukaan yleisimmin liittyneet tai mists
ne ovat aiheutuneest?

(TOIMITUSIOHTAJAN ARVIO)

(¥hEign hallituksessa mahdollisesti olevaa ohjaavan ministerifin virkamiestd ei t3ss8 pidetd emistajachjaajana vaan
pelkastain hallituksen jisenend.)

Kylld Ei
- — - - - - Kommentei
Omistajaohjauslain puutteista tai c =
tulkinnallisuudesta. =
- o - = = a T Kommentti
Yhtigkohtaisen lain tai asetuksen puutteista tai c =
tulkinnallisuudesta. S
Valtion omistajapolitilkkaa koskevan Shammenty
periaatepaatoksen puutteista tai Lol & =
tulkinnallisuudesta. -
N . . . . - ) Kommentei
Omistajastrategiaan tai sen valmisteluun liittyvista - -~ B
seikoista. -
i i _ X . _ Kommentti
Yritysstrategiaan tai sen valmisteluun liittyvista c ~
seikoista. -
Kommentti
Yhtién erityistehtdvan sisillésts tai luonteesta. c o -
X ~ . . X . Kommentei
Yhtidn erityistehtavan ja (voittoa tavoittelevan) e e -
liiketociminnan tulkinnallisesta rajanvedosta. -
Omistajan ja yhtién hallituksen oikeuksien ja e -
velvollisuuksien tulkintaeroista tai oo =
toimivaltaristiriidoista.
Kommentti
Omistajan ja yhtion ylimman toimivan johdon cr I
eridvistd ndkemyksista. =
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Kommentti

Yhtion palkkiojarjestelmasta. (S & =
- - . - I - - K tei
Omistajaohjaajan (ministerié/virasto) S =
riittdmattémastd yhteydenpidosta hallituksen (S & <
puheenjohtajaan tai toimitusjohtajaan.
Koom mantei
(Omistajan mielestd) yhtién heikosta tuloksesta tai -~ - =
muiden taveitteiden heikosta saavuttamisesta. =
Ko meantei

Muista syista, mist3? (ol o

H=

s Dmlst.njnohjnuksusa yhtisn ja ohjnvnn ministeriting viraston w&lilld mahdollisesti iimenneitd hankaluuksia, ongelmia
yyttd. Mihin hank tai epliselvyydet ovat ARVIONNE mukaan yleisimmin liittyneet tai mistd
ne wu aiheutuneet? (HALLITUKSEN PUHEENIOHTAIAN ARVIO)

[¥hridn hallituksessa mahdollisesti olevaa ohjaavan ministeriin virkamiests ei tissd pidets omistajachjaajan edustajana
vaan pelkistdan hallituksen jisenans.)

Kylls Ei
- - - - - - Kommentei
Omistajaohjauslain puutteista tai c =
tulkinnallisuudesta. -
. . . . - . Kommentei
Yhtickohtaisen lain tai asetuksen puutteista tai c =
tulkinnallisuudesta. .
Valtion omistajapolitilkkkaa koskevan om mentt]
periaatepdatoksen puutteista tai [l & =
tulkinnallisuudesta. =
_ X . i . - _ Kommentti
Omistajastrategiaan tai sen valmisteluun liittyvista . . ~
seikoista. -
Kom meantei
Yritysstrategiaan tai sen valmisteluun liittyvista c B
seikoista. -
Kommentti
Yhtidgn erityistehtdvan sisallostd tai luonteesta. (Sl & B
. N . . h . Kommentti
Yhtion erityistehtdavan ja (voittoa tavoittelevan) c -
litketoiminnan tulkinnallisesta rajanvedosta. -
Omistajan ja yhtién hallituksen oikeuksien ja Kemmenth -
velvollisuuksien tulkintaeroista tai (S & -
toimivaltaristiriidoista.
Kommentti
Omistajan ja yhtidn ylimman toimivan johdon c =
erigvista nakemyksista. -
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Yhtion palkkiojarjestelmasta.
Omistajaohjaajan (ministerid/virasto)

riittdmattdmastd yhteydenpidosta hallituksen
puheenjohtajaan tai toimitusjohtajaan.

(Omistajan mielestd) yhtion heikosta tuloksesta tai
muiden tavoitteiden heikosta saavuttamisesta.

Muista syistd, mista?
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Kommeantti
Kommantti
Kommantti

Kommeantei

Keskeytd



OMISTAJAOHJAUSTARKASTUS

9. Yhteydenpito toimitusjohtajaan. (TOIMITUSIOHTAJAN ARVIO)

Tapaamiset, puhelinkeskustelut yms.

Onko ohjaava
ministernd/virasto
ARVIONNE mukaan
huolehtinut saannéllisesta
yhteydenpidosta yhtion

toimitusjohtajan kanssa ja

miten usein

tapaamisia/keskusteluja on

ollut?

10. Yhtey

Tapaamiset, puhelinkeskustelut yms.

hallituksen

Onko ohjaava
ministeridg/virasto
ARVIONMNE mukaan
huelehtinut sadnnallisesta
yhteydenpidosta yhtién
hallituksen
puheenjohtajan kanssa
miten usein
tapaamisia/keskusteluja
on ollut?

Kylla, Kylla, Kylla,
keskimddrin keskimddrin keskimdarin
1-2 krtfv 3-5 ki ¥li 5 krtiv
L C @

Kylla, Kylla, Kylla,
keskimddrin keskimddrin keskimadrin
1-2 krt/v 3-5 krtiv wli 5 lrt/v
o 9] C

=

ochtajaan. (HALLITUKSEN PUHEENIOHTAJAN ARVIO)

ARVIDONNE yhteydenpiden
riittavyydestd {esim.
Liiallista, Riittavaa/Sopivaa,
Lilan wahsista)?

a

=

ARVIONNE yhteydenpidon
riittavyydests (esim.
Liiallista,
Riittavas/Sopivaa, Lilan

wahdista)?
|

=

11. YLEISIA HUOMIOITA JA VAPAITA KOMMENTTEJA TAI LISATIETOJA KYSYMYKSIIN 1 - 10 LIITTYEN

Miksli tiydenndtte t35538 kohdin vield jotain edells olleista kysymyksistd, olkaa hyvd ja viitatkaa kommentissanne

kysymykseen sen numerolla,
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Iy
ey
o 7
£ e
¥ 7
- U-'.
=
o
=
+

oy

OMISTAJAOHIAUSTARKASTUS

HALLITUKSEN JA SEN VALIOKUNTIEN TOIMINTA 2010 - 2012

12, Onko hallitus laatinut toimintaansa varten Kirjallisen tysjirjestyksen?

Kommentti

Kyl Tydjarjestyksen vahvistamisajankohta: E

C e

13. Onko hallitus arvicinut vuosittain tal sésnnillisin viliajoin teimintaansa ja tytskentelytapojaan (sisdisend
Heearviointing Lai kytLsmBIE ulkopuslists arvieijaa)?

Kemmantti

| =

o Kylld. Viimeigsen arvioinnin ajankohta:

C B

14, Onko yhtid julkaissut verkkosivuillaan kuvauksen /selvityksen noudattamastaan hallinte- ja ohjausjérjestelmasts?

Kammentti

 Kylla. viimeisen paivityksen ajankonta: =

C B

15. Onko em. kuvaus/selvitys kisitelty hallituksessa tai hallituksen tarkastusvaliokunnassa?
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Kommentti

€ Kylld. Milloin viimeksi? 5 ‘

C |

16. Onko hallitus tai hallituksen tarkastusvaliokunta arvicinut systemaattisesti yhtitn tilintarkastajan toimintaa ja
tehokkuutta?

Kommeankti

C Kylld. Viimeisen arvioinnin ajankohta: 3

C o

17. Onko hallituksella valiockuntia?

Kommentti

€ Kylls. Seuraavat valiokunnat: =
I Ei (silrry suoraan kysymykseen 20) Keskeyta
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ot
oy

OMISTAJAOHJAUSTARKASTUS

1B. Onko hallitus vahvistanut valiokuntien keskeiset tehtivit valickuntien tydjidrjestyksissa?

Kaommentti
C Kyna =
-
Kommentti
C e =
&
19. Jos on tark ta, onko valiokunnan vahvistetussa tydjsrjestyksesss ainakin Suomen

listayhtiGiden hallinnointikoodin 15.6.2010 (corporate governance) suosituksen 27 mukaiset teht&vat?

Eammentti
© Kylla, kaikki tai lahes kaikki. =

Keskeisimmat erot (ja muut kommentit)
-

C Osittain, keskeisimpind ergina suosituksesn oval:

E
Kammentti
C Tarkastusvalickuntaa ei ole

20. Jos hallituksella &i ole tarkastusvaliokuntaa, onko hallituksella kirjalliset perustelut sille, ettei valickunnan
perustamista ole katsottu tarpeellizsaksi?

Kommentti
' Hallituksella on tarkastusvalickunta =

Perustelut (ja muut kammentit)

© wvaliokuntaa 2i ole katsottu tarpaelliseksi, koska:

Kammentti
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€ Ei ole perusteltu kirjallisesti J
=

21. Jos hallituksella i ole tarkastusvaliokuntaa, onko hallinnointikoodin sussituksen 27 mukaisel tehtivat Kirjattu
hallituksen tyojarjestyksean koko hallituksen tahtiviksi tai toisen valiokunnan tehtSvaksi?

Kommentti
(' Hallituksella on tarkastusvalickunta

Kommenti

cC Kirjattu koke hallituksen tehtdvaksi

Toisen valickunnan nimi {ja muut kommentit)

o Kirjattu toisen valiokunnan tehtavaksi, =
minka?

=
Kommentki

€ Ei ole kirjattu =

22. YLEISIA HUOMIOITA JA VAPAITA KOMMENTTEJA TAI LISATIETOJA KYSYMYKSIIN 12 - 21 LITTTYEN

Mikali taydenndtte tédssa kohdin vield joitain edelld olleista kysymyksists, olkaa hyva ja viitatkaa kommentissanne
kysymykseen sen numerolla.

=l

Keskeyia
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Liite 3. Yhtididen toimiala ja tehtavien maarittely yhtididen yhtidjar-
jestyksissa

Alko Oy

Yhtion toimialana on harjoittaa sille alkoholilaissa (1143/1994) yksinoi-
keudeksi sdddettyd alkoholijuomien véhittdismyyntid lain 1 §:ssd séédde-
tyssd tarkoituksessa. Yhtid voi myos huolehtia alkoholihaittojen ehkai-
syyn liittyvastd tiedotus-, valistus- ja muusta toiminnasta. Yhtio voi lisdksi
harjoittaa alkoholijuomien maahantuontia, maastavientid, tukku- ja vahit-
taiskauppaa sekd ndihin liittyvdd muuta liiketoimintaa, kuten alkoholitto-
mien juomien ja alkoholijuomiin liittyvien oheistuotteiden kauppaa. Yhtio
voi lisdksi harjoittaa toimialaansa liittyvad analyysipalvelua.

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy

Yhtion toimialana on tutkimuksen, opetuksen ja néitd tukevan tietohallin-
non tietotekniset palvelut ja muu niihin liittyvé toiminta. Yhtion tarkoituk-
sena on voittoa tavoittelematta tuottaa palveluita omistajilleen. Liséksi yh-
tid voi vahdisissd méédrin myyda liiketaloudellisin perustein tuotteitansa ja
palvelujansa muille. Kullakin osakkeenomistajalla on oikeus saada yhtion
kulloinkin tuottamia palveluja ja muita tuotteita osakeomistuksensa mu-
kaisessa suhteessa omakustannushintaan.

Finavia Oyj

Yhtion toimialana ovat lentoasemaliiketoiminta ja lentoasemiin liittyvét
palvelut, lennonvarmistusliiketoiminta sekd muu lentoasemiin ja lentolii-
kenteeseen liittyva liiketoiminta. Yhtio voi harjoittaa toimialaan liittyvaa
kiinteistosijoittamista sekd tarvittaessa muuta sijoitustoimintaa. Yhtid voi
harjoittaa myds muuta tissd pykéldssd mainittuun toimintaan liittyvad
toimintaa. Toiminnan erityinen tarkoitus: Yhtion toiminnan tarkoituksena
on ilmailun edistimiseksi ylldpitdd ja kehittdd valtion lentoasemaverkos-
toa ja Suomen lennonvarmistusjirjestelmdd siviili- ja sotilasilmailun tar-
peita varten sekd tarjota lennonvarmistuspalveluja Suomen vastuulla ole-
vassa ilmatilassa siten, kuin niistd erikseen sdddetddn tai méadratdan. Yhti-
on julkisista palvelutehtdvistd sdddetdan erikseen. Yhtio voi toiminnassaan
erityisestd syystd poiketa osakeyhtidlain mukaisesta osakkeenomistajan
voitontuotto-olettamasta toimialallaan, jos kyse on

1. valtakunnallisen lentoasemaverkon ylldpidosta

2. ilmaliikennepalvelujen tarjoamisesta Suomen ilmatilassa
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3. toimialalainsddddnnon mukaisista yhtidlle asetetuista muista tehtivis-
ta.

Tamén pykadldn mééraykselld ei ole tarkoitus poiketa yhtion jakokelpois-
ten varojen jakamismahdollisuudesta vain osakkeenomistajille.

Finnfund (Teollisen yhteistyon rahasto Oy)

Yhtion toimialana on Teollisen yhteistyon rahasto Oy -nimisesti osakeyh-
tiostd annetun lain mukaisesti edistdé kehitysmaiden sekd muiden maiden
kanssa kéytdvén teollisen ja muun taloudellisen yhteistydn muodossa néi-
den maiden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ohjaamalla henkisid ja ai-
neellisia voimavaroja nididen maiden teollisen ja muun taloudellisen yri-
tystoiminnan kehittdmiseen. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottami-
nen osakkeenomistajille. Yhtion toiminnasta mahdollisesti syntyvéa voitto
on varattava myohempien vuosien mahdollisten tappioiden peittimiseen
tai asetettava johtokunnan kéytettidviksi nimettyyn, yhtion toimintaa pal-
velevaan tarkoitukseen tahi jaettava ndiden kayttotarkoitusten kesken.

Finnpilot Pilotage Oy

Yhtion toimialana on tarjota luotsauspalveluja vesiliikenteen turvallisuu-
den ja toimintaedellytysten turvaamiseksi. Toiminnan erityinen tarkoitus:
Yhtion tehtdvidnd on huolehtia luotsauslain mukaisten luotsauspalvelu-
jen tarjonnasta sekd muista luotsauslaissa sdédetyistd luotsaukseen liitty-
vistd tehtdvistd ja velvollisuuksista luotsauslaissa mééritellyillad vesialueil-
la. Tdmén pykéldn médrdykselld ei ole tarkoitus poiketa yhtion jakokel-
poisten varojen jakamismahdollisuudesta vain osakkeenomistajille.

Finnvera Oyj

Yhtién toimialana on harjoittaa rahoitustoimintaa antamalla ja hallinnoi-
malla luottoja, takuita ja takauksia ja muita vastuusitoumuksia seki teke-
milld pddomasijoituksia. Yhtion toimialana on myds tehdd yritysten ra-
hoitukseen liittyvid tutkimuksia ja selvityksid seké harjoittaa yrityksen ra-
hoitukseen liittyvaa kehittdmis- ja palvelutoimintaa sekd neuvontaa. Yhti-
on toiminnan tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamalla edistda ja ke-
hittdd erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa sekd yritysten
kansainvélistymisté ja vientitoimintaa. Yhtid edistdd toiminnassaan valti-
on aluepoliittisten tavoitteiden toteuttamista. Yhti¢ suuntaa toimintansa
korjaamaan rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Yhtion
toiminnan tarkoituksesta, tehtivistd ja taloudellisista toimintaperiaatteista
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sdddetddn valtion erityisrahoitusyhtiostd annetussa laissa (443/1998). Yh-
tion toiminnassa otetaan lisdksi huomioon se, mitd valtion vientitakuista
annetussa laissa (422/2001), valtion alustakauksista annetussa laissa
(573/1972), ympdristonsuojelua edistiviin investointeihin mydnnettivista
valtiontakauksista ja vientitakuista annetussa laissa (609/1973), valtion ta-
kuista perusraaka-ainechuollon turvaamiseksi annetussa laissa (651/1985)
sekd valtion eritysrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetussa
laissa (445/1998) saddetéddn.

Governia Oy

Yhtion toimialana on omistaa ja hallita koti- ja ulkomaisia osakkeita, ob-
ligaatioita ja muita arvopapereita sekd omistaa, vuokrata ja hallita kiinteda
omaisuutta, harjoittaa kiinteistdjen peruskorjausta ja jatkorakentamista,
kiinteistojen kehittdmistd sekd muuta tdhdn liittyvad toimintaa ja kdyda
kauppaa osakkeilla, obligaatioilla, muilla arvopapereilla sekd kiinteistoil-
td. Yhtio huolehtii katto-organisaationa kokonaan tai osittain omistamien-
sa yhtididen johtamisesta ja valvonnasta sekd huolehtii konsernin organi-
saatiosta, hallinnoinnista ja muista tdménkaltaisista yhteisistd tehtdvisté
konsernin lukuun.

Hansel Oy

Yhti6 toimii julkisia hankintoja koskevassa lainsdddénnossé tarkoitettuna
valtion yhteishankintayksikkond sekid tarjoaa valtion hankintayksikolle
asiantuntijapalveluja hankintoihin ja hankintamenettelyihin liittyvissa ky-
symyksissa.

Haus Kehittdmiskeskus Oy

Yhti6 toimii julkisia hankintoja koskevassa lainsdddénnossé tarkoitettuna
valtion sidosryhmiyksikkond ja tuottaa koulutus-, konsultointi- ja kehit-
tdmispalveluja valtionhallinnolle sekd harjoittaa asiantuntijapalvelujen
vientid EU:lle ja sen jdsenmaiden hallinnoille sekd kv-jarjestdille, joissa
Suomi on jdsen. Yhtio voi 1 momentissa mainitun toiminnan rinnalla har-
joittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
koulutusta laissa ja jérjestdmisluvassa edellytetyin ehdoin. Yhtid voi
omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia osuuksia eri
yhtidmuodossa toimivissa yhteisdissd sekd muita arvopapereita ja kiinteda
omaisuutta.
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Solidium Oy

Yhtion toimialana on omistaa ja hallinnoida Suomessa toimivien yritysten
osakkeita ja kéyttdd niissd omistajuuteen perustuvaa méairdysvaltaa. Yhtio
sijoittaa varoja yrityksiin, joilla katsotaan olevan kansallista merkitysté.
Sijoitustoiminnan tavoitteena on kasvattaa pitkédjénteisesti omistaja-arvoa,
ja sijoitusten tulee olla taloudellisesti perusteltuja.

Suomen Erillisverkot Oy

Yhtién toimialana on julkisen hallinnon viranomaisten kéytdssé olevien ja
yhteiskunnan turvallisuuden varmistamiseen liittyvien tietoliikenneverk-
kojen sekd muiden turvaverkkojen rakentaminen ja operointi ja siihen liit-
tyvien palvelujen toimittaminen ja alan konsultointi. Yhtid voi omistaa ja
hallita edelld mainittuja televerkkoja ja kiinteistdjd. Yhtion toiminnan tar-
koituksena ei ole tuottaa voittoa osakkeenomistajille vaan tuottaa yhtion
palvelutehtdvd kustannustehokkaasti. Yhtio ei jaa varojaan osinkona tai
vapaan pddoman rahastosta eikd my0skdin hanki tai lunasta omia osakkei-
taan.

Suomen Teollisuussijoitus Oy

Yhtion toimialana on piddomasijoitustoiminta ja siihen liittyvd muu sijoi-
tustoiminta. Yhtion tarkoituksena on edistéé erityisesti suomalaista pientd
ja keskisuurta yritystoimintaa tekemélld sijoituksia ensisijaisesti pddoma-
rahastoihin. Yhtio voi tehdd pddomasijoituksia suoraan kohdeyrityksiin
erityisesti pitkdaikaista riskinottoa edellyttdvissd yrityshankkeissa. Yhtio
voi tehdd vastaavia sijoituksia ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin
edellyttéen, ettd niiden toiminta edistdd taloudellista kehitystd Suomessa.
Yhtié voi omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia
osuuksia eri yhtiomuodossa toimivissa yhteisdissd sekd muita arvopape-
reita ja kiintedd omaisuutta. Yhtid voi toimialansa puitteissa ostaa ja myy-
dé kiintedd omaisuutta ja arvopapereita. Hallituksen neuvoa-antavana toi-
mielimené on sijoitusneuvosto.

Tietokarhu Oy

Yhtion toimialana on informaatioteknologiapalvelut ja niihin liittyvit teh-
tavét. (Yhtidn toiminnasta on sovittu tarkemmin osakassopimuksessa.)
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Oy Veikkaus Ab

Yhtion toimialana on harjoittaa urheilu- ja hevoskilpailujen sekd muiden
kilpailujen tuloksiin tai arpomiseen perustuvaa veikkaustoimintaa, vedon-
lyontid sekd raha-arpajaistoimintaa ja ndistd aiheutuvaa muuta toimintaa.
Osakkeenomistajille ei jaeta osinkoa eikd muuta vastikkeetonta hyvitysta.
Yhtion voitto kaytetddn yhtion toimintaa sddtelevdn lainsddddnnén ja
myonnettyjen toimilupien edellyttimaélla tavalla.

VTT Expert Services Oy

Yhtion toimiala on asiantuntijapalvelut, -selvitykset ja -arviot, sertifiointi-
ja hyvéksyntipalvelut, testaus-, tarkastus- ja analyysipalvelut seki kalib-
rointipalvelut. Yhti6 voi toimintaansa varten omistaa ja hallita osakkeita ja
osuuksia sekd kdyda niilld kauppaa.

VTT Memsfab Oy

Yhtion toimiala on valmistaa mikroelektroniikan materiaaleja ja kom-
ponentteja.

VTT Ventures Oy

Yhtion toimiala on Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen kehittdmén tek-
nologian kaupallistamiseksi perustettujen osakkuusyritysten omistus ja
hallinnointi. Yhti6 voi toimintaansa varten omistaa ja hallita osakkeita ja
osuuksia sekd kdyda niilld kauppaa.

VTT International Oy

Yhtion tarkoituksena on VTT:n ulkomaisten toimipisteiden hallinnointi, ja
se voi siiné tarkoituksessa perustaa, omistaa ja myyda yhtigitd ja osakkei-
ta.

(VTT, joka hallinnoi ja omistajaohjaa em. neljaa tytaryhtiotdan, on so-
veltavaa tutkimusta tekevid organisaatio, joka tuottaa teknologia- ja tutki-
muspalveluja sekd kotimaisille ettd kansainvilisille asiakkailleen, yrityk-
sille ja julkiselle sektorille. VIT on osa Suomen innovaatiojérjestelmés ja
kuuluu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. Toiminnassaan VTT
el tavoittele taloudellista voittoa. VTT:n mukaan sen omistajaohjauksessa
olevat yhtiot ovat osa konsernimaisesti toimivaa VTT Groupia. VTT
Group ei ole varsinainen konserni siind mielessé, ettd konsernissa olisi
emoyhtid [VTT Group] ja sen tytiryhtiditd vaan “emoyhtiond” on VTT
virastona.)
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Timonen, Pekka (2003). Valtion omistajaohjauksen muodot. Esitelmé val-
tion omistajapolitiikka -seminaarissa 12.3.2003.

Timonen, Pekka (2006). Valtio omistajana ja yrittdjariskin kantajana. La-
kimies 7—8/2006. Sivut 1 312—1 324,

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepédtos
7.6.2007 liitteineen (Liite 1: VNK:n omistajaohjausosaston ja ministeridi-
den yhteistyd markkinaehtoisesti toimivien valtiolle strategisesti tirkeiden
yhtididen omistajaohjauksessa. Liite 2: VNK:n omistajaohjausosaston
rooli valtion erityistehtdvia hoitavien yhtididen omistajaohjauksessa).

Valtion omistajapolitiikkaa koskeva valtioneuvoston periaatepédtos
3.11.2011 liitteineen (Liite 1: VNK:n omistajaohjausosaston ja ministeri-
Oiden yhteistyd valtiolle strategisesti tiarkeiden kaupallisesti toimivien yh-
tididen omistajaohjauksessa. Liite 2: VNK:n omistajaohjausosaston ja
ministerididen yhteistyd valtion erityistehtévid hoitavien yhtididen omista-
jaohjauksessa. Liite 3: Listaamattomien valtio-omisteisten yhtididen yri-
tysvastuun raportointimalli).

Valtion omistajaohjauksen valvonta ja raportointi eduskunnalle. Eduskun-
nan tarkastusvaliokunnan julkaisu 2/2010. Tutkimuksen tekijit: Jari Kan-
kaanpéa, Lasse Oulasvirta ja Jani Wacker, Tampereen yliopistosta.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston vuosikertomukset 2007,
2008, 2009, 2010 ja 2011.

Valtion omistajaohjauksen perusteet ja kehittiminen 2011-2015. Liite
julkaisussa "Politiikan johtaminen 2010-luvulla. Valtioneuvoston kanslian
tulevaisuuskatsaus." Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja, 19/2010.

3. Haastattelut

Huhti-kesdkuu 2012

Liikenne- ja viestintiministerid, 2 henkil4.
Opetus- ja kulttuuriministerio, 2 henkilda.
Sosiaali- ja terveysministerid, 1 henkilo.

Teknologian tutkimuskeskus VTT, 1 henkilo.
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Ty6- ja elinkeinoministerid, 3 henkil64.
Ulkoasiainministerid, 1 henkild.
Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, 2 henkil6é.

Marras-joulukuu 2012

Yhtididen hallituksen puheenjohtajat, 4 henkil6a.

Kesdkuu 2013

Valtiovarainministerid, 2 henkil64.

4. Tarkastuskertomusluonnoksesta annetut lausunnot

CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy, 10.6.2013.

Teollisen yhteistyon rahasto Oy (FINNFUND), 29.5.2013.
Finnpilot Pilotage OY, 31.5.2013.

Finnvera Oyj, 10.6.2013.

Hansel Oy, 12.6.2013.

Liikenne- ja viestintdministerio, 11.6.2013, LVM/952/02/2013.
Opetus- ja kulttuuriministerio, 12.6.2013, OKM/11/202/2013.
Teknologian tutkimuskeskus VTT, 11.6.2013, Dnro 392/73/2013.
Tietokarhu Oy, 7.6.2013.

Ty6- ja elinkeinoministerid, 13.6.2013.

Veikkaus Oy, 12.6.2013.

Valtiovarainministerio, 13.6.2013, VM/1093/00.05.00/2013.

Valtioneuvoston kanslia, Omistajaohjausosasto, 12.6.2013,
VNK/604/03/2013.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset vuo-
desta 2010 lahtien

Tuloksellisuustarkastukset

202/2010
203/2010
204/2010

205/2010
206/2010
207/2010
208/2010

209/2010
210/2010
211/2010
212/2010

213/2010
214/2010
215/2011

216/2011
217/2011

218/2011

219/2011

220/2011

221/2011

222/2011

223/2011

224/2011
225/2011

Tyo6turvallisuus valtion tydpaikoilla

Taydentdvyys kehitysyhteistyossé

Valtion méérdysvallassa olevien yhtididen ja valtion liikelai-
tosten antama vaali- ja puoluerahoitus 20062009 ja omistaja-
ohjaus

Valtion lainananto asuntotuotantoon

Yliopistojen inhimillisten voimavarojen hallinta
Tuottavuusohjelman valmistelu ja johtaminen

Valtio tonttitarjonnan lisddjéni ja yhdyskuntarakenteen eheyt-
tdjand

Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n (Finnfund) toiminta
Saétididen valtiontuki ja valvonta

Viyldhankkeiden toteuttamisen perustelut

Politiikkaohjelmat ohjausvélineené — esimerkkind Terveyden
edistdmisen ohjelma

Uusiutuvien energiamuotojen edistiminen

Vanhuspalvelut — Sdénnollinen kotihoito

Vuoden 2004 selonteko — Varuskuntarakenne seki johtamis-
ja hallintojérjestelma

Saddoshankkeiden valtiontaloudellisten vaikutusten arviointi
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten IT-hankkeiden
toteuttaminen

Ruokahuollon ja terveydenhuollon rakennemuutokset Puolus-
tusvoimissa

Valtion taloudelliset vastuut — esittiminen ja huomiointi suun-
nittelun ja seurannan asiakirjoissa

Ympéristoministerion hallinnonalan ohjausjarjestelmé
Vammaispalvelut muuttuvassa kunta- ja palvelurakenteessa —
valtion ohjaus kehitysvammaisten asumisen palveluiden jérjes-
tdmisessd

Koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointi, mitoitus ja koh-
dentaminen

Puolustusministerion hallinnonalan ohjausjérjestelma
Kaupunki- ja metropolipolitiikka

Valtionhallinnon toimitilat ja konserniohjaus
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226/2011
227/2011
228/2011

229/2011
230/2011
231/2011
232/2011

233/2011

234/2011
235/2011

Poliisin ja syyttédjén yhteistyo

Energia- ja ilmastoteknologian tukeminen
Sairaanhoitovakuutus — erityisesti korvaukset yksityisladkéarei-
den ja yksityishammaslddkéreiden palkkioista
Pitkdaikaistyottomien tyollistyminen ja syrjdytymisen ehkaisy
Tyo6suojeluvalvonta

Tuottavuusohjelman toteuttaminen ja vaikutukset
Tuottavuusohjelman toimeenpano ja vaikutukset oikeusminis-
terion hallinnonalalla

VR-konserni: Valtion omistajaohjaus ja henkildjunaliikenne-
ostot

Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ohjausjirjestelméa
[lmastonmuutoksen hillinté - Ilmasto- ja energiastrategian
valmistelu ja toimeenpano

Laillisuustarkastukset vuonna 2011

1/2011
2/2011

3/2011

Maakunnan liitot EU-varojen hallinnoijina

Avustukset yhteisoille ja sdétidille terveyden ja sosiaalisen hy-
vinvoinnin edistdmiseen

Yhteishankintavelvoitteen noudattaminen (laki valtion talous-
arviosta 22 a §)

Tarkastuskertomukset vuodesta 2012 lahtien

1/2012

2/2012

3/2012

4/2012

5/2012

6/2012
7/2012

8/2012

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Valtionavustukset sosiaali-
ja terveydenhuollon IT-hankkeissa
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Akillisten rakennemuutos-
alueiden tukeminen

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Tilahallinta puolustushallin-
nossa

Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Euroalueen rahoitusva-
kausjérjestelyjen sitoumukset - Vastuuerien sitovuuden ja ris-
kisyyden ilmentéminen valtion tilinpdatoskertomuksessa
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sairauspoissaolot ja niiden
seuranta valtionhallinnossa

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Lastensuojelu
Laillisuustarkastuskertomus: Palvelukeskuksen hoitamien
henkil6sto- ja taloushallinnon prosessien sisdinen valvonta
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Humanitaarinen apu
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9/2012

10/2012

11/2012

12/2012

13/2012

14/2012

15/2012

16/2012

17/2012

18/2012

19/2012

Laillisuustarkastuskertomus: Valtion vastinrahan maksaminen
yliopistoille

Laillisuustarkastuskertomus: Véyldahankkeiden valtuuksien
budjetointi ja valtuusseuranta
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Toisen asteen koulutuksen
rakennejarjestelyt

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sosiaali- ja terveysministe-
ridn sdddosvalmistelu

Tuloksellisuustarkastuskertomus: TyOperdinen maahanmuutto
Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista ur-
heilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon
edistimiseen

Tilintarkastuskertomukset — Tilikausi 2011

Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Eduskunnan tiedonsaanti
Euroopan rahoitusvakausjirjestelyisti

Finanssipolitiikan tarkastuskertomus: Hallitusohjelman ja ke-
hysmenettelyn vélinen suhde
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Hallituksen lainsédadanto-
suunnitelma

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Sisdasiainministerion hallin-
nonalan ohjausjérjestelma

Tarkastuskertomukset vuodesta 2013 lahtien

1/2013
2/2013
3/2013
4/2013
5/2013

6/2013
7/2013

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Tulli harmaan talouden tor-
jujana

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Kuntoutus tydurien pidenta-
jénd

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Valtion IT-palvelukeskukset
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Maatalouden tukihallinto
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Verotarkastustoiminnan tu-
loksellisuus

Tuloksellisuustarkastuskertomus: Liikenneturvallisuus
Tuloksellisuustarkastuskertomus: Hyva hallintomalli valtion
erityistehtdvaa hoitavissa yhtidissa ja niiden omistajaohjauk-
sessa

Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisemat tarkastuskertomukset, myos
tilintarkastuskertomukset, vuodesta 2002 ldhtien ovat saatavissa verk-
kosivuilla osoitteessa www.vtv.fi.
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